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LOI NOI PAU

Trong b&i canh toan cau hoa, khu vy hoa va hoi nhap kinh t&
quéc t& ngay cang sau rong hién nay, dic biét 1a khi vai tro cua
_ “ban tay v6 hinh” trong nén kinh t& thi truong hién dai c6 nhiéu bat
cap khién nén kinh t& bat on thi vai trd quan 1y, diéu tiét nén kinh t&
ctia nhd nréc & mbi quéc gia doi héi phai c6 su trong thich nham

n dinh va tao & cho nén kinh t& dat medc phat trién bén vieng. O
V1et Nam, cac noi dung cua quan ly nha nude vé kinh t€ trong nén
kinh t& thi truong cling dang dan duwoc hoan thién, gép phan 6n
dinh kinh t& vi mo, duy tri tdc do ting trudng kinh t€. Chinh vi vay,
viéc hoc tap, nghién ctru va vén dung vao thize tién nhimg kién
_ thiec co ban vé quéan 1y nha nudc ndi chung, quan Iy nha nude vé
kinh t& néi riéng c6 v nghia ddc bigt d6i voi sinh vién, hoc vién va
nhitng ngedi nghién cira kinh té.

Quan 1y nha nudc vé kinh t& 1a mon khoa hoc gidp ranh gitra -

' kinh t& hoc, quan tri boc, quan tri kinh doanh, khoa hoc quan ly va

nha nudc phap quyén, cé déi tirgng nghién ctru 1a cac quy ludt va

cac van dé mang tinh quy luét vé sir-ra doi, hinh thanh, tic dong

qua lai caa cdc m&i quan hé, gilra céc thure thé cd lién quan dén cac
hoat dong kinh t& va quan 1y kinh t& cia mét qudc gia.

Nham gitp viéc giang day, nghién cu va hoc tap cla giang
vién, sinh vién va hoc vién dam bao tinh hé thdng, co ban cac kién
thitc quan 1y nha nude vé kinh t& Truong Dai hoc Kinh & — Dai hoc
" Quéc gia Ha Ni 0 chitc bién soan gi4o trinh Quén Iy nha nuéc ve
kinh t& do GS. [5:Fhan Huyiwong r aguyén Chu nhlem B mon

Quaén ly kinh t€ thue hién.
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Gido trinh Quén Iy nha nude vé kinh t¢ duoc bién soan trén co sd
duc két Iy luan va thyc tién quan 1y nha nwde vé kinh & trong nén
kinh € thi trizdng hién dai va trong qua trinh d6i méi nén kinh t&

-thi truong dinh hwéng xa hdi cht nghia ¢ Viét Nam. Gio trinh da

khai quat hoa cic khai niém, pham i1, cdc yéu 8, bd phin ciu
thanh, cac chite ning, nguyén tic, phuong phap, t& chitc bd mdy,
. thong tin va quyét dinh quan ly; cin bd, cdng churc quan Iy nha
) nuoc vé kinh t€.

Trong qua trinh bien soan, tac gia 43 k& thuza va chon loc -
. nhiing kién thitc tie cac cdng trinh nghién ctu, cic chuyén dé vé
quéan 1y nha nwéc va quan 1y nha nuiedc vé kinh & két hop véi
nhitng van de Iy lun va thuc tién méi nay sinh. T4c gia xin chan
thanh cam on cac tac gia chia nhitng tir lifu duoc st dung tham
khao trong cudn gido trinh nay. Djc biét, tic gid xin trén trong cam
~ on va danh gia cao sy tham gia dong gopy kién hét siic quy bau
 ctia cac nha nghién cttu, chuyén gia, nha khoa hoc: PGS. TS. Phiing
Xuan Nha — Giam d6c Pai hoc Qudc gia Ha Noi; PGS. TS. Ngd
Quang Minh, Vién truéng Vién Kinh t& — Hoc vién Chinh trj -
Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh; PGS. TS. Nguyén Ciic, nguyén
Gidm d6c Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh Khu vye I, thudéc Hoc
vién Chinh trj — Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh... trong qué
trinh bién soan va hoan thién gido trinh nay. Do thoi gian 6 han,
gido trinh khong tranh khéi sai s6t, rit mong ti€p tuc nhan duoc ¥
kién phan bién, gép y quy bdu cita ban doc.

TAC GIA CHU BIEN
GS.TS. Phan Huy Puong



Chlro‘ng 1
QUAN LY NHA NUOC

1.1. NHUNG VAN BE CHUNG VE NHA NUGC
1.1.1. Nguén goc, ban cha’i’t va chirc ning cia nha nuwéc
1.1.1.1. Nguon g6c nha nudc

Trong qué trinh phét trién’.clia xd hdi, nha nuwdc la mot hién
tueong lich sit — chinh trj - xa hoi. K& tir binh minh ctia lich st x3 hoi
Joai ngudi dén nay, nhan loai da trai qua cac giai doan phat trién:
ché& d6 cong xa nguyén thuy (chua 6 tu hitu va giai cap) va x& hoi
da phan chia giai cp.

Ché a6 cong xd nguyén thiy va cdc thiét che xd hoi cia t6 chifc
thi toc, b lac

Che d6 cong xa nguyén thay Ia hinh thie t6 chuzc dau tién cha
con ngudi, chua cé tu hitu, giai cip, nha nuée va phap luat. Co s0
* kinh t& cia nd dya trén 56 hitu chung vé tu lidu san xudt va san
phém. Moi ngudi déu binh déng trong viéc phan phéi ciia cai do xa
hoi 1am ra. Khong ai ¢6 tai san riéng, khong c6 ngwdi giau, nguoi
ngheo Do vy, ciing khong c6 su chiém doat cia cai clia nhau. D6
12 mét xa hoi dua trén co s¢ huyét théng ca céce thi toc, bd lac To
chitc thi tdc c6 thé coi 1a hinh thitc kinh t&€ — xa hoi dau tién trong
lich sir nhan lodi, Mat Bk Thai Kinh 1= %3 Tolma & d6 moi ngudi
déu ti do, binh dang, khéng ai ¢ mot dacloi gi khéc. Trong thi tde
 da c6 sw phn cong laodbng xa hbi) himg d6 chi 14 s¢ phan cong
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lao dong tu nhlen gitra dan 6ng va dan ba dé thlrc hién nhu’ng cong
viéc khdce nhau. .

Trong c¢6ng x@ nguyén thuy, quyén lygc churra tich khoi xa hoi
ma né gin lién véi x& hoi. Quyén luc d6 do toan x3 hoi t8 chikc ra
dé€ phuc vu cho lgi ich chung ctia céng dong. Trong mdi thi tdc c6
héi doéng thi téc, bao gbm tat ca cic thanh vién 16n tudi, c6 quyén
quyét dinh moi c6ng viéc trong thi tdc, nhue: T8 chike lao dong san
xudt, ti€n hanh chién tranh va gidi quyét hau qua, diéu hoa céc
tranh chdp trong ndi bo, t§ chirc cac nghi 18 ton gido... Céc quyét
dinh ctia hdi dong thi téc déu phai dua trén ¥ nguyén ctia tat ca
thanh vién va phan anh y chi chung ctia cdng dong. Mot thiét ché t8
chirc thi toc khong c6 cudng bitc, canh sét, nha tii, tda an..., nhung
moi cong viéc déu dugc tién hanh sudn sé.

Thi t9c bau ra th tredng (ngudi cam dau trong thoi binh va Ia
ngwoi tha linh chi huy quén sg) cia minh. T4t ca dan ong, dan ba
déu cé quyén tham gia bau ct.

Quyén Iyc cta tit trudng la quyén luc gia truéng vé phuong

“dién dao dirc, uy'_tfl_‘l cd nhan. Tl trirdng khéng c6 mdt phueong tién
cudng bic nao. Quyeén. lyc d6 dura trén sy tir nhién va tng hd cla
t4t ca cac thanh vién trong thi tdc. Tl triedmg cé thé bi bai mién bat
at liic nao khiAnglufc‘?i dd khong con da uy tin, khéng duoc cdng
‘dong ung ho. . o

Xa héi ngay cang phat trién trén co s¢ kinh t& phat trién & mikc
cao hon di 1am nd tung s “dong kin” ctia mét thi toc. Céc thi toc
phai c6 quan hé véi nhau — d6 1a nguyén nhén xuat hl€1’l cac bao tbc
va bb lac. Bao toc 1a lién minh ctia nhigu thi tde. TS chikc bao toc
khéng khéc gi t8 chikc thi toc: Nhung & mite d6 nhét dinh nao do,
quyén Iye ciia bao tdc tép trung cao hon. Hai déng bao toc bao gdm
cac tit tredng — thi linh caa thi tdc (chit khong phai tat ca cac thanh
vién cua bao tdc) diing ra t6 chire cac hdi nghi cong déng bao tdc
nhim quyét dinh|cac cong Viec chung. Tuy nhién, cung co trieong
hop chi do héi déngbao toc quyet dmh.
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B9 lac bao gom nhiu bao toc. TS chirc bd lac cling duea trén co

56 t8 chiic clia bao toc, thi tdc. Nhung quyén luc ctia hdi dong bd

lac duoc tap trung cao hon & mitc dd nhat dinh; tuy nhién quyén
lwe &6 van 1a quyén hec xa hoi. :

Tom lai, cong xa. nguyen thity 14 t6 chic dau tién cha xa h01
]oai ngudi, moi nguedi déu binh déng trong lao ddng san xudt, trong
phan phdi san pham va moi nguoi déu cé trach nhiém ca nhan
triede cong dong trén tit ca cac Iinh vy clia cude sdng. Mic du
céng xa di co quyeén lyc nhung do la quyen luc x& hdi. Quyén luc
d6 duoc t8 chire, thuc hién mang tinh y chi clia cing dong — mot
quyén luc dén chi, nhue Angghen da noi: “Mgt ché df xd hoi & db
khong cé quin dgi, hiéh binh va cdnh sit, khong c6 quy tdc, vua chiia, tong
ddc, trudng quan va quan tda, khong cé nha ti, khong cé mot vy xit dn —
‘the’ ma moi viéc déu troi chdy. Moi sy xich mich va moi tranh chip déu
duege gidi quyét boi tip the nhitng nguoi cf lidn quan — tikc la thi tc hodc

Ill

bd lac, hoic gifea céc thi thc v6i nhau
To chire tht toc tan rd va sy xudt hten wha niroc

Sau khi con nguoi di thuin dudng dwoc nhu'ng dong vat
hoang da thi nguén cung cap thit va stra cho con ngudi ngay cang:
nhiéu hon. Mt s6 bd lac da 1y viéc chin nudi va tréng col gia stic
1am nganh lao dgng chinh. Nhimg b lac du muc da tach khoi s&
dan cu cham tién con lai. D6 1a sy phdn cong xa hdi 16n diu tién.
Nhitmg bo lac du muc khdng chi san xuét ra nhiéu loai thirc &n véi
58 luong ngay cang nhiéu hon nhu thit, sita, ma con cung cdp mot

- khéi lugng 16n da thi, len 16ng dé — nguyén liéu d& dét soi. San
phém do lao dong tao ra ngay cang nhiéu nén da xuét hién sy trao
d6i. Lac dau viéc trao doi dugc thong qua ta tmong chia mdi thi
toc. Gia stic duoc coi'la hang héa déng vai tro trung gian trong trao
- d6i (ddéng vai tro tlen t8). Nghé chin nudi va tréng trot phat trién.
Trong cong nghlep, ngudi ta da ché tao ra khung dét, ndu quing va
ché tao kim loai, san xudt déu tang 1&n trong Tt ca cdc nganh: chan

1 Mac - Angghen (1984), Tuyéh tip, tap VI/NXB. Su that, Ha Néi, wr. 151
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nubi gia stc, néng nghigp, thu cong nghiép. Cua cadi do stc lao
déng ciia con ngudi tao ra khéng ¢hi dd dn ma phin nao da c6 du
thira. San xuét ngay cang phat trién, nhu cau vé siic lao dong ngay
-cémg tang. Su tac dong cua phan cong lao dong xa hoi l6n dau tién
da dan dén su gia ting ctia cai. Nhitng dan gia stic thude sé hitu
‘cOng cong (thudc bd lac va thi toc) da chuyén sang s& hitu clia cac
chn gia dinh c4 thé. Tw hitu xudt hién lam thay d6i ch& d6 hon nhan -
va thay d6i dia vi ciia nguoi chong tfrong gia dinh. Nguedi chong
trwée day la nguoi “chan nudi c6 tinh nét nhu mi hon thi lai cay
minh ¢6 ctia ma tién 1én hang thi nhat”.! Gio ddy, ngirdi chong cd
vai trd tuyét déi va c6 quyeén luc v6 han trong gia dinh. X3 hdi ngay
cang phat trién & mét bude cao hon. Co s& cho sit phat trién d6 1a
st phat trién marh cta nganh chin nudi, trong trot va thu cong
nghiép. Viéc phét hién ra sit va ché tac st thanh cay kiém, lusi cay,
diii sét... dd cho phép con ngudi trong trot trén nhiing dién tich
rong 1ém hon. Sat dem lai cho tho thit céng cac cong cu da dang.
- Cac nghé nhw dét, ché tao kim loai va nhﬁ'ng nghé thi cong khac
duoc chuyén mén héa da 1am cho san pham ciia chiing ngay cang
phong phit hon. Liic nay, ngoai ngii cdc, d6 va hoa qua thi nong
ngh1ep con cung cip dau thyre vat va regu vang... Hoat dong nhiéu
mit nay khéng thé do mét cd nhan tién hanh ma phai ¢6 sy phan '
<dng. Do chinh 1 sw phin cong lao dfng lén lin thit hai: Tha cong
nghiép tach khoi nong nghiép. Su phan cong lao dong I6n nay da |
lam cho clia cai va nang suat lao d¢ng khdng ngimg tang lén. Cung
vai si tdng l_en clia cai, nguoi ta hét sitc coi trong sttc lao déng clia .
con ngudi. Do véy, & thoi diém nay, nd 1& da dugc coi 1a b phéan
céu thanh chii y&u ctia xa hdi, chir khéng phai 1a ké phu glup don -
thuin nhu’ 0 giai doan truoc “No lé da bi day di lam v1ec o ngoa1
dong rudng va trong xudng tho, thanh h.mg doan muoi muoi ha1
ngroi mot” 2

' Méac — Angghen (1984); Tuyéh tap, tapME NXBL Bubdhat, Ha Nbi, tr. 148,
2 Méc - Angghen (1984), Tuyéis tdp, tap VI, NXB. S thit, Ha Ngi, tr. 250.
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_ Nén san xuit tach ra lam hai nganh chinh la néng nghiép va.
thi céng nghiép. D6 Ia nguyén nhan xudt hién sy trao doi va san
xuat hang hoa, dong thoi thuong ngh1ep ciing xuét hién va phét
trién. Didu nay lai dua dén phin cong lao dfng Hin thit ba — mot su
phén cong cé y nghia quyét dinh: Sw phén ebng nay nay sinh mot
giai c4p khong con tham gia san xudt nira ma chi 1dm cbng viéc trao
d8i san pham — &6 14 throng nhan.

Cho dén trudc khi xuét hién su phan cbng lao déng l‘éin thit ba
nay, tit ca cc nguyén nhan cta sy hinh thanh giai cép déu chi gén
lién vdi san xuét, titc 1a phan chia nhfi’ng ngueoi tham gia san xuét
thanh nhitng ngudi didu khién va nhimg nguwdi thira hanh, hay con
phan chia ho thanh nhitng nguwoi san xudt dai quy mé hodc ti€u
quy mo. Nhung & Tan phan cong lao dfng thit ba nay, “lin diu tién
xudt hién mt giai cip tuy khong tham gia sdn xudt mgt t nio, nhwng lai
chigin toan guyén lanh dao sin xudt vd bidt nhitng ngudi sin xuat vhy
 thudc vie minh vé mit kinh t€va boc 16¢ cd hai”. ‘

Thuong nhan xuit hién, throng mai banh treéng thi tién
bing kim khi xudt hién. Tién kim khi — hang héa chia cac hang
héa duge phét hién thi nan cho vay ning lai, tu hitu rong dat, ‘
ché& 36 eam 8, sy tich tu va tép trung clia cai vao trong fay mét
giai cap s it ngudi gidu cd dién ra r&t nhanh chéng. Song song |
véi né l1a s gia tang qua trinh bin ciing héa nhimg ngubi nghéo
khd. Sy 'é’p biee boc 16t chia cha néd d8i véi nd 18 ngay cang ning
né, T4t ca cac y&u t& néi trén da lam dao on ddi sﬁng' cia thi tdc.
Nhu:ng cdng dong truyén thong khong con ditng vitng duoc nita
béi cac nhu cau va loi ich cda ting 1ép méi da d6i 1ap vai thi toe.
Nhitng xung dét veé loi ich gitra ké giau, nguoi ngheo, cht no,
con no dién ra hét sizc gay git trong t8 chitc thi tdc. Do vay, né
ddi hoi phai c6 nhimg t8 chirc méi hinh thanh bén canh, bén
ngoai thi tdc, d8ilap-voithitdc = mot fwc luong thit ba dimg trén
cac giai cdp dang @&l tranti[vdi nhai-dé dap tat cac cude xung
dot cong khai gita cac giai cap dorhoac 1a dé@ cude ddu tranh d6
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dién ra trong linh viec kinh t&, duéi hinh thike goi 1a hop phép.
T8 chuic thi toc da khéng con tén tai nita. N6 da phan chia xa héi-
thanh giai cdp pha tan thi toc. Nha nirdc da xuét hién. i‘

Nhur vay, nhi wuedc 1 sin phim ciia xi hoi di phit trién dén mot
trinki 49 nhat dinh, khi xudt hién tw hivu, xudt hitn giai cdp vi cic giai cip
d6 cé quyén loi kinh t¢'mdu thudn v6i nhau thi cin c6 mot lyc lugng tya
k6 nhu trén xd hi, c6 nhiém vy lam div bot sy xung dot va gitk cho sy
xung dot d6 nim trong vong “trdt tw” va luc lugng dé nay sinh tie xd hoi,
dirng trén xd hoi va ngay cing xa roi xd hoi.!

- 1.1.1.2. Khdi niém nha mré’c ,

- Tie 7ngu‘6n gOc trén day, b thé thiy: Nha nuwéc vé thuc chit la
- mt thiét ché quyén lyc chinh tri, la co quan thong tri giai cﬁ,ﬁcﬁa mot
hodc mt nhom giai cdp nay doi véi mot hodc toan bg cic giai cdp khic,
dong thoi con d€ duy tri va phdt trién xd hji thdng qua viéc cung cdp
cic dich vy cong ma nha meée d6 quan 1y trieée lich ste va trude cic
nha nwoc khic.

1.1.1.3. Bdn chat chu'c ndng ctia nha mt’ac

Ban chat

Trong tac pham Ngubdn goc cia gia dmh ctia so hu’u tie nhin vi

' cha nha nuéc, Angghen da néi vé nguyén nhan xuit hién Va ban

chat ciia nha nwée. Nha nude ndy sinh tir nhu ciu phai kitm ché su.
ddi lap giai cap, dong thdi nha nude ciing nay sinh ra tr cudc xung
dot ctia giai cap do. Nen theo 1é thirdng, nha nmrde 1a nha nuede cua
giai cap thong tri vé mit chinh tri va do dé c6 thém phurong tién
moi d€ dan ap va boc 16t giai cdp bi ap biec. Lemn nigLedi k€ tuc va
phat trién cic quan diém ctia Méc vé van dé nha nwdc da két ludn:
“Nha nuéc i sdn phiim va biéu hién clia nhitng miu thudn guz: cdp khong
thé didu hoa dugc™.

' Méc — Angghen (1954); Tuyén tay, tapNLINXB| Si¢hat, Ha N6, tr. 254.
2 Lénin (1976), Toan tip, tap 38, NXB. Tiénho, Matxcova, ir. 9. '
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Nhw vy, nha nudc ¢ hai thudc tinh 1a giai cdp va xa hdi,
th& hién ban chat giai cip sau sac. Nha nudc 1a bd mdy cudng ché
dic biét ndm trong tay giai cip ¢am quyén, la céng cu d€ duy tri
su thdng tri ciia giai cdp. Trong xa hdi cé giai cdp, “nha niedc theo
diing nghia cha né 1a bg mdy trin dp dic biét cia giai cdp nay dot v6i

giai chp khidc”l.

S trén 4p dic biét d6 duoc thé hién & ba loai quyén lyc: |
Quyén. lwe chinh trj, quyén lyc kinh t&€ v quyén luc tu tueong.
Quyén e chinh tri, thiee chét 1a bao luc ¢6 t8 chitc clia giai cAp d€
dan ap cac giai cap khac, nhu Mac va f\ngghen d3 ndi, nha nuéce la
mot bd mdy bao luc clia giai cap théng tri, do d6 nha nudce 1a to
chtec quyen lye chinh trj déc biét. Thong qua nha nudce, giai cdp
thong tri thwe hién y chi ca giai cdp minh mét céich tap trung
théng nhat, c6 trat tw trong nhitng ludt 1& do nha nwedc cta giai cip
thong tri dat ra. Trong cac xa hoi co giai Cap, ¢ bac 16t déu cd dic
diém chung 1a duy tri sy théng tri vé chinh tri, kinh t&, tw teéng cha
mot nhém ngudi boe 16t d€ dan ap quén ching lao dong - mot luee
lrong déng d4o ce dén trong xa hdi. Trong ba quyén lyc d6, quyén
lee kinh t& gife vai trd quyét dinh vi né 1a co s¢, nén tang, sitc manh
bao dam cho su théng tri caa giai cdp. N6 bit nhitng ngudi bi béc
16t phy thudc vé kinh t& v theo d6 1& thudc vao chinh tri. Song
quyén luc chinh tri 1a hét sirc quan trong. Nha nuede la cong cu co
ban ctia quyén luc chinh tri, théng tri kinh t& va thuc hién sy tac
dbng vé twe tedng ddi voi quan ching. Nha nuede ¢ mot bd may
dic biét d& cirdng ché va thuee hién chitc nang quan ly.

Chilc ning

Ban chat va vai trd x4 hdi ctia nha nuée duoc thé hién day da
trong cac chitc ning cta nha nuéc. Mabi chizc ning deu hieéng vao
viée tac dong dén cac d8i teong nhét dinh. Gifra cac chitc nang
khéng ¢6 st tach biét ma ¢ quan hé chit ché v6i nhau, bd sung cho
nhau. Cée chig TiENg s nhd nirde dén quy-ty vé mot muc dich

1 Lénin (1976), Toan #3p, tap 33, 1UXB. Tinbs; Mmava, tr. 110.
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chung 13 thyee hién t8t nhiém vy co ban ctia nha rudc trén tit ca cac
lmh vire ctia doi s6ng xd hoi.

_ Bt k€ nha nuréc nao ciing thue hién ce chire nang clia minh
bing cdc hinh thite phap 1y co bar: Hoat ddng lap phdp, chdp
hanh phép luat va bao vé phép luat. Phuong phap dé thuc hién
cdc chitc ndng d6 cua nha nueéce 1a ob su két hgp giiva thuyét phuc
va eu’é’mg ché. |

. Chie ning ctia nha nuée ton tai 1a quy luat khach quan phan ‘
anh ban chit cia nha nude.

' Chic ning ctia nha niwede thuedng dwoe phén ra lam hai nhém
co ban: D&i ndi va ddi ngoa1 Hai nhém nay dwoc thich tng vdi ché
d6 chinh tri — x3 hoi cia mo1 loai hinh nha nude nhit dmh duoc
thé& hién 15 nét trong ttmg giai doan phat trién l1ch st cu thé chia
mbi nha mroc

i CHUC NANG CUA NHA NUGC -
‘ V L n 2

Chitc ning dai nGi ' - - Chie ndng d6i ngoai

Cling <6, .|
| i .}t Van _ . [ md réng
Chinh | r Kinh || héa, X3 1 %‘30 vé quan hé
-t FE 8 [} giso |} hai | 8 quéc | | hiju nghi
3 E Cduc |} - ' o vdi nudc
khac

Hinfrd 3=Chitc nang cug nha nwée
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o Chizc ning doi nji
- Chikc niing chinh tri

Bat ky nha nuéc nao ciing déu coi trong chirc ning chmh tri va
dat n6 & vi trf chir yéu nhit. Chic nang chinh tri phan anh ro nét ban
chét giai cAp ctia nhd nuée. N6 phan anh muc dich, phitong hudng
hoat dong cita nha nudc trong timg thdi ky nhat dinh. V6i y nghia do,
: co thé néi chike nang chinh trj 1a chiec ning théng tri giai c&p.. “

Chitc niing chinh tri ¢6 ndi dung kha rong va phtc tap. Song &
day, chiing ta chi nghién ctu hai van d& lén: Bao dam 6n dinh
chinh trj, an ninh, an toan x4 hdi va bao vé tuw do, quyén va loi ich
~ chia ¢ong dan. Chirc nang nay 1a chitc ning dau tién ctia nha nudce
x4 héi chi nghia.

Chikc ning kinh té€

Chire ning kinh t& 12 chitc ning quan trong nhat va co ban ctia
nha nuéc. Chiic ning kinh t€ dwoc thé hién ¢ viée tO chitc quan ly
phét trién nén kinh t& theo dinh huéng chinh tri cia nha nwée. Nha
nuée c6 nhiém vy quan ly kinh t€ vi mé théng qua cac cong cu,
duong 16i chién luge, cdc chinh sach, phuong phép; tao digu kién,
mdi trirong lanh manh cho cc chi thé, thanh phén kinh & phét
trién; thyee hién thanh tra, kiém soat theo dinh htrong ctia nha nude.

Chitc nang vin héa, gido duc ‘ '

Van hoa, glao duc 1a nhu ciu khong the thleu cua doi song con
ngum Do vy, thuec hlen chic nang van hoa, g1a0 duc 1la mé6t doi
héi khach quan ciia sy phét trién xd hoi. Chirc nidng nay lam cho
con ngudi c6 duge cudc song khéng nglng ting lén trong su
hwéng thu vin hoa tinh than. Chét lu'ong‘éﬁ'a cudc séng con ngudi
khéng dung lai ¢ viéc théa man cdc diéu kle:n vat chat ‘ma con phal‘
- duge thoa mén vé vin hoa, glao duc. : ‘ '

D&i véi nha nude xa h01 chu nghia, thie hién chuzc nang van
hoa, glao duc la nham Xay du‘ng mot XA hm van minh nh:m daa,

néng cao cc gid tt edaconnguoi. TRUGHG DM KN DOANAVA G NGHE.HANQI B

THUVIER?
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Chikc niang xd hji
- Chttc nang xa hoi cé ndi dung kha phong phi. No6i xa hdi thuee
chét 1a néi dén con ngueoi. Pay la chikc nidng nha nuwdéc vé van dé
con ngudi. Chirc nang xa hi duoc cu thé & cac chinh séch chidm lo -
con ngudi ciia nha nude.

Mbi nha nirde khac nhau c6 chikc ning xa hoi khac nhau. P&i
véi cac nurde xa hoi chia nghia, vin dé con nguoi duoc nha mude hét
stkc coi trong, quyén con ngudi va quyén din cha cia céng dén
duoc coi 1a nguyén téc co ban trong hoat déng nha nwée. Hay céc
vin d& k& hoach hda dan s8, viéc lam, thu nhdp, an sinh va cdng
bang xa hdi..,, va dic biét 1a chinh sach ngeoi €6 cong, nguoi ngheo
va nhiing ngudi gip rii ro trong cude sdng duge nha mrde hét sic
quan tim giai quyét. |

o Chikc niing doi ngoai

Chikc ning bio vé 16 qudc

Bao vé t8 qudc 1a chitc ndng quan trong cta bat ky qudc gia
nao c6 chi quyén. Nha nuwdce thiee hién chirc ning nay nhim gitr gin
timg téc d4t ciia t8 quéc, bao vé ddc 1ap dan toc. DI véi nhitng
qudc gia ludn ¢ trong tinh trang bi de doa, bi thon tinh thi chitc
ndng nay dwgc nha nude dic biét coi trong. P8i véi cdc nha mirde x&
hdi chir nghia, thye hién chitc ndng nay khong chi 1a bao vé déc lap
dan tO6c ma con bao vé ché d6 xa hdi, bao ve si on dinh cho dat
nudc, cho khu vyec va thé gidi.

Chikc ning cing <6, mé réng quan hé hitu nghi hap tic vdi | nhin din
cac nwdc

Pay la chizc ning quain trong va co ban ctia nha nudc trong
hoat ddng d5i ngoai.-Song & mdi nha nude khac nhau thi viéc
thizc hiéh chi¥c ning nay ¢6 muc dich khéac nhau. O cic nudc xa
hdi chli nghia, thuc hién chitc ndng nay nhdm mé réng quan hé.
hitu nghi, hop tdc va hiéu biét 1an nhau ctia nhan dan céc nudc.
' C6 nhur vay, nha nudeméi tag.ra dirog dicu kién quﬁ’é t& thuan
loi cho cong cude kay dizng ¢hit nghia xa hoi, gop phan tich cuc
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vao su nghiép hoa binh ddc lap déan tdc, dén cha va tién b xa
héi caa’ nhan déan thé€ gioi.

1.1.2. Nha nuwdc Cong hoa Xi hoi Chi nghia Viét Nam

1.1.2.1. Badn chit

Nha nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia (CHXHCN) Viét Nam
13 nha neée cia dan do dan vi dan, dudi sy lanh dao cha Dang
Coéng san Viét Nam, mang ban chat giai cdp céng nhin, c6 tinh
nhan dao'va tinh dan tdc siu sic. Ban chit Nha r—tuzéc Viét Nam
nhu Digu 2 Hién phap 1992 khing dinh: “Nha nuéc cta din, do
dan va vi dan. T4t ca quyén luc Nha nuede thude vé nhén déan ma
nén tang la lién minh giai cdp cdng nhén véi giai cAp nong dan
va tang 16p tri thire.”

" Véi ban chat &6, Nha nude da phét huy cao do quyen lam chu
ctia nhan dan, mé rong dan chia xa hoi chin nghia; moi hoat dong
quan 1y, diéu hanh déu dya trén nguyén thc v phirong phép dan
chd. Tuy nhién, trong thuc thi quyén lyc, trong quan hé véi dan cd
nhitng treong hop chuwa thuc hién dwoc diéu do, ching han nhu
tinh trang mét dan chi & cip co s6, phan tan cuc bd, ky ludt long
160, phép nuéc khong nghiém, ky cuong xa hdi bi budng long...
Nhiing hién twong d6 déu trai v6i ban chat Nha niede trong ché dd
méi (Vin kién H6i nghi Trung wong 3, Khoa VIII, trang 3). D& thyec
hién nha nuwéc 1a cia déan, quyén hzc nh nudc thudc vé nhan dan,
can thyc hién t8t phuong chdm “dan biét, dan ban, dén lam, dan
kifm tra” d€ nhan dan phat huy hon nfra vai trodam chii ctia minh
trong quan ly nha nwée va xa hoi. Va diéu d6 thé h1en ban chét ctia
Nha nweée CHXHCN Vlet Nam.

1. 122 Cic nguyen tic 16 chu’c, hoat dong cua Nha nuoc
CHXHCN Vigt Nam

Ra doi tir sau Cach mang Thang 8.nam. 1945 tir nhu’ng ngay
. dau Nha nuwde d54hé hien banidhst i dep la phuc vu loi ich cia
dan toc, loi fich nhan dén, diri sy linkdao clia Dang Cong san Viét



b e . QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

~ Nam. Qua qué trinh phét trién, Nha nuéc khong nging 1én manh,
'lam tron nhiém vu clia minh, xéng déng 1a cong cu dic lec cha
nhan dén trong qua “trinh dau tranh bao vé doc lap dén toc, xay
.dung cudc sdng vaxahoi moi. _ B
Trong nhitng ndm ddi mdi, t8 chirc va hoat déng ciia Nha nurde
c6 nhiéu l'len bd trén cac linh vu’c ]ap phap, hanh phap, tu phap
Quan ly. nha nuwde bing phap luat duoc ting arcmg, dén chu xa hoi
chtt nghia duwoc phat huy trén nhiéu linh vire, triede hét 1a phat trién
kinh t&, gii¥ vimng 8n dinh chinh tri, x4 héi. Nhimg tién bd néi trén
13 do Nha nuwée ndm vitng va thiec hién t6t cdc nguyén tic t3 chirc
va hoat ddng ctia Nha nuwoc. '

Nguyén tic t8 chirc va hoat déng cua
Nha nudc CHXHCN Viét Nam

Tang cu.t‘ing
T5t c3 an R ) R t vaitré lanh
.at ca quye Quyén luc - Tap Nha nudc dao cGa-
lyc nha nudéc R s . °
e 1A | - |nhanudcla trung phép Pang doi
thudc vé nhan{- héng nha dan cht e P
A théng n aj: anchul quyen - v&i Nha
- nudc

Hmh 1.2: Nguyen tic t6' chu’c v hoat dong
.cua Nha nueée CHXHCN Viét Nam

Mt I3, nguyén tac tat cd quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan.

' Pay la nguyén tic quan trong nhat frong'tf)’ chitc va hoat déng
‘quan ly ciia Nha nwée CHXHCN Viét Nam. Nha nuwede do dan bau
ra, d4n gidm sat va bai mién, Nha nuzée phai the hién y chi nguyén
vong ctia dan, bao daimn trén thuc & moi quyen lu’c nha nudc thuoc
vé nhan dan. ' -
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- Chu thé quy?n lyc nha nudc la nhan-dan, nhung quyén lic do
- khéng ndm trong tay titng cd nhan rleng 1¢ hoidc trong tay. mot
nhém ngudi cu th€ nao. Quyén lgc do ndm trong tay nhin dan
duoc t8 chize lai thanh nha nudce. Nha nuede thure hién ch& d6 dan
chu x3 hoi chi nghia 1a ban chat ciia Nha nwdc CHXHCN Vigt
Nam, phat huy quyén 1am cha cta nhin dan trén mei linh vuc.

Quyén lam chi1 @6 duoc thé ch& hoa bang phap luét, duoc hoan
thién va ning cao trong qué trinh phat trién kinh t& xd hoi, m&
mang dan tri. Dan cha di d&i véi ky ludt, ky cu’o*ng, thire hién
quyén lam chi ctia nhan dén va nghiém tri nhitng ke xam pham loi
ich nhan dan, vi pham an ninh T8 qudc. _

D& nguyén tic “Tét ca quyén lyc nha nuée thude vé nhan dan”
duoc thue hién trong ddi séng, diéu quan trong hang dau la nang
cao chat luong ch& 6 dan cha dai dién, tieng bude thue hién ché d6
_ dan chit triec ti€p mot cach thiét thire, ding hudng va c6 hiéu qua.

pé daf duoc didu d6, Nha niede can:

- Thyc sy dan chu trong viéc biu ciz cac co quan dan cit, bao
dam cit tri tiép xtic, d5i thoai véi tng ci vién c6 du thong tin dé&
trao d8i, nhan xét, lu’a chon va bau dai biu clia minh. (

- Pai biéu ctia nhan dan Ia nhu'ng ngudi c6 dic, ¢o tai, thuong
xuyén Jién hé véi nhéan dén, ludn'nim chic thye tién, nim chéc tam
tir nguyén vong, yéu cau ctia dan. Céc dai biéu can dinh ky bao cao
va chiu st ki®m tra, gidm sét cia dan, néu khong duge tin nhiém
thi ct tri thyec hign quyén bai mién.

- C6 cac hinh thitc 4€ nhén dan theo doi tre tiép qua cac
phuong tién thong tin dai chiing, cac ky hop ctia co quan dan ci.
Cai tién cach thizc d€ nhan dan tham gia thao ludn gop y kién vao
cac du an ludt ciia Nha nurée mdt céch thiét thuee va cd hiéu qua.

- Haila, nguyén thc quyénlirc nha mzée la thong nhat

Quyén hic nha nuée bao gom/ba qizyén: 1ap phép, hanh phap,
tw phap Quyén hze do 1 thonghahédf; Knong phan chia. Sy thong

B
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- . nhdt quyén luc nha nuoc duac th& hién tap trung ¢ vai tro clia
Qudc h01- :

Quéc héi 1a co quan dai dién ctia nhin dén va 1 co quan
'quyén lirc nha nwde cao nhat, ¢d quyén xem xét, quyét dinh nhiing -
vén dé quan trong ctia d4t nede. Qude hdi 1a co quan duy nhét cé
quyén lap phép vA gidm sat toan bo hoat ddng clia bd méy nha
nwde. Cdc co quan khac cita Nha nuée nhie Chinh phii, Vién Ki&m
st Nhan dan T&i cao, Toa 4n Nhén dan Téi cao déu do Qudc hoi
lap ra. T8 chitc hoat dong Cﬁalcéc_ co quan d6 phai nghiém tic chap

_hanh cac quyét dinh va chiu sy ki tra, gidm sat cia Quéc hoi.
Quyén lic nha nudc la thdng nhét, song trong hé thng t6 chikc
bd may nha nuwée c6 su phan cdng trach nhiém rd rang dé€ thiec hién
ba quyén ctia quyén hec nha nwede. Qudc héi 1a co quan lap phép,
Chinh phti 12 co quan hanh phép, Toa 4n va Vién kiém soét la co
quan te phap. Midc di mdi co quan duge xéc dinh 13 chic néﬁg,'
quyén han khéac nhau nhung cic co quan d6 c6 su phéi hop chit
ch& véi nhau trong viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc.
© Véi nguyén tac quyén lre nha nude la thong nhat da phan anh
day du ban chat Nha nude CHXHCN Viét Nam, la noi tap trung y
chi nguyén vong clia nhén dan, phan anh quyén 1am chi ctia nhan
dan trong t6 chitc hoat dong ctia bé may nha nuéc.

Ba I3, nguyén téc tap trung dan chd.
Tép trung dan chit duoc két hop mdt cach diing dén, chit ché
- layéutd quyet dinh sitc manh va hiéu lwe cta bd may nha nuée. ‘
Nguyén tic ndy ducc thé hién day di trong viée xay dung
_ phép luat, trong quy ché 6 chic va hoat dong ctia bd may nha
mrde, duoge quy dinh’ cu the, sat hop vdi tinh chét, chitc ning cha
tirng t& chuc; tufng Tinh vizc hoat dong va duge chap hanh mot cach
nghiém tuc.

Nguyén tic tap-trung dan chiila s phan anh ban chat giai cap

- ¢ong nhan ciua Nha nuoe, la nguyen téc g0 ban trong t0 chree va
hoat ddng ctia Nha nuée.
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Tép trung duroc thé hién & viéc tang cuedong sy lanh dao va didu -
hanh tip trung théng nhat cia Trung wong, dong thoi phét huy |
trach nhiém, nghia vu cia cic dia phuong. Con dén chi duoc thé
ch&hoda bang phap luat, dan chu trong Khudn khé phap luat.

Nguyén tac tap trung dén chi la mét the théng nhat, khong
tach roi nhau, khéng d6i lap nhau, song co su phan dinh r3 rang
thAm quyén va trach nhiém ctia mdi cip chinh quyén: Tap trung
* vao Trung wong quyén quyét dinh nhing vén dé vi md, dong thoi
phin cap quan 1y d€ phap huy tinh chu dong va tinh than trach '

nhiém cta chinh quyén dia phuong. .

Thue hlen nguyén tic tap trung dan chii can khic phuc cac
khuynh huéng léch lac nhie phan tan cyc bd va tap trung quan lidu.

Bén la, nguyén tc nha nude phap quyén. ‘

Nguyén tic nha nudc phap quyén hién nay cé nghia la Nha-
nuwde quan ly xa hoi bang phap luét, theo phép luat. Phap luét la co
s& chii yéu d€ didu chinh cdc quan hé co ban trong xa hoi.

_'Moi hoat déng ciia cdng dan, 8 chitc nha nudc, doan thé xa
hdi déu phai tuén theo phap luét. Bat ky ai, t8 chikc ndo vi pham
phép luat déu phai xtt Iy mot cach nghiém minh, binh dang truede
phap luét.

- T8 chitc va hoat déng ctia Nha nurée duge phap | luat quy dinh
va co nhu'ng ché tai'bao dam cho cac quy ‘dinh d6 duoc thiee hién

“trong cudc sdng. ' '

- Gido duc phap luat todn dén, trude hét 1a trong cac co quan
nha nuwde can ndm virng va hiéu 15 phdp luét, lam theo phap lujt.

Nguyén tic nha nwée phap quyén khong cho phép bat ky ai o’
tur tedng coi thudmg phéap ludt, lam trai phap luét, déc biét la nguoi
hoat déng trong co quan nha nuéc — thyc hién quyen e nha nxde,
nhiing nguoi thuec thi phap luét. ‘

Nam 13, ting creong vai trd lanh dao cua Da’mg d6i vdi Nha nudc.

Tang cuong sw ldtihdao Tld Dang @i v6i Nha nuéc nhim gi{”r

- vitng ban chat giai ¢p ebng nhan|cirg Nha nwdc, dam bao moi
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quyeén lyc ctia Nha nuée thude vé nhan dan, dua céng cude d6i méi
di ding dinh hizdng xa héi cht nghia. '

| Tang cuong vai trd 1anh dao cta Dang déi voi Nha nuée duoc
‘gén lién va dua trén co s& d6i méi va chinh dén Déang, d6i méi ndi
dung va phvzcmg fhikc 13nh dao ctia Dang. Lam nhr viy 1a nham
dam bao su lanh dao cua Dang d01 v6i Nha nrde ¢ hiéu qua va
 dat chat lirong cao hon.

Pang lanh dao dinh ra du’ong 101, chmh sach, cac chu trieong
cy thé€ quan trong, ¢é quan hé nhiéu mit, ¢é anh hwdng chinh tri
réng. Nha nuéc thé ché héa duong 16i, chir trrong ciia Dang va t8
chire, quan 1y, diéu hanh viéc thuc hién, Dang kiém tra viéc chép
hanh dwong 18i, chit truong chinh sich, khuyén khich nhimg mt
t8t, ubn nim kip thoi nhi'mg 1éch lac, coi trong viéc bd tri can bo,
chi dao su phéi hop. gifta cdc t8 chic, phat huy stc manh tng hop
ctia hé théng chinh tri. Dang linh dao Nha nuéc, nhung Dang va
moi dang vién déu pha1 hoat dong trong khuén khé Hién phap va '
phap luét.

 Dang lanh dao thong qua dang b0, dang uy, dang doan, ban
can sy, qua dang vién hoat déng & cac co quan nha nwéc. T8
chizc Dang va dang vién hoat dong & cac co quan 46 phai nghiém
chinh chap hanh cac nghi quyet chi thi caa Dang va phap luat
cla Nha nuée.

1.1.2.3. Hé théng chinh tri; co ciu to chitc b¢ mdy Nha mm'c_
‘CHXHCN Viét Nam

He thong chinh tri nha nieéc bao gém:

- Dang Céng san Viét Nam: L Iucmg lanh dao Nha nieoc va
xa h01

- Nha nuéc: Trung tam cta h¢ thdng chinh tri, quan ly x& h01
- bang phép lujt, thire hlen nguyérn tac nhinedephap quyén

- Cac.td chixc quan chiang v dodn the %a hai
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HE THONG
CHINH TRI
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1 nude . ' Quéc hbi
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Thatudng | Chinh phfl I Tda an nhan - Vién kiém sat
chinh phad I dan tdi cao | | nhan dén t6i cao
. | | T
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Thudng tryc Hoi - | |  CacBs, | Uy ban ¢ Héi déng
ddng Chinh pht nganh | nhan dén - nhén dén

Chii thich:

Cac bd phan cha hé théng chinh tr

o =R

——  Quan hé tryc tigp, cdu tric

Céc bd phén clia cd cdu t6 chifc bd may nha nuéc

= = == =) Quan hé gian tiép, chic ning

Hinh 1.3{ H¢ théng chinh tri v co-efy i0 chiec bg mdy
Nhgeniroc CHXFONSVEE Nam
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Co cédu t6 chite b may nha nude bao gom:
- Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi
- Chu tich nuede
- Chinh phu
- Toa an Nhan dan va Vién Kiém sat Nhan dan t8i cao |
- Hoi ddng Nhan dén va Uy ban Nhén dan t6i cao.
Céc don vi hanh chinh nha nuéc:
- - Nudc ta duoc chia thanh céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong |
- Tinh, thanh ph& truc thudc Trung wong chia thanh huyén,
qudn, thi x3, thanh phé tric thude tinh
- Huyén, quan duge chia thanh xa, phuong, thl trdn
Tuong tng véi cac don vi hanh chinh cé cac cap Chmh quyén
nha nudc:
- C4p Trung wong
- - Cap tinh, thanh phd tryec thubc Trung u'cmg
- Cép huyen quén, thi xa
- Cap x3, phuong, thi trén

_ Hién nay & cap xa, phucmg chia ra thanh thén, ban, t6 dan phd
~ d€ thuln tién cho cdng tac quan ly. Tuy nhién, cdc don vi d6 khong
phai 1a médt cdp chinh quyén. : ‘

1.2. QUAN LY NHA NUOC VA THE CI-IE HANH CHINH
NHA NUOC

1.2.1. Quan 1y nha nuéc

1.2.1.1. Khdi ni¢m, ddc trimg ciia quan 1 nha nudc

Khii niém quan lyj | _ _

Quan i)? néi chung la éu’ tdc dong c6 t0 chiec, ¢d mIJc- dich ctha
cht1 th€ quan ly 1én déi tirzong. quan 1y va khach, thé quan ly nhim .
stt dung 6 hiéu quaeac nguortge| de'dat-diroc cdc muc tiéu dit ra
trong sy van dong clia s vat. :
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D8i tuong quan 1y, khach thé quan 1y chit yéu la quan ly con
ngudi, ngoai ra con quan 1y cac Khach thé khac nhuw tai nguyén, co
s& vét chat ky thuét... Cha thé quan ly ¢6 thé 12 mot nguoi, mét t6
chirc, mot bd may:... N

Quén ly 1a sw két hop giita tri tué va lao dong, boi vi banhan to
c6 tinh chat quyét dinh sy thanh bai, phét trién cia mdt cong viée,
mot ché d$ xa héi 12 tri he, stec lao ddng va quan ly, trong dé quan
Iy 1a su phéi, két hop gira stic lao déng va trf thize. Néu phéi hop
tSt thi x& hdj, nén kinh t& sé phét trién, nguoc lai thi s& tri tré, 101
ren. Vi thé, néi dén quan ly 1a phai noi dén mdt co ché van hanh, |
tirc 1a co ch& quan Iy (nhwe ché d6, chinh sach, bién phap to chirc,
tam 1y xa hdi...).

Vi vdy, chi th€ quan ly phai ¢ khoa hoc va nghé thuét trong
viéc téc dong vao ddi treong bi quan ly (con ngudi trong xa hoi) va
céc khéch th€ quan ly khac nhu tai nguyén, mdi trudng, khoa hoc
cong nghé... hoat dong hu’(mg dlch ctia chu thé quan ly v6i hiéu
qué cao nhét. -

Quan ly nay ‘sinh chit yéu tlr tinh xa hoi héa lao dong san xudt
va hoat dong lao_d(_)ng nodi chung ctia con nguo*l Quan ly sinh ra tir
tinh chat bién d6i ctia lao dong do téc dbng ciia si phét trién lec
lrong san xuft. Cac Mac da viét; “Bat ky mot lao dong x& hoi hay
cdng dbng nao duoc tién hanh trén quy md tlrong d6i I6n cling déu
can ¢ s quan 1y, né xac lap mdi quan hé hai hoa gitta cac cong
viée riéng ré va thuc hién nhiing chirc nang chung nhét, xust phat
tir s van dong clia toan bf_‘).CO cAu san xudt (khdc véi sy van déng
ctia titng bo phan dbc 1ap trong nén san xuft 4y). Mot nghé si choi
dan chi phai diéu khién co chmh minh, nhu?ng mdt dan nhac thi can

phai co nhac truémg”.. -

| Mac — Angghen (1983); Toas t4p, tap 23, NXb, Chinh trj Quéc gia, Fa Noi,
tr. 480.
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Quan Iy la sy tic dong c6 ¥ thike &€ chi huy, diéu khién, huéng
dan cc qua trinh xa hoi va hanh vi hoat ddng ctia con ngudi d€ dat
ti muc dich dung v chi ctia nguoi quan ly va phu hop véi quy luat
khach quan.

. Quan ly viea 1 khoa hoc, vira la nghé thuat, quan Iy 1 mot &t
yé&u khach quan ctia qua trinh xa hdi hoéa san xuat.

_ Ch thé quan ly

Muyc tiéu

i i

. .E‘)c"ii tugng quan ly

Hinh 1.4: So do quan ly

- Khdi niém qudn ff nha nuéc

Trong qua trinh ton tai va phat trién chia xa hdi loai ngwc‘yi,'
quan ly xudt hién nhwr mot tit yéu khich quan. Cé thé ¢é nhigu
dang quan 1y, nhigu chii thé quan Iy-khac nhau trong sw van dng
va phét trién ciia xa hdi. Trong chuong nay chi di siu vao mot dang
quan ly rét co ban déc thu, d6 1a quan Iy nha nuée.

C6 thé dinh nghia quén 1y nha nudée nhu sau:

. Qudn Iy nhi nude 1a mot dang quén 1y do nhi nwéc lam chi thé,
dinh hwong ditu hanh, chi phoi... d¢ dat dwoc muc tiéu kinh t&— xa hoi
trong nhu’ng giai dogn lich st nhat dinh. '

Quén Iy nha nudc 1a sy quan ly xa hoi bang quyén lyc nha
nuedc, ¥ chi nha nudc, thdng qua bd may nha nwde lam thanh hé
thdng t8 chizc diu khign quan hé xa hoi va hanh vi hoat dong clia
con nguoi dé dat dugc mic titu kinh &= x4 16i nhét dinh, theo
_nhung thoi gian nhat dinh véi hidl 'qua/cas!
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Diic trung quén lj nha nude
M6t 14, quan 1y nha nudc la mét tdt yéu khdch quan. Boi vi
trong qua trinh phét trién cta x3 hoi loai ngudi, tit yéu nay sinh
nhiing ting 16p, giai cip, nhitng loi ich kinh té, chinh tri, xa hoi,
- dgc biét 1a loi ich kinh t€ giita cac ca nhén, cOng dong va toan xa
héi thuong ¢ tinh mau thuln trai ngugc va phu dinh 14n nhau,
Jam thiét cho ngudi. ndy nhung lam loi cho ngudi khac, cdng
dbng, sac toc khéc... Do viy, tt yéu phal c6 nha nuéc ding trén
xd héi, diing ngoai quan hé gia dinh, x& hoi céng dan dé€ diéu
tiét, didu chinh, dung hoa cdc loi ich. D6 chinh 1a d¥c trung ciia
quan ly nha nudc. Déc trung nay.chi ¢6 & quan 1y nha nudc. Con
cac dang thire khac cua quén ly chi gi¢i han trong mét t6 chic
nhat dinh. |
Hai la, quan ly nha nwroc 1a dang quan ly mang tinh cudng ché,
ménh 1énh. Chi1 thé quan 1y budc d6i tuong, khach thé quan 1y phai
- chdp hanh, d¥c biét 1a quan 1y theo phap luét: “Khéng cho phép bt
ctr ai dera vao quyén th& d€ lam tréi'phép luat” va doi héi can phai
nghiém tri nhiing ké pham phép & bét ci crrong vinao.

_ Quén ly nha nwdc duoc thuc hién théng qua cac céng cu chu
yéu nhu chién luoc, k& hoach phap Iuit, cac cong cu va chinh sach
kinh té. .

" Ba 1, quan 1y nha nuée la dang quan ly mang tinh chmh tri rd
nét. Truée het phéi hiéu nha nudc 1a mét co thé chinh trj, “Ché& @6
chinh tri 14 co thé ctia nha nuwée, hay co thé cda nha nuide la ché do
chinh tri. Coi nha nwoc chmh tri 13 mdt co thé, coi viéc phan chia
quyeén luc khong phai 13 phan chia may méc ma la sy phéan chia co

- sirC sOng va hO’p Iyt _ :

Ngoal tinh cong dong tat yéu gilr trat ty chung, quan ly nha
nteGe ndm ngoai quan hé gia dinh, quan hé céng dong, cong dan xa
hoi. D& diéu hoaleiich. chung thi quan ly nha nrde chinh la thyc

1 Méc — Angghen (1978), Toan 7, tap H-INEB: S tht, [Ta N, tr. 303.
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hién v d6 ctia giai c&p thdng tri voi giai cdp bi tri. Nhu’ng nguwdi cai
tri va nguedi bj tri d‘éu can dén yéu td chinh tri la nha nuwée va quan
Iy nha nuée. Quan Iy nha nude 1am cho luat phap va loi fch phuc
ting, 1& thuoc Vao nha nwde. “Y chi chia nha nuoc va luat phap cua
nha nudc thé l'uen rala su tat yéu d6i vol ¥ chi va luat phap cta gia
dinh va ciia toan xa hdi céng dan”?

Tuy nhién, nha nwdc va quan ly nha nudce trong quan ]ié dan
chi, quan hé véi déng dao nhan déan c6 nhitng néc thang tién bod
rd rét: Trong ché d6 quan chii, nhan dan b d§t vao phuong thiic
ton tai ctia ho, téc 1a ché d6 chinh tri ctia ho. Trong ch& d6 dan
chti, badn thén nha nuwdc la ngwoi dai dién cua nhan dan, nha
nuée 1a cira nhan dan. Ngwoe lai, trong ch& d6 quan chit thi nhan
dan ctia nha nwdc. Dic biét, trong dan cha xa hdi chu nghia, nha
nwdc 1A cia dan, do dan va vi dan. Phweong chdm quéan ly nha
nudc, tinh chinh tri ctia quan ly nha nuoéc 6 Viét Nam da duogc
khéng dinh trong Hién phap nam 1992: Dan biét, dan ban, dén
lam va dan kiém tra. :

Tom 1a1 .quan Iy nha nwéc xuét hién 1a san pham ty do cta con
ngudi. Tie do trong ditu kién xa hoi c6 giai cdp la tue do o6 tmh
chinh tri 16 rét.

Bon 1a, quan Iy nha nudc la mot dang quéan 1y dai dlen cho xa
hoi, doi hei pha1 thlch ¢ng va sang tao. _

Thong qua s thich tng va séng tao clia quan ly rlha nuedc ma
phat hién ra nhitng yé&u t& phét sinh trong hién thuc van dong kinh
t& — xa hoi dé€ glal quyét cac mau thuan dit ra.

Quan 1y nha medc la su nang dong va sang tao, vira thay mat
xa hoi tap trung moi quyen uy” dé nhan thitc va diéu khién xa hoi,
con ngudi, kinh t& va tu nhién, dong thoi d€ cii tao tir nhién, kinh-

~ t&, x& hoi theo vy muén ¢4 lgi cho con nguedi. -

1 Méc — f\ngghen (1978), Toan fap, tap 1} _NXB. St that, Ha N&i, tr.294.
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1.2.1.2. Chitc ning, nguyéﬁ tdc va phuong phip quén bj nhd nudc
Chitc nang qudn lj ciia nha nuwéc | |

Chttc ning quan 1y ctia nha nwde la tt yeu khac:h quan ma nha
nwée phai thee hién d€ hoan thanh nhiém vy ciia minh trong cac

giai doan phat trién ctia lich ste.

Nha nudc ¢b céc chirc ndng quan 1y sau:

- Dinh hudéng phat trién dat nmueGe bang dtrong 18i kinh t& -
chinh trj nhim chi rd va dan dét con dudng ma dit medc phai di
t6i. O Viét Nam, chite ning nay chi yéu do Déang thue hién, thong
qua chu thuy#t la chon con dudng xdy dung va phat trién dat
nuée diroc Nha nude cu thé hda béng chién luoc k& hoach.

_ Ché dinh phép Iut; Xay dung, ban hanh, thuc thi va bao vé
* hién phép, phap ludt clia d&t nwdc. Chikc ning nay do nha nude
thipc hién vai sg giam sat cta toan xa hoi. '

- HO tro phat triéh x3 hoi ding. huéng, bao gom tao mdi truf(mg
phap ly vé kinh t& — x& hdi va méi truong déi ngoai cho céac hoat
doéng kinh t& — xa hoi phat trién, khic phuc cac yéu 10 gay nhleu
can trg sw phat trién dat muede.

- Biéu chinh kinh t& - xa hgi, dam bao x3y dung mot xa hoi
- cdng bang, dan chi1 va quyén loi chung clia qudc gia, kh#c phuc cac
khuyet tat cta xa hoi.
- -Baové e h01 chdng 1a1 cac can pha, tI'O‘ ngai do céc qudc gla
khéc gay ra, bao vé doc 1ap, chit quyén, toan ven lanh th&; bao ton,
- phat trién truyén thdng dan tc. :
- Hinh thanh tri thtec quan ly xa@ hoi: Hoc thuyet quan ly, cac
quan d1em, chuin muc, gia tri xa hoi...

* Cdc nguyén tic quan lj ctia nha nuéc
Khidi nigm

Nguyén tac quan ly nha nudc Ja nhitg tir teéng chi dao, tiu
7 chuan hanh vi ma hoat dong quan ly ab nirdc va co quan quan ly
nha nuée phai tuaa thi trong quétrininaguan 1y,
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Nguyén tic quan ly do chit quan clia con ngudi d4t ra nhung
phai trén co s¢ phit hop véi yéu céu ctia céc quy ludt khach quan va
phai hu’o‘ng tdi thuee hién cac muc tiéu ciia quan ly.

Trong quan ly néi chung cung nhu quan Iy nha nude ndi riéng,

¢6 nhidu nguyén tic quan 1y va giita cdc nguyén téc déu c¢6 quan hé
chat cheé véi nhau, nam trong mot hé thong nhat

. Cic nguyén tac co ban _
- Nguyén tic bdo dém sy linh dgo ciia chmh d‘ang cim quyén

Dam bao sy 1anh dao ciia dang cdm quyén la nguyén tac trong
t0 chirc hoat ddng cia bé may nha nude, dam bao cho nha nudce di
theo dting dwong 16i chinh tri ¢ ra.

- Dang cdm quyén dinh ra duong 16i, cht trirong, chinh sach cu
thé, quan trong ¢6 quan hé nhiéu-mat, c6 anh hudng chinh trj rong
16n tdi t6 chizc bd may nha mrde. :

- Nguyén tic quyén luc nha nuéc 1o thong nhit, 6 sy phin cong,
phiin cdp va phoi hop chit ché giita cic co quan nhi niedc trong viéc thiec
hign quyén lyc dé ' '

Tai Viét Nam, tit cad quyén luec nha nudc thudc vé nhan dan;
nhén dan 1a chi thé va 1a c6i ngudn ctia Nha nuede, trao quyén luc
nha nuéc cho Qudc hdi (co quan do dén tryc tifp bau ra), 1a co
quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan va 1a co quan quyén luc nha
nirdc cao nhat. Nhin dan trao ciuy‘én cao nhat, thong nhat vao Qudc
héi, ddng thoi 6 sy phan cong va phéi hop chit ché giita cac co
quan nha nudc vi khdng mét co quan nha nude ndo ¢ thé thic thi’
t&t ca cac quyen luc do. _ '

- Nguyén tic ddm bdo sy tham gia ctia ngudi ddn vio sy quin Iy
nha nwdc ' : : '

Thu hit déng dao nhan dan tham gia cong viéc quan 1y nha
nude la mét nguyén tic quan trong trong t8 chirc va hoat dong
ciia b may nha 'nu’c’rc, neuyén tic nay khéng chi tao kha ning
phét huy stc luc/iri tué cua nhéﬁ dim wao c¢oéng viéc ciia nha
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nuwée ma con 1a phueong phap 6 hiéu qua d€ ngan chén té quan .
" liéu, cira quyeén cia by mdy nha nwéc. Hinh thitc tham gia cua
nhan dan vao nha nudc rat phong phii, cac co quan nha nweée
bau nhitng nguedi dai dién ctia minh vao cic co quan quyen Tuc
nha nudc hodc du luén xa hoi.

- Nguyén tic tdp trung din chi

Nguyén tic nay doi hoi két hop su chi dao, didu hanh tap
trung théng nhdt caa trung wong véi hoat dong tu cha, nang
dong sang tao ctia dia phwong va co quan nha nudc “cap dudi.
. Nguyén tic nay con la co ch€ hoat dong cia mdi cip trong bd

' méy nha nudc ciing nhu trong viée két hop hoat dong quyét dinh
cua tdp thé vdi trach nhiém cfia cd nhén, cin phdi khic phuc
nhitng bi€u hién Iéch lac cua hai hwdng: nhin manh tap trung
hoic coi trong dan chi. :

- Nguyén tic phdp ché ‘

Nguyén tic nay doi hoi viée t8 chire va hoat dong cia cdc co
quan trong bo may nha nuedc phai tién hanh theo ding quy dinh
cta phap luat. Khi thi hanh quyén han va nphiém vu cta minh,
nguyén tic nay doi hoi phai ting cudng kiém tra, gidm sat, xix ly
nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phap luat.

Cic phiong phép quan bj cia nhd nude

Khii niém '

Phu’cmg phép quan ly clia nha nwée la tdng thé cac cach thare

tac dong cta nha nudc dén qua trinh kinh t& — xa héi nham dat
dwoc cée muc tiéu do nha nudc dat ra. :

Cac phuong phéap quan 1y duweoc hinh thanh trén co 56 yéu cau
ctia cic quy luat khdch quan va quan triét cdc nguyén tdc quan 1y.
Cé4c phuong phap quan ly cd vai tro quan trong trong hé thong
quéan ly. Muc tiéu, nhiém vu ctia quan 1y chi duoc thize hién thong
qua tic dong ciracée-phrong-phép-quéan-ly nham khoi day nhiing |
ddng lwee, kich thidh tinh nédng dang sdag tdo cia con ngudi va tiém
ning ctia hé thong ciing nht céc ¢dHGL O loi tir ben ngoai.
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- Khéc 'véi nguyén tic quan 1y, phuong phép quan 1y c6 tinh
nang dong, linh hoat va thudng thay déi trong tung tinh hﬁﬁ'ng_cu
thé, tuy thudc vao ddc di€m cua d6i treong ciing nhu ning luc va
kinh nghiém ctia nha nuwéc va ddi ngfi can bd, vién chirc nha nude.

Tac dong cua phuong phap quan ly ludn ludn la tac dong co
muc dich nhim phéi hop hoat déng, béodém st thong nhat. Trong-
| qua trinh quan 1y, tiy ting tinh hudng cu thé ma cha thé quan 1y
- phai biét lira chon phuwrong phap quéan ly phit hop. Tai nang, nghé
thuét quéan ly tity thudc rét nhidu vao kha ning st dung phuong
phap quan ly cé pht hop va ¢ hiéu qua hay khong.

Trong quén' ly néi chung va quan 1y nha nude néi riéng, co rét
nhiéu phirong phap quan ly va giita chiing cé mdi quan hé chit ché "
vol nhau, do doé viée st dung cic phueong phap quan ly mét cach
ddng bo ciing 1a modt y&u t6 nang cao hiu qua-quan ly.

1.2.2. Thé ch& hanh chinh nha nuée

1.2.2.1. Khdi niém
'Thé ché& hanh chinh nhi nuéce 13 phuong thitc t6 chic clia cée
co quan hanh chinh, sy phén chia quyén luc va cac hé thng van
hanh céng viée hanh chinh c¢ia nha nuée. Pay 1a pham trii ciia kién
trac thuong ting va la moét bd phén khong thé thleu cua the ché
chinh tri. -
Thé ché hanh chinh bao gdm cac ndi dung chii yéu sau:
Thé'ch€ quyén lyec hanh chinh: Chi 18 moi quan hé va ch& @6 phén
phdi quyén luc gifta cac co quan hanh chinh nha nwée véi co quan
‘nha nuede khéc va véi céc t8 chite, chinh dang, co quan doan thé...
- Noi dung chu yéu ctia thé ché€ quyén luc hanh chinh 1a vé vi tri,
quyén han, pham vi vén c6 da duoc quy dinh. trong thé ché hanh
chinh nha nuée.

Lich st phat[fridh clia cac the ché quyen 1ied hanh chinh & céc B
quéc gia gom cac lgai chia yéu sau day:
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- - Tam quyén phin ljp: La ch€ d6 phén biét ba loai quyén luc
gom lap phdp, hanh phap va tiz phap. O cac nuede te ban, cac quyén
. nay do nghi vién, ndi céc (hodc la tdng théng) va toa 4n nam giiz. Ba
" loai quyén nay do ba co quan khéac nhau thi hanh nhdm phét huy
vai trd rang budc 1an nhau giita ba loai quyén e, duy tri trang thai
can bang gifta ba loai quyén luc nha nudc, ngan ngira sy chuyén
quyén, doc doan’ctia bét cte co quan hay c4 nhan nao dé€ bao vé loi
ich ctia cong dan. Dién hinh cla quyén luc nay la & cac nudc nhir
Mg, Phap, Puc, Y... Thyc chét cia tam quyén phan lap la sy phan
phdi quyén lgc, méi dau la sw phan phdi quyén lyc gitta cac giai
cap, sau d6 la s phan phdi quyén luc gitra cac tadp doan <6 loi ich
- khac nhau. ‘

_ - Tép quyén: La thé€ ché& quyén lic hanh chinh tién hanh théng
nhit giita co quan quyét dinh va chdp hanh trong cdc cong viéc
trong y&u ciia nha nwdc, d6i lap voi ché€ d6 tam quyen phén lap.
Day chinh la sir thé hién ch& d6 tap trung dan chi & céc nude theo
chit nghia xa hoi trong quan hé phan. phéi quyen Tue gitta cdc co
quan nha nudc va trong quan hé cong tac gitra cac co quan. Pién
hinh theo ch& d6 nay 1a Trung Qudc, Viét Nam. Trong d6, dang la
lire leong lanh dao nha nuoc va xa hoi, qudc hdi 1a co quan quyén
lgc nha nuréc cao nhat, c6 quyén 1ap hién, Iap phap va giam sat cac
co quan hanh phép, tu phap.
- Ché'dg quin chu lap high: bing dau nha nuede 1a vua. Noi cac
‘duzcrc thanh 14p sau méi cudc bau cte qudc hoi. Vua bd nhiém
ngudi ding dau, lanh tu dang chiém da b 5 ghé trong quéc héi lam
thit teéng. Thu tuong dong vai trd ngudi lanh dao chinh phy,
dam nhiém chitc ning dai dién nha ndc trong-quan hg qudc t&.
. Pién hinh theo ch& d6 nay la cac qudc gia nhw Anh, Thai Lan,
- Nhat Ban.. |
Thé ché didu ndo chinh phi: ‘La ché& dd quan hé gitra nhu’ng nguroi
“dai dién cho quyen luc hanh chinh 61 cao V&1 nhitng ngredi dam
nhiém trong thu¢ € cdc quyen Tue hamh-chinh & cac qudc gia hién
dai. Noi dung chii y&u dé cap dén'mdi'quan hé phan phdi quyén
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Iuc hanh chinh gitta nguyén this qudc gia véi ngudi dl'mg,d”éu
chinh phtr. Thé ch& dau ndo chinh phu chia thanh ba loai cht yéu:

- Nhit nguyén ché’ La thé ch€ trong d6 chitc vu nguyén thu
qudc gia va dau ndo chinh phit do mdt ngudi dam nhan la téng
.thong Bién hinh ctia thé ché nay la My, Philippines.

- Nhi nguyén ché La thé ch€ trong d6 céc chirc vu nguyén tha
qudc gia va dau nio chinh phit do céc c& nhin khic nhau dam nhan.

- Pa nguyén ché* La thé ch€ trong d6 dau ndo chinh phy,
~ nguyén thu qudc gia do cac ca nhan khac nhau hodc do mét tap thé
tir hai ngudi tré 1én dam nhén.

Thé ché chinh phtt trung wong: Puoc dung d€ goi chung cho su
phén chia quyén higc gitta cac co quan hanh chinh 61 cao, dai dién
cho su 1anh dao thng nhit toan qudc ctia giai cAp théng tri v6i cac
co quan hanh chinh dia phuong cling véi cac phurong thirc hoat

~dong, hinh thitc cia né. Day la bo phan cot 16i cla thé ché hanh
chinh, anh hudng truc ti€p toi hiéu suit va tinh trang véan hanh caa
bd méy nha nudc.

Thé ché chinh phi trung wong ¢6 su khéc nhau vé tinh chat
chinh quyen va didu kién lich st & mdi nuéc, ¢6 nhitu loai hinh
~ khdc nhau. Xét theo chiéd ngang, c6 thé phan loai thanh trung
uong tip quyén, phan quyén dia phwrong, két hop gitra tip quyén
va phén quyén. Theo géc dd quyén han hanh chinh theo chiéu doc,
c6 th& phan chia thanh ch€ d¢ quyét nghi va ch& dd thu trudng.
' Theo tinh chat giai cdp cia mot quoc gia, ¢6 thé chia thanh cht
nglua tur ban va chit nghia xa hoi. '

1.2.2.2. Vai trd va cdc nhin t6 dnh huong tGi the ché&'hanh chinh
Vai tro ciia thé ché hanh chinh

' Thé ch& hanh chinh nha nuéc 12 bd phén ciu thanh quan trong
ctia thé ché& chinh tri, né d6ng nhitng vai trd to 16n sau day:

- M6t thé ché hanh chinb Khoa hog 58 thic day san xuét xa hoi
phat trién, gép phén phat huy tindy tauviet clia ch& d6 x3 héi. Thé
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ch& hanh chinh khoa hoc chinhi la s phén chia chinh xac va khoa
hoc ¢éc quyén han hanh chinh trong cac co quan cung v6i cac nhan
vién hanh chinh & d6. Thé ch& hianh chinh thudc pham trii caa kién
triic thuong ting, né phai thich tng v6i nhu cau phat trién kinh t& -
x4 hoi, trén co s& xac dinh chizc néng mot cach hop Iy va sép xép
khoa hoc b6 may quan Iy hanh chinh.

- Thé ch& hanh chinh khoa hoc s& gép phin khdc phuc t€ quan
litu tham nhiing, ting thém sitc s6ng va kha nang thich nghi caa
quan ly hanh chinh:

- Thé& ch& hanh chinh khoa hoc sé glup cho viéc dao tao nhén
vién hanh chinh cé chét lwong hon. Viéc nang cao hiéu sudt hanh
chinh, ting thém sttc sdng hanh chinh cho dé&n viéc nang cao hitu
qua ctia toan bd bd may phu thude vao t6 chit chinh tri, vén héa,
ning lue va thé lyc cia cac nhan vién hanh chinh. Thé ché hanh
chinh hoan thién s& tao ra mot ch& @6 quén ly khich 1& sw chu dong,
sang tao, thé€ hién duoc nguyén tic gidm st dén chii va cong khai,
c6 tac dung mé ra moi truﬁ‘mg lam viéc méi, lam xudt hién thém
nhan tai cho dat nuede. | '

- Th& ché& hanh chinh khoa hoc gop phan dam bao su 8n dmh
vitng vang cia nha nudc, xtt Iy t6t moi mdi quan hé, huy dong
duoc tinh tich cyc ciia xa hoi trén moi linh vuc, dam bao quyén dén
cht clia céng dén, duy tri doan két trong xa héi...

' Céc nhan t6 dnh hu’cmg

- Thé ché kinh t& Thé ché kinh t& ctia mot quéc gia bao gom ché
a6 sO hiru, quyét sich kinh t& b6 may diéu tiét kinh t&, cac phirong
thirc phan chia loi ich kinh t& va hé théng t8 chikc kinh t€. Trong 46,
nhan t§ quyét dinh 14 ché d6 so hiru. Thé ch& hanh chinh phai phit
hop véi sw phat trién ctia nén kinh t& — xa hoi, voi thé ch& kinh & —
xa hoi. Khi cé sue thay @i vé hinh thttc kinh t&€ va th& ch& kinh t&, tat.
y&u sé din dén sy thay d6i thé ch€ hanh chinh cling nhvz chuc nang, _
phu’ong thitc va bién phép quan 1y kinh t&.

. Thé ché’ chinli t7is Bao g0 1€ i ftudng duong 101 chinh tri,
chinh séch, cac hinh thige & chiig chinh-quycn, k&t cdu, hinh thire
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quan ly nha nudc va co ché van hanh ciia chung Cl‘mg v6i the ché

kinh t&, thé& ché& chinh tri ¢ tic ddng, anh hurrdong téi thé che hanh
chinh. Gitta chiing vira c6 méi lién k&t chit ché vira c6 tinh doc lap
twong d8i. Sy ché€ wée va anh huodng ctia thé ché chinh tri d6i véi
thé ch& hanh chinh biéu hién & chd: Thé ché chinh trj quy dinh tinh

chét va phueong huéng van hanh chi yéu cia thé ch@ hanh chinh, -

mat khac thé ché hanh chinh phai phut hop véi the ché chinh trj va
bién d8i theo sw phat trién ctia thé ché chinh tri. ,

- Truyén thdng vin héa din t6c: La nhitng quan niém chung, gia
trj, chung va chiu anh huong cia nhﬁ*ng quan niém dé khi xay

dung nén cac ch& d6 nha nudc & mdi qudc gia va cong dong dan

téc. Chang duoc ghi sau trong tirng c chi, hanh vi ctia moi ngedi
v ¢6 anh hudng to 16n dén thé ché hanh chinh.

- Vin héa nwdc ngoai: Cling v6i qud trinh héi nhap kinh €, sy
hdi nhép, giao Iiru va xuét nhap khiu van héa ngay cang gia tang.

C6 quéc gia chil dong tiép nhan nhitng cai hay ctia nuéce khic d€

xay dung va hoan thién thé ché hanh chinh ctta minh, nhung ciing
c6 quoc gia bi cudng bic hodc chi déng st dung mot. cach cing
nhéc md hinh ctia cdc qudc gia khac.

Ngoai ra, cac nhén t8 khac nhur hoan canh dia ly, chinh tri caa
mét qudc gia, nhitng thay ddi chinh tri trén thé gidi ciing anh
hurong t6i cac ddc difm ctia thé€ ché& hanh chinh.

1.2.3. T8 chitc hanh chinh nha nuéc
Co cdu hanh chinh nha nuéc

Nén hanh chinh quéc gia 12 hé théng thuc thi quyén hanh
phap, 1a cong cu clia hanh phdp, quan ly xa hdi theo duong 13i

chinh sach va phép luat ciia nha nwede. Do vy, co cdu nén hanh

chinh qudc gia c6 thé xét theo céc goc dd dwdi day:

Mot 1a, co cdu nén hanh chinh qudc gla xét theo y&u t8 ciu

thanh ctia né: : /
- Day la mdt hé thdig thidtké 16 chie b may hanh chinh nha
nuoc tir trung wong den co sd. NG dwee- ciu tiic theo hé thng
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nganh doc tit trén xubng dudi, c6 thiét ché va bd mdy to chirc cho
timg cap nhat dinh. - ‘

- Y&u t8 cAu thanh thit hai 1a mdt hé thong phap lut 1dy hanh -
phép v luat lam khuén khé.

- Yéu t8 c&u thanh thi ba 1a hé théng quan ly tai chinh, ngan
sach, k& toan, kiém todn va quan ly tai san.

Céc yéu t8 trén lam thanh co ciu nén hanh chinh quéc gia.
‘M&bi yéu t6 cu thanh la mot hé thong, c6 chirc ndng cu thé vé
ting linh viec.

O Viét Nam, co cdu ctia nén hanh chinh qudc gia vita dugc
hinh thanh va phat trién, vira dang phai sap x&p, cai cach lai co céu
' hanh chinh d& giam bét tinh quan liéu, can tré san xudt phat trién
va 1am maét tinh 1am chtt cta nhén dan, ma trede hét 1a tinh lam chi
ctia nhan dan vé phan bién xa hoi, tinh kiém soat cta cac dai biéu
dugc nhén dan bau vao Qudc hdi, Hoi dong nhan dén cac cap.

Hai I3, co cAu hanh chinh qudc gia xét vé mat hoat dong, do la
mdt co cau dieoc thé hién & cic mit nhue saut: “

- Xét vé mit hoat déng thuec tién quan 1y nha nuéc, trong d6 6
quan 1y hanh chinh thi nén hanh chinh qudc gia nhie mot hé thong
t8 chitc va quan 1y théng nhét, quan xuyén moi qua trinh, moi linh
vuc clia doi séng xa hoi, tir kinh t&, van hoa, xa hoi, y t&, gido duc,
méi trudmg, khoa hoc ki thudt dén an ninh quc phong. Day chinh
[a hoat ddng quan 1y hanh phdp véi cong cu déc Tuc 13 nén hanh
chinh qudc gia ddy quyén lyc, nang luc va hiéu qua clia bd may
hanh chmh nha nuedc. o

- V‘é mit hoat dong phap 1y, t6 chikc hanh chinh qudc gia chinh
Ja mét phap nhan céng quyén c6 di thdm quyeén. thiee thi quyén
hanh phap &€ quan ly xa hoi. RS rang uy quyén ciia by may nha
nréc dugc thé hién chil y&u 6 tinh phap nhan cong quyén nay.

- 'Vé mit thiét eh& phai coi pen hanh chinh qudc gia nhu mot
hé théng co caul'ed t6 chite va chirc nfing nhiém vy, quyén han,
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tham quyén dugc thé ché hoa béng cac van ban phap quy de thuee
hlen viéc quan ly ctia b6 may nha nirée.
- V& tinh ddc 14p twong d8i co c&u hanh chinh qudc gia, day la
- mot t8 chire doc lép, c0 tinh khoa hoc, ¢é muc dich, d6i ttr(_mg,'quy-
trinh va phuong phép hoat dong quan Iy riéng. Né vira cé tinh
phan céng, phan c&p 16 rang gifta quyén 1ap phéap, hanh phap va tw
phap, dong thdi ciing ¢6 the c6 méu thuan gita ba quyén d6. O
- Viét Nam, co ban céc quyén dé ¢6 tinh th5ng nhat. -
BDiic diém ciia nén hanh chinh nha nieéce _
Mot 13, tinh chinh tri cia nén hanh chinh nha nwdc. Nén
hanh chinh nha nwdc la yéu t6 chu yéu cta bd mdy nha nuédc, va
nha nudc chinh 1a mét t& chitc chinh tri. Chinh tri tkc [a bao vé
quyén loi cho ai, hanh déng theo muc tiéu chinh tri nao? Theo
duong 161, quan di€m cua ai? Vi ai? N6i cu thé hon 14 vi nhan
dan hay vi giai cdp théng tri? Nha nwée Viét Nam 1a Nha nude -
cua dan, do dan va vi dan nén nén hanh chinh qudc gia ciing 1a
nén hanh chinh caa dan, do dan va vi dan. Pé 1a muc t1eu chinh
tri hang d4u, do vy, nén hanh chinh qudc gia phai phuc vy muc
tiu d6, nim chic muc tiéu d6 ma hanh dong, td chirc va cai cach
nén hanh chmh nha nuée.

Mat khéc, tinh chinh tri ctia nén hanh chinh quoc gia la quan ly
hanh chinh nha nirée theo md hinh nha nudc xa héi chi nghia. Cé
thé€ ¢6 nhidu nén hanh chinh quéc gia, quan 1y theo nhigu mé hinh
khdc nhau. Vi du, nén hanh chinh nha nwéc quan 1y kiéu nha nuée
phuc 1gi. Nha nudce phic loi cia giai c&p tie san triede hét bao vé loi
fch cho giai cdp tir san, sau d6 méi dén loi ich nhéan dén, loi ich
ngudi ngheo. Va con dwdng ctia ho 13 git viing sw théng tri cia giai
| cAp tur san dGi véi toan xa hdi. Dit ho c6 thay d6i dang nay dang kia

thi muc tiéu chinh tri ctia ho 1a 1at d8 cong san, bao vé, duy tri sy
" thdng tri tw san cia ch& d6 tu ban. Con tinh chinh tri cia Nha nude
ta 1a quyén lyc phé_il THUGE Ve toan dan dudi s [anh dao cha Dang
Cong san Viét Nam.
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~ Neén hanh chinh quéc gia c6 thé ¢6 tinh ddc 14p twong ddi, c6

tinh nghiép vu, ki thuit, kj nang déc biét song tat ca tinh déc biét
d6 phai hudng vé muc tiéu chinh tri, 1& thudc vao muc tiéu chinh
tri. Quan Iy hanh chinh nha nuédc, quén 1y cdng quyén chinh la d&
phuc vu muc dich chinh trj trong timng giai doan phét trién xa hoi
nh&t dinh. B4t ky nén hanh chinh quéc gia ndo ciing c6 dic trung
chinh tri r& nét. Nén hanh chinh nha nuée tir san ¢6 dic trung
chinh tri tie san, nén hanh chinh nha nwdc xa hoi cha nghia c6 dac
tring chinh trj ctia nha nwdce xa hoi chit nghia. Dit vé mat ki thuat,
nghiép vy, hinh thikc... ching cé giéng nhau dén ddu di nita thi
tinh chinh tri, muc dich chinh tri va tinh 1& thudc vao chinh tri la
dic trung thid phét ctia moi nén hanh chinh quéc gia. Ban chét nha
nude khac nhau, tinh chinh tri khac nhau dua dén tinh hanh chinh
nha nude khdc nhau.

Hai lg, tinh phap quyén. Nha nudc Vlet Nam 1a nha nuéc phap
quyén, nha nuéc phap quyén khéng phai cua giai cip tur san ma
phap quyén ctta nhan dén. Moi hoat déng kinh t& - x3 hdi phai tuén
thit Hién phap va phap lust.

Tinh phap quyén cla nha nu6ce chinh Ja tinh quyén luc cong,
cong quyen TS chizc hanh dong ctia quan ly-hanh chinh nha nwdc
~ 12 mang tinh quyén luc, tinh chi huy, tinh phuc tung va tinh cudng
bric. Tuy Hinh quyén Iyc d6 c6 k&t hop véi thuyét phuc, véi gido
duc, dao dirc song cubi cing van phai tuan theo quyén luc hanh
chinh nha nuéc. Tinh phap quyén thé hlen & cac mat sau:

- Phép luat: Cong cu d€ thure hién quyén lyc nha nuée. T8 chu’c _
d€ dua phap luat vao cudc séng, d6 chinh 1a hé thdng t6 chiec nén
_hanh chinh nha nwéc. Tinh phép ludt cia nén hanh chinh nha nuréce
khéng chi cé quyén luc d6i v6i d8i tuong quan Iy ma né c6 quyén
lye ngay véi chinh t3 chize hanh chinh quéc gia nhur:

+ Hanh chinh nha mzéc phai hoat dong theo cac quy tic phap
quy. Nhitng van déidn, hé treng cua dat purdc phai duge quic hdi -
thong qua. '
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- +Nén hanh chinh nha nwéc ddi hoi moi co qﬁan to chtic trong
bd may hanh phdp, moi cdng chite phai tudn thi phdp ludt, tudn |
thu tinh chinh quy, mdt cach c6 trat ty, ky cieong chat ché.

- Nén hanh chinh nha nuée phép quyén digu hanh moi hanh vi
xa hdi theo phép luat.

- Phan biét 15 loi ich cong véi loi ich tw, nhung c6 s két hop
hai hoa hai loai lgi ich, trong d6 loi ich tu la dong Twc triec ti€p, loi
ich c6ng edng la téi cao. -

- Tix lgi ich ma ¢6 phan biét quan ly cdng véi quan ly tu, cO sip
phan chia va théng nhét gitta céng phéap va tw phap, gitta kinh &
nha nuéc véi kinh t€ tir nhan, nhung né 1a mét thé thdng nhat. Sy
phan chia hoat déng va quan niém chi 1 trong d6i. Cong va tie déu
'n_hé‘tm muyc dich phuc vu muc tiéu chinh tri, muc tiéu dan giéu nudc
manbh, x4 hdi cong bang, dan chiy, vin minh.

Ba I, tinh &n dinh, tinh lién tuc va tinh thich tng cao ctia quan
ly hanh chinh nha nieée va nén hanh chinh nha nudc. |

- Muc dich hoat déng hanh chinh nha nuréc theo hudéng hién
dai 14 phuc vu nha nwdc nhd, xa héi Ion, cdng vu va phuc vu cong
'dan hang ngay cang t8t hon. Do vy, doi héi t6 chitc hé thong hanh
chinh quéc gia phai ¢6 tinh &n dinh, bén viing, lién tuc va thich ting
vdi moi nhu ¢au clia ngudi dan. o

- Tinh &n dinh, lién tuc va thich tng dwoc the hién & cac mit:

+ On dinh hanh chinh nha nuéc 13 thé h1en stz 6n dinh chinh tri.

. quoc gia, &n dinh thé ché.

+ Co cdu t8 chitc ciing nhw hoat déng cta nén hanh chinh nha
nuGe trén co s hé théng hanh phép dugc quy dinh 16 rang, chit
ché. Cac cdng chire vira ¢ k. ndng vira cd ky han dn dinhb, it thay
ddi trong nhiém ky cbng tac. Co thé& ¢6 can bd dén cir la cdng chiic
thay d8i, con cacchmyén vién -chuyén-gia-hanh-chinh phai ¢ tinh
lién tuc, tinh k& thiza va thich (ing cao.
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+ Nha nudc 1a mét £ chic ¢6 tinh xa hdi, tinh giai cdp cao. Nha
nuede thude thuong fing kién tric, phai 1é thude vao ha tang co s0,
quan hé san xuét, phong' tuc tp quan va tAm ly hoat ddng ctia con -
ngudi, dic biét 1a phu thudc vao sw bién d8i khong ngimg va
nhanh chéng clia sw phat trién lyc hrc_mg san xuat, nhat 1a sy phat
trién cia khoa hoc céng nghé, nén nha nudc nédi chung, nén hanh
chinh nha mr6c ndi riéng cling phai van ddng thich tmg theo sw
bién d6i ctia luc lwong san xudt va ha ting co 56.

Trong diéu kién qudc t&€ ngay nay, nén hanh chinh nha nuéc
cung phai thich ting voi co cau kmh t&€ m& va vdi quan hé qubc t&
sau rong. '

Bén la, tinh chuyen mon hoa, ky nang va nghiép vu hanh
chinh cao.

Cé quan difm cho rang, hanh chinh nha nwéc Chl don thuian 1
nhiing nghiép vu gidy to, c6 tinh thi1 tuc hanh chinh, khong ¢6 téc
dung nhiéu dén hoat dong khoa hoc k¥ thuét, kmh t&, xa hoi. Pé
chi 1a mét sy rang budc hanh chinh thirdng gay can tré cho san xut
kinh doanh ma thdi. Thuc ra day la mét hoat dgng khoa hoc sau, ch
tinh chuyén nghiép, c6 tinh nghiép vu k§ thuét, k§ nang cao.

K ning hanh chinh nha nudce chinh 1a kha ning van dung tri -
thite quan 1y nha niedc vé céc mit kinh & xa héi, chinh tri, khoa
hoc k§ thut, méi truong. D6 1a kj ning nhén thtec va tw duy, kha
ning nhan si, t8 chiec, k§ nang ky thuét. Néu khong co chuyén
mdn hda cao, khong ¢6 ki ning k¥ thuat nghiép vu cao thi cong
viéc s& khong hiéu qua. Vi dy, mét vin ban phap quy hanh chinh
" ban hanh ra 1a nhim thiec hién luat phép, thuc hién muc dich chinh
- tri va duong 1681 ctia Dang, thue hién yéu cau cac quy luat kinh t€,
xahi, tm 1y khach quan. N&u khong am hiéu sau sic, khong c6 ki
thuat hién dai, khong cé nghiép vu chuyén mén cao thi khéng thé
" ¢6 vin ban phap quy diing dén, di vi0 cude sdng hang ngly cha tét
ca cac céng dan trong x& hoir-Motnhagurdc manh th€ hién trudc
hét & nén hanh chinh quéc gia manh,
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Nim 14, tinh thit bic trong hé théng hanh chinb quéc gia.

Nhir da phan. tich & phan khai niém, nén hanh chinh qudc gia
la moét hé thc“)'n'g t6& chitc bao trum 1én tdt ca cdc mat hoat ddng cuia
doi séng xa hoi va tir trén xubng dudi. Do d6, né khong chi & cip
cao ma cdn ¢é s phan dinh rd rang cac thit bac vé quyén han va
trdch nhiém, ranh mach ¢ tLrng khau, timg linh vuec, theo cac

‘nguyén tac sau: :

- Dan chii nhueng tip trung cao do

- C4p duéi phai phuc tung cap trén

- Trach nhiém méi cap rd rang va cy thé

- Phat huy tinh chii dong sang tao, tu chiu trach nhiém ctia cip
duwoi

- Kiém tra, gidm sat thi hanh chi thi c&p trén mt céch chijt ché

Sdu la, tinh khong vu loi. '

Nén hanh chinh quéc gia 14 co quan hanh phap Muc dich
chinh la dura phap ludt vao cude song, phuc vu loi ich cong va loi
ich céng dan. Sw phuc vu d6 khong nhém muc dich loi nhuén vi né
khéng phai 1a co quan kinh doanh ma 1a co quan quan ly nha nude.
Vi thé, tiéu chudn trude hét ciia co quan cdng quyén la phai cdng

tam, vi 1o ich cong va loi ich cdng dan ma phuc vy, “chi cdng vo
tw, cin kiém liém chinh”. Do vy, & co quan niy can phai chéng
moi bidu hién tiéu cuc nhw cta quyen, gy phién ha, sach nhiéu,
tham nhting,.

" Thue ta, quyén hrc nén hanh chinh nha nuéc c6 duoc la quyén
lwc ctia nhan dén. Nhan dan trao cho mot s§ nguoi d€ thuc hién
quyén Igc d6 nham phuc vu nhén dan, vi nhan dan chit khong phai

bit ép nhan dan, nd dich nhan dan. D& thuc hién duoc nthitng didu
nay, can coi trong dan chd, minh bach, céng khai va ting cudng su
giam sat cha nhan dan, dé cao vai tro phan bién xa héi. '

Bdy 14, tinh nhan dao.

Nén hanh chinh nha nuedc [a hanh chinh nhan dan, cac cong
dan 1a mét bd phin trong co thé rha s Khi mdt cong dan bi
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trimg phat a mot b phan co thé nha nwée bi dau dén. Do d6, nha
nuée ctia dan truée hét phai thé hién tinh thudng dan, vi dan, ldy
muc tiéu ctia nhan dan, muc tiéu cdng vu lam muc tiéu chia minh.

T8 chifc hanh chinh nha nuéc

" T8 chitc hanh chinh 1a sw thiét 1ap co c&u bd mdy hanh chinh
nha nudc (chia yéu 1a bd méy hanh phap), xdc dinh cdc m&i quan hé
hanh chinh clia xd hoi va con ngudi, gifra cac tp thé dé thuc hién
médt qué trinh quéan 1y xa hoi, con nguoi. O déy, viéc t§ chic nén
hanh chinh nha nuée 1a quan trong nhat, vi khong c6 t§ chitc hanh
chinh nha nuée thi khong thé diéu hanh bang hanh chinh duoc.
N&i dung chti yéu cfia t6 chize nén hanh chinh nha nuée bao gom:

- B méy hanh chinh nha nude trung wong. | |

- B§ may hanh chinh nha nudc dia phuong.’

- Phan dinh thdm quyén vi mdi quan hé giita cac chirc ning
nhiém vu duoc giao. '

- B& tri con nguoi trong b may nhu’ nguoi lanh dao, cac
chuyén gia, chuyén vién gitip viéc, cac nhan vién thira hanh nhiém
vu khac: ' _ :

- C4c quy tie, quy dinh c6 tinh cong nghé hanh chinh vé cac
vin ban, pham vi gidi han cia cdc loai van ban nhu luat, cac van
" ban dudi Iuat tinh phap 1y hanh chinh cta cac Van ban do.

. Tém 15_:_11, hanh chinh nha nuée 1a 8 chire hanh chinh ¢6 tinh hé
thong d€ vira digu hanh todn xa hdi, vira phat huy cao nhat quyén
lam chti cia moi rigtedi dan. Can chéng bd may hanh chinh quan
lidu, phién ha, chong chéo, nhiing nhifu nhan déan.

N6i dung diéu chinh hanh chinh nha nuéc chinh 1a sy xac dinh
vé mit phap 1y, the hién bing cac quyét dinh, cac chi thi, vé quy tic,
tiéu chudn, bién phdp, déi twong diéu chinh nhim tao ra sy phu
hop gitta cac chii th€ va khach thé quan 1y, tao ra sy 6n dinh vi m§,
sw can d6i hai hoacac miat hoat didng) el cac qua trinh xa h01 va
_ hanh vi hoat déng clia con 1Oy ‘
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1.2.3. Céi cach hanh chinh nha nwéc 6 Viét Nam

1.2.3.1. Thuc trang nén hanh chinh & Viét Nam

Trong nhiing nim qua, nén hanh chinh nha nuéc & Viét Nam
da timg bude duoce cai cach cho phit hop véi sw phat trign kinh t& - -
.xa hdi cha dat nude va dat duge nhitng két qua budc dau quan
| trong, thé hién & cac mat sau:

- H¢ thong thé ché phip Tudt timg budc dwoc ddi nidi va hodn thzen |
g0p phin xdy dyng the ché kinh & thi treomg dinh hwéng xa hoi chi~
nghia, bdo dam va phit huy quyén lam chii ciia nhin dén.

V& co ban, céc quan di€m, chii trirong cia Dang va Nha nude
" v& xay dung thé ché kinh t& thj trudng dinh hudéng x3 hdi chi
nghia trong qua trinh chuyén nén kinh & tap trung quan liéu bao
cAp sang nén kinh t& thi treong dinh hwéng xa héi chu nghia da
duoc thé ché hoa, tao dung va ting budc hoan thién khung phap
Iy cho cac chi thé kinh t&€ cho ngurdi dén lam &n va sinh sdng.
Khuén khé thé ché vé t6 chirc va hoat dong cua hé théng hanh
chinh nha nudc, vé cdng chirc, cong vu dwge chi trong d6i méi dé
bao dam thich ting véi yéu cdu quan ly nha nude trong diéu kién
chuyén d6i nay. \

Co s phép ly phan biét quan ly nha nwée vdi quan 1y san xudt
kinh doanh va cac hoat ddng sw nghiép dich vy cong, thac day xa
hoi héa, phan cdng, phan cidp da hinh thanh va tiing budc duoc b
sung,’ hoan thién. Tht tue hanh chinh trén cac linh vuc dugce ra soat,
stra d6i theo hueéng don gian héa, loai bé nhitng khau phién ha,
tring 13p, bao gém thu tuc hanh éhinh trong quan hé véi dan, véi
doanh nghiép va quan hé gitta cic co quan hanh chinh nha nudc -
voi nhau

Cuing véi cac thé ché kinh t&, viéc xﬁy dung va hoan thién thé
ché& vé bao dam va phét huy quyén 1am chi ciia nhan dan, dan chi
héa kinh t& va doi séng xa hoi da c6 budc tién déng k&, gép phian -
quan trong vao 6n dinhxa hoi, khai|thagwa phat huy cac ngudn luc
d€ phat trién kinh &~ xa hoi.
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- Chirc ning, nhiém vu cha cic co quan trong hé thong hanh chinh
nhi niede dwoc ddu chink timg budc phii hop v6i yéu ciu qudn 1y nha
niedc trong kinh t&'thi trieomg. _ '

Chinh pha, cac B6 da tip trung nhidu hon vao thire hién chitc
ﬁéng quan ly nha nude vi md trong pham vi cd nweéc, trén cac linh
vize ctia doi sdng kinh t&€ — xa hdi; tap trung thoi gian va ngudn Iuc
vao viéc thue hién chitc ning dich thire ctia minh 13 xdy dung chién
lwoc, quy hoach, k& hoach, xdy dung va ban hanh co ché&, chinh
s4ch, thanh tra, ki®m tra viéc t8 chiec thyec hign, :

Viéc didu chinh chizc ning quan 1y nha nudc giita cac cdp
hanh chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc tién d3 duoc thuc

‘hién, trén nguyén tic .mdi viée chi do mot co quan phu trach, -
khic phuc si trﬁﬁg 1e”ip, ‘chdng chéo vé chitc ning, nhiém vu.
Chinh quyeén dia phirong dwgc phan c&p nhidu hon, nhét 1a trong
céc linh vigc ngan sach, tai chinh, bién ché, dau tu, dat dai, y &,
gido duc... Trén co s& diéu chinh lai pham vi, di twong quan 1y .
~ clia cac co quan hanh chinh nha nwdc, phan biéf va tach chitc -
ning quan ly nha nudc chia cdc By, nganh va chinh quyén dia
phuong véi quan 1y san xudt, kinh doanh va quan ly hoat dong
s nghiép dich vu cong, tmg budc xéa bo ché& dd chi quan dadi
v6i doanh nghiép. |

- Co ciu 10 chitc bd mdy hanh chinh nhé nwéc tie Trung wong den
dia phwong dwoc didu chink, sip xép hop I hon.

Pong thoi véi qua trinh chuyén d6i co ché kinh t€, timg
btede 1am 18 pham vi, ndi dung, chizc ning quéan ly nha nuwée trén
cic linh vgc. Trong nhitmg nim qua, Nha nuéc da tién hanh
nhidu dot sap x&p, ditu chinh lai t8 chitc bd may cdc co quan
hanh chinh nha nuée. | '

Co ¢iu céc co quan ctia Chinh phu va chmh quyén dia phirong
ciing c6 bude diéu chinh theo huwéng phan biét ro cac don vi thyc
hién chitc ning quanlf fiha mude yéi cae id chikc sy nghiép cung
cdp dich vu cong, thwe hién quan, Iy da-nganh, da linh vic, giam
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phién ha cho cép dudi, thue hlen phan Cong hop ly gitta Trung
- wong, dia phuong, ngahh valanh ths.

- Chdt lwgng dgi ngii cdn bg, cong chikc trong bg may hanh chinh nha -
nuéc dwge ning lén.

Cong tac xay dung, phat trién ddi ngii can bd, cong chiic th01
gian qua dugc quan tAm trién khai trén dién rong, két hop huy
dong nhigu gidi phap va da dat duoc mot s6 két qua tich cie. Nam
1986, s8 lieong can b, cdng chirc hamh chinh, s nghiép 12 1,2 triéu
nguoi, nam 2007 1a hon 1,7 triéu 'ngtr(‘)*i, bé‘?mg 2%, dan s6 ca& nudc,
trong d6 bBién ché trong khéi sy nghiép nha mede khoang 1,4 triéu
- nguoi, va néu so véi nhiéu nude trén thé gidi, day la mot ty 18
khong cao. -

Phép lénh Can b, Cong chirc ndm 1998 qua 2 lan stra déi vao
chc ndm 2001 va 2003, dén nam 2008 duoc nang c&p thanh Luat Cén
" b9, Cong chike da c6 s phan loai teong d6i 16 ddi tugng can bo,
cdng chite, tao can ot phép ly d€ dinh ra yéu ciu, tiéu chuén vé
trinh d9, ndng lyc chuyén mon, phdm chét va ché dg, chinh sach
dai ngd trong Ung (cdn bd qua bau ct, cdng chirc hanh chinh, vién
chirc sy nghiép, cén bd giit chirc vu lanh dao trong doanh nghiép
nha nwede, can bd chuyén trach va cong chite co s¢ cip xa). =

Dol ngil-can bd cdng chitc da cb bude treong thanh déng ké..
Phin 16n cong chitc hanh chinh d3 c6 ning luc, trinh d6, k§ ning
dap tng doi hoi cia mdt nén hanh chinh chuyén nghiép, hién dai. |

- Phitong thitc hogt dfng ciua Chink phil, cic B6, nganh Trung wong
va 1y ban nhin din (UBND) cdc cip cd budce 6% moi. '

Tinh thdn xuyén sudt qué trinh dbi mdi phucmg thu’c hoat
d6ng clia cac co quan hanh chinh nha nuwée 14 gidm t6i da sir can
thiép hanh chinh vao hoat déng caa thi trudng va doanh nghiép.
Cac co quan nha nudc tip trung lam t6t chite ndng dinh huéng
phét trién, tao 14p mdi trudmg phép 1y, co ch&, chinh sach thuan loi
~ d& phat huy cac nguonluc, tang cuong quan ly nha nuwéc bang

phap luat.
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Nhimg né luc cai cich, don gian héa thit tuc hanh. chinh, 4p
‘dung phuong thitc quan ly theo co ch€ “mot cita” ¢ ca ba cdp chinh

' quyén dia phuong (két qua & cdp tinh 100%, cdp huyén 98%, cdp xa

92% tinh t&i thang 5/2007), ti ndm 2007 tiép tuc thi diém t6 chire
“mdt.cira” & 8 BS, nganh Trung uong-nhﬁm tao ra sy thong nhat
trong hé thong hanh chinh. Viéc trién khai quy ché€ cong khai tai
chinh, quy ché€ dan chu & co sé va trong co quan hanh chinh nha
nwée... da ¢d tic dung tich cyee gép phéan d6i mdi méi quan hé gitta
co quan hanh chinh nha nuéc véi dan, quan hé gitta co quan hanh
chmh nha nuéc voi nhau trong qua trinh to chitc thize hién cong’

viéc va thyc thi cong vu. _ _

Han ché, yéu kém ciia nén hanh chinh nhé nudc

Tuy da dat duoc nhiing két qua quan trong, nhumg so véi yéu
CAu cta cdng cudc d8i mdi, phat trién kinh t& - xa héi va chu déng
héi nhap qudc t& thi cai cdch hanh chinh con cham, hiéu qua thap.
Nén hanh chinh con boc 16 mét s& ton tai, yéu kém sau:

- Hé thong th& ché phap lujt van con thidu, chua dong b, thiéu
nhit quan va trong mot s6 Iinh viec chura bam sat qud trinh chuyén d6i
khé khén va phike tap. S chura dong bd ctia hé thong thé che& mot mat
the hién & chd mdt s6 luét, phap 1énh _dﬁ pan hanh nhung cac nghi
dinh va théng tu huéng dan trién khai ban hanh cham. Sy thidu nhat
quén trong hé thdng thé ché biéu hién 13 trong viéc cham chuan bi va
ban hanh cc vin ban dudi luat, phap 1énh dé hudng ‘din thi hanh.
Nhiéu co quan nha nude van c6 xu hweong gitt thudn loi cho hoat dong
quan 1y ctia minh nhiéu hon 1a dap u’ng nhu ciu,. tao thuan loi cho
doanh nghiép va nguoi dan. ‘ TR -

- Thix tuc hanh chinh van chua dirgc cai cach don gian héa triét
dé, tinh cong khai minh bach con thap, xu huéng tip trung hoa
chira duroc han ¢hé: Sau mot thoi gian ¢d nhfrng k&t qua buéc dau
trong cai céch thi-tue-hanh-chinh,-thoi-gian.gan day van con nhigu
thu tuc hanh chinh khéng hop ly, Phiié tap, t1ep tuc gay phlen ha
cho ngwoi dan videarth nghiép. |

N



[ QUAN LY NHA NUGOC VE KINH TH

- Chém xac dinh r6 chitc nédng, nhiém vu quan 1y hanh chinh
nha nuéc vi mb clia cic co quan trong hé théng hanh chinh nha
nuéc, nhét 1a ¢ cdp Chinh pht va céc B9, ngarh chura ¢d co ché phéi
hgp theo nganh va lanh thd, khéng tranh khoi chdng chéo, trung
14p, lang phi. Nhin t6ng thé, mdi quan hé gitta Nha nudc véi thi
~trudmg, gitta Nhd nuwde véi doanh ngiruep, trong dé co doanh
nghiép nha néc van chura du 6.

- T8 chirc b mdy hanh chinh nha nurée van cong kénh, nhidu
tang nic véi 18 B, 4 co quan ngang B va 8 co quan truc thude -
Chinh phti. B6 may hanh chinh & c¢&p Trung wong con qua 1én, s6
lwong t6 chitc bén trong cac B, ngémh con nhidu va cdé xu hudéng
phinh ra. Viéc thiee hién phan cdp vé nganh va linh vuc gita Trung
wong va dia phuong, giita cac cdp chinh quyén dia phuong con .
cham, van chua ¢ siz phan biét 16 vé chirc ndng, nhiém vu va t8
chirc b mdy ciia chinh quyén d6 thi véi chinh quyén néng thén.

- Ché’_ d6 céng vu méi cham hinh thinh diy du, chit heong can
bd, cdng chitc chura dép ting yéu ciu d6i méi, phat trién kinh t& - xa
hoi. Déi ngii cdn bd, cong chikc con bat cap ca vé kién thie va ky -
nidng quan ly mdi, thi€u tinh nhay bén thi trudng, trach nhiém thuce
thi c6ng vu chwra cao. Mdt bd phin cén bo, clﬁng chire suy thodi
ph&m chat, dao dirc, tham nhiing. R6 rang, chét luong d6i ngit cén
‘b, cdng chutc dang la vén d& cd y nghia s8ng con khéng chi riéng.

cha cong cudc cai cach hanh chinh ma cha ca sy nghlep d6i mdi;
xdy dung va bao vé dit nude. '

- Phuwong thic, 1€ 161, diéu k1en, trang thiét bi lam vig¢ccdn tha
cong, lac hau; 56 lueng can bg, €dong chirc nhidu nhumng chua déap
tmg yéu cau chuyén nghiép, hién dai, nhat 1a & tuyén co sé.

Quy trinh 1am viéc cla cin b, cong chitc nhin chung con
thiéu tinh chuyén nghiép. Diu &n cia co ché tip trung quan liéu

. con kha dam nét, trong diéu hanh va {6 chitc cng viéc clia cdc co

quan va d6i ngii ¢in b, eéng chic &4t ca cac cap van con ¢b bidu
hién xin cho. Hop hanh nhieu, gidy t hanh chinh gia ting, thdm
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quyén va trach nhiém gidi quydt cong viéc ¢ha Hmg can bd, cong
. chizc khong 16; déc biét khau phéi hop gitta cc co quan hanh chinh
nhi nuéc trong qué trinh giai quyét cong viéc con yéu.

Trang bi thit bi, diéu kién lam viéc cla co quan hanh chinh
nha nwéce néi chung con nhidu han ché. Sau hon mdt nira thé ky —
xay dung va cing c8 chinh quyén, van con téi 10% clrunh quyén
cdp x& chua cb tru so Jam viéc, khoang 30% tru s& cAp x4 la nha

c8p bon, khong bao dam dieu kién lam viéc va giai quyét cong
viéc ciia dan.

Viéc trién khai dp dung cac gla: phap ky thujt, nhat la cong
nghé tin hoc vao hoat dong quén 1y nha nude con cham, dat hiéu
qua thip. Chu tru'ovng hién dai hoa nén hanh chinh, thu hep khoang
cach tut hdu so v6i cac nwde trong khu viec nhu Churong trinh t8ng
thé cai cdch hanh chinh nhi nuede giai doan 2001-2010 va cho giai
doan tiép theo d3 d& ra vin1a mét thach thike 16n.

1.2.2.3. Su cin thiét cii cich hanh chink & Vigt Nam
Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh’
teu bude dhu rit quan trong, virgt qua nhiéu kho khin, thir thach,
6n dinh va phat trién kinh t& — xa hoi, gitt vitng va ting cudng
- chinh tri, dra 44t nudc co ban ra khoi tinh trang khing hoang. Toc
dd tang truong GDP tang trung binh gan 7%/nim, doi sdng nhan
dan ting budc dwoc cai thién, qlian hé ddi ngoai dugc mo rng,
dau tie tryc tiép nwede ngoai (FDI) va vién tro phat trién chinh thikc
(ODA) lién tuc ting cao qua tirng nam. '
_ Song song véi cai cach kinh & V1et Nam da thyc hién ¢6 két
qué mot s6 ddi mdi quan trong trong he théng chinh tri, tién hanh
cai cach mot bude nén hanh chinh quoc gia, ti€p tic x4y dung Nha
nuée CHXHCN Viét Nam.

Qu4 trinh phat trién nay 6 sw dong gbp khong ;nho ctia nén
hanh chinh quie gia. Tay J8}éé nhitd diém tién bd nhung nén
hanh chinh nudc ta edn nhidusmat mon yéu nhue 48 néu trén.
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Nguyén nhan clia nhitng tén tai, yéu kém d6 1a do cdng cude cai
cach hanh Chll‘lh O mirdc ta trong nhu’ng nim qua con boc 18
" nhiéu bat cap:
--Cai cach hanh chinh ¢ nudc ta dang dueoc trién khai cling véi
- mét loat cic cude cdi céch khice, d6 1a d6i méi timg bude hé thé’ng.
chinh tri; cai cach lap phép, cai cach tw phép, cai cach kinh t€, cai
~cach doanh nghiép nha nwdc... Nhiéu van dé, von thu'é_‘)c. cai cach
- hanh chinh, nhung. tw thén cai.cich hanh. chinh khéng thé lam
duoc, ma phai dit trong tong the d6i méi hé théng chinh tri d& xem
xét giai quyét. Tuy nhién, thuec t& cai cach hanh chinh khéng d6ng
b6 véi cac cude cai cach khac 1a mot trong nhimg nguyen nhan Jam
cho cai cach hanh chinh cham, hiéu qua thap :

- Hleu qué cai cach hanh chinh con thédp, c6 nguyén nhan vé
nhan thitc. Nhan thiic ctia chiing ta vé mdt nha nwede phap quyén
XHCN dudi sy lanh dao cia Dang trong nén kinh t€ thi treong
dinh huéng XHCN con rit han ché, diéu d6. ciing anh hurong
nhat dinh dén két qua cai cach & cac lmh vue, trong do co cai
cach hanh chinh.

- Mic dii nhitng ndm gin day c6 nhitng chuyén bién tich cuc
duéi sy chi dao cia Chinh pht, nhung nhin chung chua cé su
chi dao kién quyét, tap trung cita Chinh phii, Thit twéng Chinh
phua d6i véi toan b6 qua trmh cai cach hanh chinh trong pham vi
ca nude. '

- Cac thanh vién Chinh phu, chu tich UBND c4c tinh chura thire
s thudng xuyén thue hién nhiém vy cai céch hanh chinh trong
pham vi trach nhiém ctia minh. Ban chi dao cai cach hanh chinh céc
cap hoat dong con mang tinh hinh thu‘c, chua phat huy va1 tro,
trach nhiém giip ngusi dimg ddu co quan hanh chinh céc cap
trong viéc chi dao va kiém tra thiec hién cac nhiém vu cai cach da
x&c dinh. - '

- Ché& dd cdng v, cong chiic|nidi gt hoan chinh, doi ngii
can b cong chire conchwa ngang tam) vdiryéu cau nhiém vy quan
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ly mc’ri trong qué trinh chuyén d6i. Nhin chung, chua tao duoc
dong luc cho cai cach hanh chinh, trong 46 ¢6 véin dé ché& do chinh
sach cho d6i ngii can bo, cong chirc. Ché do tién lwong van chua
* dugc cai cach co ban theo yéu ciu clia Nghi quyét Trung wong 7
Khoa VIII n:érn 1999,_' chira dam bao déi sdng ciia can bd, cong
chirc va'gla dinh ho. Diéu nay tac d6ng khong nho dén dong co va
thai d6 lam viéc, dan dén nhitmg bi€u hién tiéu cuc nhw khong an
tam lam viéc, mé6c ngodc, truc 101, nhung nhiu trong mot bd phén
can bo, cong chtzc.

- Céng tac cai cach hanh chinh con gip nhidu can tro. Dang chi
¥ la mot mit nhan thitc chuea day &t vé vi tri, tinh chét, yéu cau
ctia cai cach hanh chinh; mat khéc cai cach hanh chinh dung cham
dén bd may, con ngiedi nén rat khé khin, phikc tap; thém nita théi
quen, nép nghi, cach lam cla d6i ngti can bd, cong chirc va cia ban
than bd may hanh chinh con mang ning d&u an ctia co ché tip
trung quan liéu bao cdp, khong dé dang thay doi. '

Chinh vi vy, viéc tiép tuc “day manh cai cach hanh chinh 1a rat
can thiét boi d6 1a khau méu chdt, dam bao sy thanh céng ctia cai
céch kinh t& 1udn gén lién v6i nhitng thanh tyu trong cai cach kinh
t&, 381 moi hé thong chinh tri; cai cach phép luét va tu phap.

Cai cich hanh chinh tredc hét 1a cai cach thé ché ciia nén hanh

" chinh, c6 mé&i lién hé mit thiét phu thude 13n nhau vdi cai cach

phép ludt va tu phap. Nhitng thay d6i trong cai cach hanh chinh

dan phai dwoc dam bao thiee hién bang hé théng phép luat va nén

tu phap, chi cé cai cach phap luét mdi tao co sO phap Iy cho cai cach
hanh chinh thanh c6ng.

Céi cach hanh chinh ciling chinh 13 cai cach th& ché hoat dong
cia Nha nude noi chung v triee ti€p 1a Chinh phtt — mét b phan
ciu thinh quan trong ctia thé ché chinh trj. Cai cach hanh chinh 1a
mot trong nhitng. budc di gép phan d6i mdi hé thong chinh tr1-
nhung van phuc timg, phucyi, he thong chinh tri va gur vimng on
dinh chinh tri. :
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1.2.3.3. Muc tiéu, yéu ciu cia cdi cdch hanh chinh
Mouc tiéu -

Xay dung mot nen hanh chinh trong sach. vu’ng manh, c6 da
ning luc, st dung dung quyén Iuc va ting budc hién dai hoa d&
quan 1y ¢6 hiéu hec vA hiéu qué cong viée ciia Nha nuée, thiac ddy
phét trién kinh t& - x4 hdi lanh manh, ding hueéng, phuc vu dic lec
doi s8ng nhéan dan, xiy du'ng nep s6ng va lam viéc theo phap ludt
trong xa hoi. . -

“Mot. #én hanh chinh dén c’hﬁ, trong sach, vitng manh, chuyén

- nghigp, hign dai hoa, hoat dpng c6 hibu lyc, hidu qué theo nguyén tic cia
Nha nubc phip quyén xi hji chi: nghia dudi sy linh dgo cila Ding” va
dam bido xdy dung mgt “d6i ngil cin bj, cong chikc cé pham chit vi ning
luc ddp teng yéu ciiu cia cong cude xdy dyng, phat trigh dat nuedc™,

Yéu cdu :
- Xay dung nén hanh chinh dan cht xa-hoi chi nghia phuc vu |

‘déc lyc cho nhan déan va gilt vitng trat ty, ky ceong xa hdi theo
phap luét. '

- Cai cdch hanh chinh nha nwéc 1a b phan trong yeu cha viée

" xdy dung Nha nuwdc phap quyén Viét Nam, gén véi d6i méi va

chinh d6n Dang. Cai cich hanh chinh gan lién v6i cai cach co quan

quyén Iic, co quan tue phap. _

o Lca cach hanh chinh phai phuc vu dic lyc va thiic day manh
mé cdng cudc d8i mdi, phat trién nén kinh t& hiang héa nhidu thanh
phan van déng theo co ché thi treong va theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, d8y manh céng nghiép héa, hién dai hoa dat nudc.

- Moi chit truong cai cich nén hanh chinh nha nuée déu phai -
xudt phat tir yéu ciu ctia cudc sdng, sat vdi diéu kién thuc &, git
ving va phéat huy truyén théng dan téc, déng thoi van dung sang
tao nhitng kinh nghiém ctia nén hanh chinh hién dai thé giéi.

! Quyét dinh s§ 136/2004/QB- TTg ngay 37/9/2001 g Thii tuéng Chinh phi va
viéc ban hanh Chuong trinh tong the cai cich hanbh-ghinh gial doan 2001-2010.
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- Cai c4ch hanh chinh nhim xay dyng mét nén hanh chinh dya
trén nguyén tic tip trung dan chy, nim trong tong thé hé théng
chinh tri, trong d6 nhéan dan lam chi thong qua Nha nudc.

1.2.3.4. N6i dung cdi céch hanh chinh
" Cdi cdch thé ché |
- Xay dung va hoan thién cic thé ch&, trudc hét 1a the ché kmh
t& ctia nén kinh t€ thi tredmg dinh hudng xa héi chii nghia, thé ché
vé td chirc va hoat dong clia hé théng hanh chinh nha nudc.
- P8i méi quy trinh xiy dung va ban hanh van ban quy pham
phap luat
- Bao d¢am viéc 18 che thuee thi phép luit nghiém mmh clia co
quan nha mz&c, cuia can b, cong chizc.
- Tiép tuc cai cach thi1 tuc hanh chinh.
Céi cidch t6 chifc bé mdy hanh chinh
- Pidu chinh chitc ning, nhiém vy cta Chinh phty, cac B, co
quan ngang Bd, co quan thudc Chinh phi va chinh quyén dia
. phutong céc cdp cho phit hop véi yéu c‘éti.quén 1y nha nuwdc trong
finh hinh méi. |
- Ttng bude diéu chinh: nhung céng viéc ma Chinh phu, cac
B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu va chinh quyeén
dia phureong dam nhan dé khic phuc nhitng chong chéo, tring 18p
vé chifc ning, nhiém vu. Chuyen cho céc t8 chitc xa héi, t0 chic phi-
chinh phti hodc doanh nghiép lam nhiing cdng viée vé dich vu
khong can thlet phal do co quan hanh chinh nha nuée trie tlep
thiec hién. :
P61 méi, ning cao éhﬁ’t lirong déi ngii cdn bg, cong chitc
- Xay dung chién lwoc can bé. '
- D6i méi cong tic quan Iy can b, cong chure.
- Cai cAch tign luong v cic ché d6, chinh séch ddi ngd. -
- Pao tao, boidubng campg, gdngjehpc.
- Néang cao tinh than trach nihi¢m vardao dire can bg, cong chite.
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Cdi cdch tdi chinh cong -

- D8i méi co ché phan cip quéan 1y tai chinh va ngan sach, bao
dam tinh thé'ng' nh4t ctia hé théng tii chinh quéc gia va vai trd chi
dao ctia ngén sach trung wong; déng thoi phét huy tinh chi déng,
. ning dong, sdng tao va trach nhiém cta dia phu:orng va cac nganh ,

f;rong viéc diéu hanh tai chinh va ngin sach.

- Bao dam quyén quyét dinh ngan sach dia phuong cta hoi
dbng nhén dan cac cdp, tao didu kién cho chinh quyén dia phuong
“chi ddng xiz Iy c4c cong viec & dia phueong; quyén quyét dinh cta
céc Bo, s&, ban, nganh vé phan bd ngan sach cho cic don vi triec
thudc; quyén cha dong ctia cdc don vi st dung ngn sach trong
pham vi du toan duoc duyét phit hop véi ché dg, chinh sach.

1.3. b0l TUONG, PHU’ONG PHAP NGHIEN CUU MON
HOC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

1.3.1. Déi tuong mon hoc _ _
© Quén ly nha nuéc vé kinh & 13 mén khoa hoc giép ranh giira
kinh t& hoc, khoa hoc quan 1y va nha nuéc phap quyeén, c6 d6i
teeong nghién ctru 1a cac quy Iudt va cdc van dé mang tinh quy luat
v& sir ra doi, hinh thanh, tic ddng qua lai ctia cdc m&i quan hé, gitra -
cac thye the ¢6 lién quan dén cac hoat dong kinh t& va quan 1y kinh
t& ciia mot qubc gia.
* Céc thye thé cia nén kinh t& bao gom:

- Mgt la, cac co quan quyén lic nha nuede (trong d6 ¢4 mot niéng
lam chitc ning quan ly nha nuéce vé kinh té) 1a thuc thé kha quan
trong,tr'ohg viéc chi phdi, tac déng 1én thire thé khac, dic biét 1a cac
chti thé tham gia vao hoat déng kinh t& (& nwedc ta hién nay la CAé ca
nhan, don vi thudc céc thanh phan kinh t€); quyén han va mizc do
tdc dong cua thuc th€ nay 18 thudc vao khudn khd luat phap clia
ché& d6 quy dinh, vao méi tac ddng twong téc tré lai ddi véi cac thuc
th€ khéac va vao chinh-moi quan hé ciia cac co quan, phin hé, ¢
nhéan ndi tai ciia thue thé nay.
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Hai 14, cac chi the tham gia trizc ti€p vao cac hoat dong kinh t&,
bao gdém cac doanh nghlep, hop tac xa, ho gia dinh, cdc nhém 11en
két hoat dong kinh t& va céc c4 nhan thudc moi thanh phén kinh t&.

Ba la, cac quoc gia (thdng qua cac doanh nghiép, ca nhan, t& |
chte....) va cac thuzc thé x&d héi khace (voi tu cach 1a cac t6 chuic
chinh quyén nhung khong duoc thé gidi cong nhén 1a nha nuedc)
cling c6 cAc tac dong kinh t&€ khéng nhé ddi voi mbi hoat dong kinh
té & moi nurdc. _

Bon 1, céc thiét ché x hoi khac (van héa, ton gido, gia dink,
dan tdc...). ‘

Dgi tueong nghién clu ctia mon quan ly nha nuwde vé: klnh te .
bao gdm cic ndi dung chi y&u sau:

- Thyc chit va ban chit quan ly nha meée vé kinh t&;

- Nha nuéce va vai tro caa nha riudc trong quan Iy kinh &

- Cacnguyén tac quén 1y nha nuéc vé kinh &

- Céc cbng cu quan 1y nha nuéc vé kinh t&

- Céc chitc ning va phuong phép quén ly nha nudce vé kinh t&

.- Théng tin va quyét dinh trong quéan 1y nha nuede vé kinh t&;

- Co cdu tG chirc by may quan Iy nha nude vé kinh t& |

- Can bd, cdng chitc quan ly nha nude vé kinh té&;

1.3.2. Phuong phap mén hoc
Quén Iy nha nuwde vé kinh t& 1a mon hoc khoa hoc xa héi chiu
sit tdc dfng to lon cua y thitc xa hdi va cac phvzo'ng phap chung
thudng ding. -
Phuong phap luén ctia quan ly nha nudc vé kinh t&€ & nudce ta
- hién nay dwoc sit dung 1a phuong phap luén triét hoc Mac - Lénin
(phwong phap duy vét lich sk, phuong phép duy vét bién chiing)
va cac quan diém ddi méi cé tinh thoi dai cﬁa Dang va Nha nudc.
Trong tién trinh thirc Hanh quan 1y, quan ]y nha nude vé kinh
te st dung nhiéu phuong phaphku:
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- Phuirong phép tlep can phan tich he thong,

- Phurong phap lich st;

- Phuong phédp diéu tra x4 héi hog;

- Phuong phap théng ké&;

- Phurrong phép ctia dich hoc;

- Phuong phap md phéng toan hoc;

- Phuong phap xtt Iy tinh huong

Trong do, phuong phap duoc dac biét sir dung Id phuong

phap phan tich hé thdng, hay con goi la quan Iy nha nwéc vé kinh.
~ t&xét trén quan diém hé thong

T TOM TAT CHUONG

Nha nuéc 1a san phdm ctia xa hdi da phat trién dén mét trinh
d6 nhét dinh, khi xudt hién tir hitu, xuét hién giai cép va cac giai
cap d6 c6 quyén loi kinh t& mau thuén véi nhau. Nha nueée vé thuc
chét 1a moét thiét ché quyén lie chinh tri, 1d co quan théng tri giai
cap clia mdt hodc mot nhém giai c3p nay d8i v6i mdt hodc todn bd
céc giai cAp khéc, dong thoi con d& duy tri va phét trién xa hoi
théng qua viéc cung c8p cde dich vy cdng ma nha nudc &6 quan Iy
trude lich st va trudce cdc nha nuede khéc. |

Ban chit va vai trd xa hoi ctia nhi nude duoc thé hién day da
trong cac chitc ning ctia nha nude theo hai nhém co ban: d&i ndi va
ddi ngoai. Chikc néing d6i noi bao gém: chikc nang chinh tri, chiic ndng
kinh t& chite ndng van héa, gido duc va chike riing xa héi. Chikc ning
d6i ngoai bao gdm hai chirc ning co ban 1a bao vé t8 quéc va cling cb,
mé rong quan hé hiru nghi hop tac véi nhén dan cac nude.

Nha nuedc CHXHCN Viét Nam la nha niede ctia dan do dén vi

fléan, dudi sy lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, mang ban
chat g1a1 clp cbng nhan, c6 tinh nhan dao va tinh dén tdc sau sAc.

Nha nuéc ta . duee-t6-chire-va-hoat-déng-theo cdc nguyén tic
chinh nhur: it ca quy‘én Iige riha Tiedd thiigeve nhan dan; quyén lge
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nhi nuée 1a théng nhat; tap trung dan chit, nhi nudc phap quyén
va ting cuedng vai tro lanh dao cta Pang d6t v6i Nha nuée. Nha
nude CHXHCN Viét Nam ¢t dudi s lanh dao cia Dang Cong San
Viét Nam. - : |

‘Quan ly nha nude la s quan ly xa h01 béng quyen liee nha

nude, ¥ chi nha nwede, thdng qua bd mdy nha nuwéc lam thanh hé

thing t6 chitc diéu khién quan hé xa hdi va hanh vi hoat dfng cta

" con ngudi d€ dat dwoc muc tiéu kinh &€ — xa hoi nhit dinh, theo

nhitng thoi gian nhét dinh v6i hiéu qua cao. Quéan ly nha nrée ton
tai 1a mét t4t yéu khach quan, mang tinh cudng biec, cudng ché,
ménh [énh va tinh chinh trj r nét, dai dién cho c4 x3 hoi.

Chic ning quan Iy ciia nha nudce 1a nhitng phuong dién tat
yéu, khach quan ma nha nudc phai thue hién d€ hoan thanh nhiém
vu clia minh trong cac giai doan phdt trién cta lich stz.

* Nguyén téc quan Iy nha nuéc 1a nhing tu tudng chi dao, tidu
chufin hanh vi ma hoat dong quan ly nha nudc va co quan quan ly
nha nudc phai tudn thi trong qua trinh quan Iy.

Phuong phdp quan ly ctia nha nude 1a tdng theé cac cach thic
tic déng ctia nha nuwéc dén qua trmh kinh t&€ — xa hoi nham dat
duge cac muc tidu do nha nude dat ra.

~ Hanh chinh nha nuéc 1a mot dang thitc clia quén 1y nha nxde
mang tinh hanh chinh, tinh phap luét, tinh quyén uy ciia b may
nha nudc, 1a co quan trong bd may nha nudc, thude hé théng hanh
phép. Quan ly hanh chinh nha nwée chinh 1a sy tic déng vao doi
tuong quan ly c6 tinh quyén uy cua nha nuéc.

O Vist Nam, co cfu nén hanh chinh qudc gia vira dwgc hinh
thanh day da tieg mit, vira dang phai sap xé’p, cai cach lai co ciu
hanh chinh dé gidm bét tinh quan Jiéu, sach nhleu, can trd san xuat
phat trién va lam mét tinh 1am chtt ctia nhan dan.

Non hanh chinh nha nudce ¢6 dic diém la tinh chinh tri, tinh
phap quyén, & dith, e tue; thich g eao-ya chuyén mon hoa,
k§ niang va nghiép vu hanh chinhy; dong thiri cd tinh thit bac, khoéng
vu loi, nhan dao.
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T8 chirc hanh chinh T su thiét l3p co ciu b m4y hanh chinh
nha nwoc, co tinh hé thong dé vu’a diéu hanh toan xa h01 vita phat
huy cao nhit quyén lam chu ctia moi nguwdi dan. |

Trong nhitng ndm qua, nén hanh chinh nha nude & Viét Nam
da tu’ng burdc duoc cai cach cho phit hop véi sy phét trién kinh té -
x& héi ctia dat nuwde vada dat duoc nhu’ng két qua budc dau quan
trong, tuy nhién con bdc 16 mot s6 ton tai, yéu kém. Do viy, cin
thiét phai cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam nham muc tiéu xay dung
mot nén hanh chinh trong sach, vitng manh, ¢6 du nang liec, st
dung dting quyén lirc va timg buedce hién dai héa d& quan 1y c6 hiéu -
Iyec cong viéc ctia Nha nude, thic ddy xa hoéi phat trién lanh manh,
diing huweéng, phuc vu déc luc doi s8ng nhan dan, xay dung nép
sdng va lam viéc theo phap luat trong xa héi. Cac nbi dung ctia cai
cach hanh chin bao gbm: cai cich th& ché, cai cach t8 chite bd may
hanh chinh, d6i m&i, ndng cao chit lwong d6i ngi cn bd, cong
~ chikc va cai céch tai chinh cong. .

<& CAUHOTON TAP |
1. Trinh bay khai niém vé nha nwdc, ban chat va cac chirc ndng
ctia nha nudc.

2. Trinh by cac nguyén tic t3 chikc va hoat ddng cta bd may
. Nha nueéc CHXHCN Viét Nam.

3. Thé nao la quan Iy nha nuwéc? Phan tich chike nang, nguyen '
tic va phuong phép quan Iy nha nuede.

4. Vi sao phai cai cach nén hanh chinh nha nwéc & Viét Nam?

7= BAITAP

Baitip1 _

Xua c6 mdt dng quan ra chg mua gidy, ra dén noi lai quén mat
8§ do chén nén sai-linh-kiéu-guan-vé.nha-tim-s& do Khi quay lai thi
cho da tan, quan khéng ifiua duge-gidy!
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Céiu hoi:
1. Theo ban, luat phap dit ra c6 bao gic‘) nhu miu do chén cta
vi quan no khong? Vi sao?

2. Luat phap co phai tat ca deu bat di bat dich khong'?

Bai tap 2

Nguyén Thi twéng Singapore Ly Quang Diéu da dwa 6 bi
quyét diéu-hanh dat nuwde mang t6i nhitng thanh céng cho dao
qudc Su tie. Do 1a:

- Pua ra nhitng tin h1eu 1o rang, khong nén mé hodc nhan dan.
- Trudc sau nhét tri, khong nén 46t nhién chuyén hudng va stra

doi. _ _

- Giit gin liém khiét, tuyét d6i ngin chin tham .

- Mudn duoc ngudi tén kmh khong nén céu nguoi wu thich,
khong dé 1am, kho bo. ' ‘

- Chia sé loi ich, khong tu6c doat diéu kién sd"’ng_ c‘ﬁn co clia
nhan dan.

- C68 gang thanh céng, quyét khong khuat ph1_1c.

Ciu hoi: - |

1. Néu ban 13 mét trong nhitng nguoi tham gia lanh dao nha
nude, ban cé suy nghi-gi vé 6 kinh nghiém caa Thua tudng Ly
Quang Digu?
| 2. Nhitng kinh nghiém trén c6 y nghla gt trong viée cai cach’
nén hanh chinh nha nuée & Viét Nam hién nay?
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Chuong 2

PAC TRUNG KINH TE THI TRUONG
VA QUAN LY NHA NUOC VE KINH TH

21. KINH T VA QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

2.1.1. Khai niém kinh t& | |

Kinh t& 13 hoat d6éng d€ ton tai va phat trién cia con nguoi va
xa hoi, lién quan dén nhitu mit ctia doi sdng con ngudi. N6 6
nhiéu m&i quan hé nén cling co nhiéu cach hifu khic nhau:

- Kinh & 1a st dyng cac ngudn tai nguyén 6 han, khan hiém mot
cach hop ly & théa man nhu ciu ngay cang ting ctia con ngdi. ‘

- Kinh t& 1a kinh bang, & thé, 1a tri rivde, ctu dan tiét kiém va
~ hiéu qua.

Co thé hiéu, kmh t& 1a t6ng thé cac yéu t0 vat chéat, cac didu
kién hoat déng, cic quan hé phan phdi, trao d6i dé con ngueoi hoat
dong nham 1am théa méan nhu cau cudc sdng clia minh qua cac giai
" doan lich sir. D¢ la quan hé giita con nguoi voi tir nhién va quan hé
- gifta con nguoi véi con ngudi trong qua trinh san xudt va tai san
" xuat vét chat do quan hé sé hiru, quan hé lei ich chi phéi.

Nhu vdy, ban chét kinh t& Ia quan hé s& hitu, quan hé 101 ich.
Kinh t& con dwoc hifu & quan hé san xudt va tiét kiém. Vi y nghia
d6, Chit tich H6 Chi Minh da timg noi: '

“. Chiing ta ¢ gang danh dum, c8 gang tlch 1uy la d&€ mo
mang kinh t&. ‘ :

- Ché& d6 chi/tiéu ctra Nha nirdc ¥ ot sy rang bude. Nhung do
13 sz rang bude can thi€t va rat hay: No'rang bude nhiing ké phung
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phi, nhitng nguoi thich phd treong. N6 rang budc cd nhitng nguwdi
chi biét viéc triedc mit ma khong thay viéc lau dai, chi biét viéc bd
phén minh ma khéng thiy viéc chung ciia cad nude. Nhung chinh
nh¢ d6 ma né lai chit xiéng, chap canh cho kinh t& mzée ta tién 1én -
nhu ngwea than trén con duong xa hgi cha nghla N6 gitp ching ta .
danh dum titng déng xu thanh nhiing s& Von 16n. N6 vit kin cac 16
thung, cac khe heg, khong d€ cua danh dyum cta chung ta bi hao hut,
phan tan. Nhu vay mdi don dugc phan 16n von cia Nha nuede vao.
cong nghi€p hoa xa hoi chu nghia™. |

Tém lai, kinh t& 1a mdt pham trtx chi quan hé gitra ngu’0‘1 va
nguoi trong qua trinh san xuft va tai san xuat xa h01, dwa t‘ren s&
hitu va loi ich kinh t&€ chi phdi. Pham tru nay chuta dung c4c khia
canh hoat dong kinh t&€ tiét kiém va hiéu qud, dya trén s so sanh
che y&u 8 diu vao va dau ra, céc linh viee san xudt, phén ph01, lru
thong va tiéu dung clia cai. - :

Kinh t& 13 mt xa hoi clia san xudt nén né ¢6 tinh giai cip, tinh
chinh tri, tinh hiéu qua va tinh ting trieéng bén vitng. :

2.1.2. Hoat déng kinh t&

Hoat déng kinh t& 1a hoat d6ng san xust, kinh doanh cila con
ngudi nham tim kiém loi ich kinh & ctia minh. Néu kinh t€'1a mét
khai niém chi m&i lién hé xa hoi ciia con ngudi trong qua trinh tai
san xuat xa hoi dua trén s¢ hitu va loi ich kinh t& thi hoat dong kinh
t&'la Khai niém chi ro hoat dong ctia con ngu’ou, clia céc chi thé kmh
t& nham dat duoc loi ich kinh t€.

Hoat dong kinh t€ c6 cac ddc trung:

Thir nhit, 46 la hoat dong ctia con ngu’0’1, hodc cua cac 5 chu>c
kinh t& c6 con nguoi tham gia.

Thit hai, hoat déng kinh t& ¢6 muc dich la vi cudc sdng, 1a thu
loi nhudn va loi ich ca nhén..., tuy trinh d§ phat trién san xuit ma
muc dich d6 dat dweoc'd mitc d6 nao. : :

1 Bdo Nhiin din ngay 8/2/1960.
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Trong thoi ky cdng san nguyén thuy, hoat dong kinh t& c6 muc
dich chinh 14 d€ song, tim kiém céi &n d€ sinh ton. O céc xd hdi chiém
héru nd 18, phong kién c6 du thira chit it san phé&m 1a do hoat déng
kinh t& dua trén quan hé s hitu chia ch nd, cta dia chii phong kién.
Hoat ddng kinh t& c6 muc dich la boc 16t nguoi khac, né dich bd toc
- khac... D&n xa héi tw ban chi nghia, hoat déng kinh t& gin lién véi
kinh & thi trudng, kinh & tién t¢, va dinh cao 1a kinh & tu ban, thi
muc dich clia hoat déng kinh t&'1a gia tri dem lai gid tri ting thém, la
loi nhuén va loi ich t8i da chie khéng don thuin tao ra gid tri s
dung nhim théa méan nhu ciu s6ng con nhue trade déy.’

Thit ba, hoat ddng kinh t& 1a hoat dong ctia con ngudi dién ra
trong subt-qua trinh san xuét.

- O khau d4u vao dua trén quan hé s& hitu, quan hé lgi ich ma
con ngwdi tmg xtx, lwa chon cac yéu t6 dau vao gom lao déng, dat
dai, tién von, ky thuat, tai nguyén, thong tin, thiét ché& quan ly vi
mo, két cdu ha ting x3 hoi... ma xac dinh quy md san xudt, chét
lwong, gis thanh... - |

. - O khau san xudt: Hoat dong chinh & day 14 st lao déng cia
con ngudi duoc két hop véi tu liéu san xudt dé€ san xudt ra gia tri st
dung thoa man nhu cau con ngch‘ii. Dic biét dudi ché do chlt nghia
tw ban thi sw két hop hai y&u t& san xut d6 tao ra gié tri sir dung
chi 13 phuong tién, con muc dich chinh 12 tao ra gia tri thing du, tao
ra loi nhuén t&i da bang cach:’ '

+ Khong ngiing hoan thién san xuét dé c6 ning suat lao dong
cao, gia thanh ha va chit. lucmg san pham tot.’

+ Khong ngung ting cudng boc 16t lao dong lam thue, boc Iot
cac dan tdc, cac nudce lac hau khac. Nguyen Ai Quc da ndi cach
day hon 80 nam: “D6 chinh 1 con dia hai voi, mét vdi cdm vao lao
déng 1am thué chinh quéc va mét voi cim vao thudc dia va cac .
nirde phu thuoc khac”. |

-0 khau dayra 1a giai doadl ¢hinhidallioa hang hoa thanh tién,
nghia 12 giai doan thd hiér gia trghanghoa trén thi trudng. Nhung
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- nhu chiing ta biét, c6 mau thuan gay ght gifta quan hé s& hitu tw
nhan tw ban chit nghia véi tinh ch&t x& hdi héa cao ctia san xudt,
nén khing hoang thita vn n ra va thét nghiép ting lén boi hang
héa duwoc san xuét ra khéng c6 thi trudng tidu thy. Do véy, hoat
- dbng kinh t& & giai doan nay l1a hoat d6ng trong cau, hoat dong tim
kiém thi trieong, tim bién phap d€ ting cueong ty do hda thuong
mai. “Co hoi 3 mét sttc manh... Muc tiéu cta niede My ngay nay la
te do héa thu’orng mai toan cau..

C. Mac da tieng noi: “Vi luon luén bi thuc day béi nhu cau vé :
nhiing noi tiéu thu san phim, giai cAp tre san xam lén khap toan
- cau. N6 phai xam nhap vao khip noi va thiét 1ap nhimg méi hen hé

khap noi”2 - :

- G1a1 doan tiéu dung: Hoat dong kinh t& tao ra mdt xa hoi -

“héu cong nghiép”, mot xa hdi tiéu thu xa hoa 1a khong kinh &,

Thik t1e, hoat ddng kinh t& c6 déc trung la t1et kiém va ]:ueu qua,

Ia thudc do moi hoat dong Kinh t&,

San xudt 1 hoat déng kinh t& co ban nhét. Péc trung cla san
xuat_la_het kiém cac nguon luc san xuét. Co nhuw vay, san xuit moi
c6 hiéu qua, san xudt mdi dem lai hiéu qua cao cho con ngudi.

Chir tich H6 Chi Minh timg néi: “Tang gia san xudt vi thuc
hanh tiét kiém 1a hai viéc then ch6t d€ khoi phuc kinh t€... Téng gia
san xudt va thue hanh tiét kiém 13 hai viéc can thiét nhat d& phat
trién ché& d6 dan chii, nhéan dan tién dén 1én chi nghia xa hoi” 3

_Thﬁ" ndm, muc tiéu hoat d(‘)rig kinh té'1a lgi ich.

Kinh t& 14 loi ich. Hoat d@ng kinh t& ¢6 hoat ddng tich cuc va
tiéu curc. Bidu hién ctia hoat dgng kinh t& tiéu ciee nhe thua 16, kém
hiéu qua, gay 6 nhiém méi treong, tham 0, lang phi... Nguroc lai,
hoat déng kinh fcé’ lam cho dan giau nuwdc manh, x3 hdi cong b.’;’mg,
dan chd, van minh... 1a hoat déng kinh t€& tich cyec. :

1 Bill Clinton (1997), Hy vong-wa-lich s1e, NXB. Chinh. fri Quoc gia, Ha Noi, tr. 32-33.
2 Mac — Angghen (1962), Toan tap,tap 2, NXBVSwe théit, Ha Nbi, tr. 601.
3 16 Chi Minh (1970), Todn tdp, tap 1, NXB.Suethat, Ha NOi, tr. 623,
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Hoat d6ng kinh & Ia vi loi ich kinh t€. Nhung c6 nhiéu pham
vi ctia loi ich kinh t& Vén d@ 1a con ngudi can phai tmg xit véi cac
loi ich kinh t& d6 nhu thé nao d€ bao dam tinh bén viing cho su
phat trién ctia nén kinh t&. Céc loi ich gom: |

- Loi ich ¢4 nhan 1a d6ng huc truc tiép;

- Loi ich xa hdi la chu dao;

- Loi ich céng dong; |

- Loi ich trweéc mét va 101 ich 1au dai;

- Lm 1ch kinh t& va 1¢i ich kinh t& - xa hi.

Vi the cha nghia tw ban ngay nay dang c6 md hinh diéu
chinh. hoat dong kinh t& tit kinh & thi trudong truyén thong
chuyén sang kinh t& thi tredong — xa hoéi. Song hoat dong kinh t&
thi trizdng x4 hdi gan véi nha nede phiic loi da bi gidi han caa loi
ich tir san can tro. : ' '

Tém 1a1, hoat déng kinh t& 14 hoat ddng co ban bao quét rét
rong, nd gan chit véi hoat ddng sinh ton nham thoa méan nhu can
vat chit va tinh than clia con ngurdi ngay cang tang cao, la hoat

" dong vi loi ich cha con nguoi, bao dam cho con ngudi ngay. cang

phat trién toan dign, thue su ty do, hanh phtc va giau co6. N6 c6
tinh dic thit riéng khéc v6i hoat dong chinh tri, xd hdi...

2.1.3. Quén 1§ nha nuede veé kinh t&

2.1.3.1. Khdi ni¢gm quén by nha nuéc vé kinh t&

Quidn Ij nha nuedc vé kinh 1€ sy tic dfng cd 10 chikc, ¢6 muc d‘zch

" ctia nha nwée lén cdc hoat dong kinh t&'(d6i tiwong va khich thé hogt déng

kinh 18) A€ ste dung c6 hiéu qmi tiém ndng; cdc ngudn Iiee, cdc co hji nhim
dat dwoc muc titu triede mdt va 1du dai cla nén kinh & — xa hoi.

Quan ly nha nuéc vé kinh t& 1a nha nuéc phat hlen ra cac mau
thuin kinh t&, tir &6 dé ra cac chién leoc, chinh sach giai quyet CAC
mau thun con ghe sifir trong cAc quan hé kinh 1€ chura phat trién.?

1 Mic — Angghen (1963, Tayérr tip, tap 3, WKB ISy that, Ha Noi, tr. 184.
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- Quan Iy nha nude vé kinh t& la viéc nha nwdc nhin tht’ic, van
dung quy luat vé cdc m&i quan hé quan Iy nhu: Quy luét kinh t&,
quy ludt quan h¢ gifta nhitng con nguoi trong ciing mét hé théng,
gitta ngueoi tha linh cia chinh phia véi cac nganh, cac linh vie, cac
dia phurong theo hé théng, cic quy lut vé cong nghé, thi truong, t6
chitc... ¢6 lién quan dén sy ton tai va phat trién ctia kinh t& — x3 hoi.

- Quan 1y nha nwde vé kinh t€ ciing la qua trinh didu hanh nén
kinh t&'chti y&u theo phap luat.

- Thuc chét quan Iy nha nude vé kinh t€1a su két hop dwoc moi
t6 chikc chung ciia con ngudi trong hé thdng va viéc skt dung 6t
clia cai vat chét thude pham vi sé hitu d€ dat muc tiéu kinh t& véi
hiéu qua cao. Vi vdy, vai trd quan Iy nha nudce veé kinh & dugc the
hién & viéc: :

+ Nha nuée 13p k& hoach, chuong trinth, dé ra cdc muc tiéu kinh
t& trong tirng thoi ky nhat dinh. - ,
-+ Khong ngitng hoan thién php lujt, thuc hién nghiém phap.
Juat kinh t&. Phap tuat chi phéi cac hoat ddng ctia céng dan, cta cac
chu thé kinh t& ciia xa héi. .

+ Pua ra cac chinh sach, cac cong cu diéu hanh d€ dat muc tidu
kinh té& - x& hoi vdi hidu qua cao.

+ Cé céac bién phap nhim huy déng cc ngudn lyc, khoi day va

str dung c6 hiéu qua cao cac tiém ning, loi thé ciia dat nueée. Dé cao
ndi lue, coi trong ngoai luc d€ dat cac muc tiéu phat trlen kinh t& ~
xa hoi d3 dé ra. o

+ Phai d4u tranh v6i thé luc nao? Va déu tranh nhur thé nao? .
C6 i ro nao co thé xay ra, cach xte 1y? o

+ Phai kiém tra, giam sat, xi¢ ly cac sai pham trong qua trinh
trién khai cac chii treong, k& hoach dé ra.

+ Qu_a trinh quan ly nha nwéc cling 12 qud trinh xem xét, ddi
chiy, so sénh mic HEL VST thirc fén de ¢ the diéu chinh, b sung
cdc muc tiéu cho phitt hop véi thirc tién. '
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-+ Qua trinh quan ly nha nuéc cling 1a qué trinh gido duc,
thuyét phuc, khuyén khich loi ich vat chdt va cadng buc bang phap
lujt, thda mén, hai hda céc loi ich d€ dong vién duoc strc nguoi va
SIIC cua trong nugc va ngoa1 nude mot cach cao nhit nham dat myc
tiéu da d@ ra. '
Quan ly nha nirdc vé kinh t& can giai quyét t8t cac van dé sau:
+ K& hoach phai hop 1y, diing d4n va khoa hoc.
+ Quan ly nha nudc tao dong lic, moi tmong, phuong t1en dé
thirc hién cac muyc tiéu.
+ Thanh tra, k1err_1 tra viéc thirc hién cac muc tiéu.
'+ Khi muc tiéu dat dwoc thi nhing thanh qua kinh t& &6 duoc
* phan phdi cho ai? Ai duoc hudng cac loi ich kinh t& do...
Tém lai, c6 thé hidu:
- Quan 1y nha nudc vé kinh t&€1a quan ly cac qua tr_mh kinh t&,
trong d6 chi yéu la quan ly kinh t& vi md.

- Quan ly nha nudce ve kinh t& bao gom k& hoach to chitc thuc
hién, dong vién va ki€m fra. '
- Quén Iy nha nuée vé kinh t& 1a sy két hop gido duc véi khuyén
Kkhich loi ich vét chét, ket hop gido duc véi bién phap hanh chmh

- Quan ly nha nudc vé kinh t€ bao gbém xéc dm.h muc tiéu,
phén bo ngudn luec, tao diéu kién thuc hién muc tiéu. _

- Trong diéu kién kinh t& thi trieong, phai k&t hop chit ché k&
hoach véi thi trieong d€ bS sung, hd tro, udn nin va sira chita -
nhiing sai s6t cho nhau, lam cho nén kinh t& van ddng theo co ch&
thi trudng c6 s quan Iy clia nha niede bang cic cdng cu k& hoach,
chinh séch, phap lut va cic céng cu kinh t&€ — xa hoi khac.

- Quan 1y nha nudc vé kinh t& 1a hoat dbng chii quan, cl‘u c6 higu
hzc va hiéu qua khi hanh dong pht hop voi quy luét khach quan

- Muc tiu quandyto lén nhat clia mirde ta hién nay la lam cho
© dén giau nwdc manh, xa hot)cong ban_g, dan chu, vin minh.
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2.1.3.2. Ngi dung cita qudn I nha nuéc vé kinh t6
- Nha nueée dinh huéng cho nén kinh & phét trién. ’I‘hﬁng qua
dudng 161, chién luegc phat trién, phap luat, quy hoach, k&€ hoach, co
‘ch& chinh séch, hinh thitc t8 chite, kifm tra, giam sat, dénh gia dé
quan ly.
' - Nha nueée cung c&p dich vu va xdy dung két cdu ha ting co
sa dé€ tao diéu kién cho kinh t& phat irién nhanh va bén vitng. Do
vay, quan ly nha muxde chinh 13 quan ly sy hinh thanh va st dung
cac két ciu ha t‘:?_mg, kinh t& ¢6ng, lam nén méng cho sy phat trién
kinh té& _
- - Nha nuéc tao méi tm&mg'phép ly cho kinh t& phét trién, vi
véy nha nudc quan Iy kinh t& cha yéu quan Iy bang phap luat, theo
phap luat.

- Nha nuée dleu tiét nén kinh t&, khac phuc nhitng khuyét tat
ctia thi treong, 6n dinh kinh t& vi md.

. - D& nén kinh t& thi trieong phét trién lanh manh, phai cé hé
'thé’ng chinh tri 6n dinh, nang dong, ¢6 cdc can d6i vi mdé nhue &n
dinh t{én t&, cAn bing can cén thanh toan, gia ca, thué, ngéan sach

" nha nudc... Do viy, quén 1y nha nudc chinh 1 giit viing sw 6n dinh
va cac cAn d6i vi md d& nén kinh t& 6n dinh va phét trién. ‘.

- Nén kinh t& thi trieomg chii y&u phét trién va van d6ng theo-
co ché thi trrdng, trong d6 sut tac dong cha quy Tudt gid tri, quy luat
cung cau, canh tranh... d& din d&n phan héa giau nghéo va sy phat
~ trién chénh lch giita cdc ving. Do d6, quan 1y nha nude ddi voi
nén kinh t& thi treong 12 gin chit phat trién kinh t& véi van dé xa
hdi, chéng phén héa giau ngheo.

2.1.3.3. Yéu ciu quan jj nha nudc vé kink t& '
Thit nhit, quan Iy nha nudc vé kinh & trude hét 1a fAm nhin
chién lrrge, tir duy chién hrgc. Day chinh la bai hoc thanh céng cia
nhiéu quéc gia trén the-gidi. Nho ¢d, thmenhin va tw duy, mot sd
nuée ngheo sau ba thap Ky da tro thanh nuoe phat trién,
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Thit hai, quan 1y nha nude vé kinh t€'1a quan ly theo phap luét.
D& phép lut nha nudc dugc tén trong thi phdp luét phai hop long
dan, di vao cudc sdng cita nhan dan. Do vdy, qué trinh quén ly la
qué trinh gido due, thuyét phuc, to chufc nhan dan cliing ton trong
phap luat, lam theo phap luét.

Thir ba, nhén £8 co ban clia d&i trong hoat dong kinh t&la nhan
_ t8 con ngudi. Do vdy, quan ly nha nwde chim lo, dao tao, boi

' dudmg, bao dam sw phat trién ty do toan dién ctia con ngLeol. Con
* ngudi vira 1a muc tiéu vira 1a dong lyc clia quan ly nha nuéc noi
chung, quan ly kinh t& néi riéng, ddc biét trong kinh t&, lgi ich ca
-con nglrorl 1a cin ct quan trong ctia chinh sach.

Thit te, quén Iy nha nude vé kinh t& nham phat trién luc luong -
san xudt, do vy, riha nuedc quan Iy hudng t6i sw phat trién nhanh
chéng, toan dién khoa hoc — céng ngh@ tan tién, hién dai va ¢
ngudn nhan lec chat lugng cao thirc hién thanh cbng sw nghiép
cong nghlep hoa, hién dai hoa dat nuée. Trong d6, ndi dung rat
‘quan trong Ia thuc hién chuyén dich co c&u kinh t€ theo hu*orng

céng nghiép hda, hién dai héa dat nuwdc.

Thit nim, quan 1y nha nuéc vé kinh t€ chinh 1a qua trmh vira
dam bao tinh ddc lap, tw chi vé kinh t€, vira titng bude hdi nhap
sau, rong vao nén kinh t& todn cau, tham gia phén cdng lao dong
qudc t& phét huy loi thé so sanh cta d&t nuede. Poc 1p tue chi trong
disu kién méi 1a biét sit dung tiém ning, loi thé trong quan he da
phuong, chi dong tham gia vao chudi gia tri toan cau.

Thik sdu, qua trinh quan 1y nha nwéc vé kinh t& ciing chinh la
qud trinh tiing bude xay dung quan hé san xuit méi phit hop véi
~ lyc Irgng san xudt moi; trén co so giai quyét tot cac quan hé s&
hitu, quan ly, phan phéi, tao dong luc phat trién.

Thit bdy, quan 1y nha nuéc vé Kinh t& 1a st quan ly tai chinh,
tién t&, 8n dinh kinh t& vi md, dong thoi ngan chin va han ché dén
mirc thip nhét cic khiung hoang tai_chinh, tién t& ngén hang, han
ché tac dong cuia khung hoang iaichink tién ¢ ¢ tinh toan cau dén
nuedc ta.
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2 2. KINH TE THI TRUONG

2 2.1, Khai niém va cac loal kinh t& th1 tnrong

Nén kinh t& duoc coi nhir mét hé théng cdc quan hé kinh t&.
Khi cac quan hé kinh t& gitta cac cha thé€ biéu hién qua mua, ban
hang hoa, dich vu trén thi truong (ngwdi ban can tién, ngudi mua
can ha_ng héa, dich vu va ho phai gip nhau trén thi tnrcmg) thi nén
kinh t&€ dé goi 1a nén kinh t& thj triedng.

Kinh t€'thi trieong la cdch t6 chibc nén kinh t& — xd hdi, trong d6 cdc

- quan hé kinh t&ctia cdc cd nhin, cic doanh nghiép déu biéu hién qua quan
hé mua, bin hing hoa, dich vy trén thi trudomg nhim tim kién loi ich cia
chinh minh theo sy dfin dit ctia gid cd thi triong.

‘Kinh t& thi triedomg 12 kinh t& hang héa phat trién & trinh d6 cao.
Khi t&t ¢4 cdc quan h¢ kinh t€ trong qua trinh tai san xudt xd hoi
déu duoc tién té héa, cac yéu t8 cua san xuit nhwy dat dai va tai
nguyén, vén bang tién va von vat chit, stkc lao dong, cong nghé va
quan ly, cdc san phdm dich vy tao ra, chit xam déu 1a d6i tuong -
mua - bén va hang héa.

Kinhi & thi trudng — kinh & hang héa 14 sin phim ctia ca xa
hoi, n6 1a bude di tat yéu khach quan ctia lodi ngudi gin véi s
phat trién ctia-san xudt. N6 khong phai 1a giai doan lich st trude
cht nghia xa héi, cang khéng phai chi thudc chu nghfa tiz ban nhu
mot 56 ngudi quan niém.

Trong x& héi ¢6 giai c&p, c6 nhidu giai cap va fang lop xé hoi
khac nhau, véi nhiing loi ich khic nhau thi nén kinh t& hang héa
khong thé thuan nhat. Gin v6i mi hinh thiee s¢ hitu tw liéu san
xudt clia moi ting 16p x3 hdi la mét thanh phan kinh & ¢6 nhiing
ddc th, c6 qud trinh phat trién riéng. Boi vdy, nén kinh t& thi
. trudng ¢6 nhitu thanh phéan cling 12 mot tét yéu khich quan caa
lich str. Bigu dé khong phu thudc vao y chi chtt quan cua giai cip
hay ting 1dp no. :

Tuy nhlen, pha_lm trie Kinh té’ thi tru'(‘:mg, kinh té& hé'mg' hoa
nhiéu thanh phan kbong phai'1s phaoy txirvinh vién ma né mang
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tinh lich stx. Trude hét, & mbi giai doan lich st, mdi phuong thire
san xudt khéc nhau, kinh t& thi truong c6.nhitng dic di€ém riéng.
Nhiing dic diém nay bi diéu kién lich st cu thé cta giai doan va
phuong thikc san xudt 46 quy dinh. Boi vay, ndi dén kinh t& thi .
truong bao git cling phai gin né voi mot thé ch& mot ché& db
chinh trj — x& hoi nhét dinh, khong ¢6 mot nén kinh t& thi truong
chung cho moi xa hoi, moi trinh do6 phat trién cta loai nguoi. O
mbi ch& d6 chinh tri, giai cdp théng tri va dang cam quyén (ca
giai cAp d6) ludn str dung kinh t& thi truong nhu la mét phwong
tién d€ phat trién kinh t& - xa hdi theo muc tiéu va phuc vu loi
ich ctia giai c8p théng tri. C6 thé nhan biét diéu d6 qua cdc bang
chitng lich st

~ Trong x& hoi phong kién, thl tredng trao 461, mua ban hang
héa con gian don boi sén xuét chuea phat trién. Thi tredng bi bé hep
trong pham vi cat ct clia cc lanh chila phong kién. _

Thoi ki dau cia chit nghia tie ban, khi chit nghia twr ban con
mang tinh te do canh tranh thi thi tridng cling mang day du tinh
chdt ty do canh tranh d6. Céc nha ly luan thoi do, tiéu bigu 1a A.
Smith doi héi mot “thi truzcmg ‘tz do”, kéu goi nha nuoc khong
nhiing tay vao, “khong can cé k& hoach, khong ¢an c6 quy tac, thi
trieong sé giai dap tat ca”. Do la thoi ky gan lién voi nén chinh tri
cong hoa, véi nha nude dan cha tie san dang con phai dwong dau
v6i the e quén chil chuyén ché, |

" Kinh & thi trudng chiu su tac dong, diéu hanh ciia nha nuée
th& hién rd trong nén théng tri phét xit. O do, hoat ddéng cta nén
kinh t& phai r§m rap tuan theo ménh lénh ctia nha nwéc trong mot .
co ch& hét sirc nghiém ngit. | :

Trong lich stz, dic biét tir sau chién tranh thé gidi lan thit hai .
d&n nay, c6 rdt nhiéu mé hinh kinh t& thi trudng khac nhau, tuy
thudc vao ché& dd-chinh-tri-ctia-titng nixde, . vao giai cdp nao nam -

quyén. Song, net noi bat o [Fe-calcad mig hinh do la su két hop
chit ché gitra kinht€ va chinh gitra kinh € v6i dan toc, kinh
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t¢ thi trudng bao gid ciing 1a nén kinh t& thi truong hén hop,
nhiéu thanh phén, vén dong va phat trlen khong thé thiéu su can
th1ep clia nha nuwdc.

2.2.2. Quan hé s hitu va lgi ich trong nén kinh t€ thi trwong
© 2.2.2.1. Quan hé s6 hitu trong nén kinh té thi trudng
| S& hitu trizée hét 1a mét quan hé chiém hira ctia con ngudi d6i

' véi ti nhién théng qua lao dong san xudt. Khong cé lao déng thi
khéng cé chiém hitu va do d6é khéng c6 so hiru. Voi.tie cach 1a lao
dong chung, triru twong ctia con ngudi, s& hitu bi€u hién nhw mét
quan hé san xuét phan 4nh lao dong x4 hdi tdng thé ctia con ngudi
" nham tac ddng, chiém hitu nhitng didu kién khich quan phuc vu
loi ich cta con nguedi. Lao dong t6’ng thé& dwoc ciu thanh béi tong
s8 cac lao dong ca biét, bidu hién & thoi gian lao dong xa hoi can
thiét ma x3 hai phai danh ra d€ san xuit san phgm nhat dinh. '
' Xét vé mit nay, s& hiru bao gid cling mang tinh xa hdi, phdn -
anh mé’ir quan hé gifta con ngudi véi nhau trong qua trinh chiém
hitu didu kién lao déng. Véi tr céch 1a lap dong cu thé, c6 ich clia
con ngu’c‘ﬁ, s& hitu biéu hién nhwr 12 qud trinh chiém hitu thyc &

b:‘?mg lao déng ciia minh tac ddng vao céc d6i tuong cu thé d€taora

mdt vat phdm nhit dinh. Xét vé mit nay, sé hitu bao giv cling
mang tinh ca biét, phan 4nh mdt dang hoat déng lao déng cy thé
ctia con nguoi. Tinh chat hai mit ctia lao déng san xuét hang héa
da dem lai cho sé hitu mdt si vén dong mang tinh hai mat vira
théng nhét, lai vira tach biét nhau. M6t mit, sé hiru Ia hinh thai xa
hoi ’fuyc;:t @di ctia ctia cai diege x3 hoi thira nhan nhue 1a gia tri, c6 thé
- tich lity, chuyén nhuong hay trao ddi... Mat khdc, s& hitu lai phai
ludn ludn & mdt trang thai hoat déng cu thé€, mot sy chiém hitu gia
tri st¢ dung nhat dinh. Vi vy, né bao giv ciing thudc vé mét qua
trinh chiém hitu thyre t&€ hay mot qua trinh kinh doanh ctia mot chi
thé tu nhén, tip thé hay nha nudc.. :

Hé qua cua tinh-hatmat hay s, thchori tirong d6i dé dan téi
st phan biét gitta (quyén 86 hiru va quyén chiém hitu thue t& (hay
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con goi la quyén stz dung hodc quyén kinh doanh) Quyén s& hitu &

day 1a viéc nim quyén chi phéi gid tri nham muc dich im kifm mft

gi4 tri 16n hon. Con quyén chiém hiru thuec t€'1a viéc thye hién mdt
hoat d6ng kinh t& cu thé d€ tao ra gia tri — nd Ia phuong tién dé |
tang gia tri. Chinh su tach biét nay da tao ra nhu*ng ting 16p dau tu
gian tiép, khong truc ti€p kinh doanh, nhung van thu loi bang
quyén s& hiru ctta minh. Trong qua trinh lich st 1au dai, diéu do thé
hién & su ra doi va phat trién thi truong tai chinh va cong ty cd
~ phén trong nén kinh t€ thi trudng.

Hé qua cua tinh ha1 mat cua sO hiru glup ngucn ta nhin nhan,
khong phén biét d6i xtr voi c4c loai hinh s& hitu khac nhau khi sé
hitu dwoc khoac nhitng cai tén thé hién chi sé hitu nhw 56 hitu tw
nhan, s& hitu tip thé, sé hiru nha mrde... Vi rang, dii mang tén ch
s& hitu ndo ching nita thi vin gép phin néi 1én tinh xa héi cia né,
the hién & hinh th4i gi4 tri, hinh théi tién t§, cing voi sy vén dong
ctia nién kinh t& hang héa, hé théng ngan hang, thi truong tai chinh,
cbng ty 8 phén..., kéo theo n6 la sy phon thinh ctia nén kinh te

Trong nén kinh t€ thi treong, ton tai nhiéu hmh thitc s& hu*u
khéc nhau, trong d6 s& hitu tw nhén chiém ty 1& cha yéu. Tiép do la
" ¢éc hinh thite s& huu khdc nhw s& hitu ciia nha nuwede, sd hiru hdn
hop, s& hitu tap thé... & cic nude phat trién, kinh t& thi tnrcmg dua
vio s& hitu tu nhan, s& hitu ¢ phin va sé hiru cta nha nudc tw
ban... Theo tap chi kinh doanh FAQ thang 12/2000 ctia SBA, cdc nha
kinh doanh nho & M§ chiém trén 99,7% tong s8 hang kmh doanh c6
thué cong nhan, san xudt 51% tong san phém ctia khu vize tw nhan,
cung cdp.75% s6 viéc lam méi duge tae ra. Con cdc cong ty da quéc’
gia Ia chc cong ty 8 phan, tép‘trung trong tay $8 tu ban 16n, ¢6 thé
' néi, 58 vén nay 1a do cac nha tai phiét chi ph&i. Hién tai, chi hon 100
cong ty da qudc gia hang dau da chiém khoang 1/4 san luong toan
thé& gidi. Khi néi vé s¢ hiru c6  phan, C. Mac da chi ra rang: San xuét
tu ban cha nghfacirrcic-cong ty-ed-phin-ddkhong con la nén san
xuft tir nhan niva, ma 13 nén sanlxuit/cholmot s6 ¢d dong. Cong ty
¢8 phan truc tiép mang hinh thise e xa hdi déi 1ap voi tu ban
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tu-nhan, con cic xi nghiép ciia né biéu hién ra 1a cc xi nghiép xa
héi déi 1ap v6i cac xi nghiép tue nhan. D6 1a sy thu tidu e ban véi
tw cach la s¢ hiru tee nhan trong khudn khé ctia ban thin phuong
thiic san xuét tw ban chi nghia. Nhu vy, trong phuong thitc san
xudt tee ban chi nghia, 6 mét chii s¢ hitu khong phai 1a s& hiru tu
nhan (nhw ngudi ta da nham tuéng, diy 1a so hitu duy nhat) ma [a
s0 hitu ctia céc ¢d déng hay dang ddp ctia sé hitu tip thé, s& hitu
cong cOng. '

Con s6 hitu nha nuwdc & cdc nude tie ban ciing rét ré. O cac
nuéc te ban, ¢b sy can thiép ctia nha nude vio n‘é_h kinh t& (nhat la
tir khi van dung hoc thuyét kinh t& cia Keynes) nhdm gép phan
diéu tiét chu ky phat trién. Chi tiéu ciia chinh phu (cling cé nghia 1a
‘50 hiru ctia nha nuede dwdi hinh thire tién t€, v8n) nhdm xay dung
cac xi nghiép qudc doanh san xudt hang héa va dich vu cong...
thuong chiém mét ty trong thip trong GDP ciia mdi nwde.

2.2.2.2. Loi ich kinh t&'trong nén kinh t€'thi truong .

Loi ich la mot trong nhitng vén dé quan trong, 12 yéu 8 trung
tam chi phdi toan b6 hoat déng ciia con nguoi va 1a dong luc clia s
phat trién xa hdi. C. Méac d chi ra ring: “T4t ca nhitng gi con ngudi
d&u tranh d¢€ gianh I4y, déu dinh lién véi loi ich ctia ho”.

Trong nén kinh té thj 'trtfb'ng, ton tai ba loai loi ich ¢ht yéu: Loi
ich ca nhén, loi ich tip thé va loi ich x3 h01

Lgi ich ca nhin Ia loi ich cta tu’ng con nguoi cu thé, bao ham a
khong chi nhitng loi ich riéng (lién quan dén cudc sdng c4 nhan),
ma cdn c& nhiing li ich chung (lién quan d&n cic cd nhén khac, dén
tap th_é’ va xa hoi).

~ Loi ich tap thé 1a loi ich cfia cic céng dong nguoi (giai cép,
tang I6p, nhém x4 hdi,-doanh nghiép, cac t8 chic kinh t& — xa hdi,
chinh trj - xa hgi...). N6 lién quan truc tiép dén lao déng. trOng mét
tdp thé nhat dinh va thé hién mdi quan hé giira tdp thé véi cic
thanh vién ciia n6, gifta nd voi cac tap the khac va v6i xa hoi.
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Loi ich x4 hdi 1a tdng hop nhiing loi ich chung clia toan xa hoi
(bao goém nhitng loi ich ctia cdc c& nhén va tap thé trong xa hoi); no
thé hién quan hé co ban, 14u dai caa xa hoi (qudc gla) véi cac thanh
vién va tip thé trong xa hdi. Dai bidu (cha thé) clia loi ich xa hoi 1a
nha nude phap quyén xa hdi chi nghia. ' '

“Trong quan hé “1¢i ich x& hoi — 1oi ich tap thé — 1oi ich ca
nhan”, thi loi ich c& nhan la co s, ddng lc truc tiép thuc ddy
hoat déng clia con ngudi va su phat trién xa hoi; loi ich tap thé
tr& thanh “mét xich trung gian” chuyén héa hoat dong ca nhan '
vao xa hdi va tic ddng xa hdi vao ca nhan, 101 ich x3 hdi gii vai
trd cha dao, diéu chinh, dinh hudng hoat ddng ca nhan va tap
thé& @& tao ra hé thong dong luc tdc déng cling chidu, cing hwéng
v6i s phét trién xa hoi. D6 1a co sé khach quan ctia tinh théng
nht gitta cac loi ich va su két hop hai hoa gilta chung trong nén
kinh t& thi trudong dinh huiedng xa hoi chit nghia. N6 cling la co SO
kinh t& ctia sw dong thuin va théng nhat vé tu teong, chinh tri, .
van héa, muc dich va hanh dong caa toan xa hoi. C. Méc chi rd:
. “(Y d4u khong cé sy théng nhat vé loi ich thi & do khong thé cb
s¢ théng nhit vé muc dich, chi dimg néi dén sw théng nhat
trong hanh déng". ' '

- 23. CAC DAC TRUNG CHU YEU CUA KINH TE THI
TRUON G DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM

Kmh t& thi truong dinh hiedng xa hoi chit nghia chinh 1& m6
hinh kinh t& trong thoi ki qua d6 di lén chi ng}ua x& hoi & nuoc ta.
Kinh t& thi treong dinh hudéng xa hoi chu nghia vira mang nhing
déc di€m chung cta kinh t& thi treong hién dai (dd va dang ton tai,
phat trién & céc nuwdc trén thé gidi), vira c6 :nhtmg dac diém riéng
phu hop véi dieu kién va dic diém cu thé ctia Viét Nam. Xét vé ban
chat, né 13 mot md hinh t8 chikc kinh t€ vita tuén theo nhimg quy
luat ctia kinh t€thi tmémg, vira dua trér o so va duoc s dan dat,
chi phéi bai cac Aguyén g va Ban dhiteita chii nghia xa hoi & mot

@4t nuéc cy thé.

!
i
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Nén kinh té’ thi trudng dinh hiténg xd hoi chi nghia & Viét'
~ Nam ¢6 nhitng dic di€m chi yéu sau:

23 1. Hé thong muc tiéu cha nén kinh t& th1 tru.’o’ng dinh
huéng xd hdi chi nghia ¢ Viét Nam

Muc tiéu chung la thiic ddy nén kinh t& phat trién nhanh, h1eu
qua, bén vitng, hdi nhép kinh t& qudc t&€ thanh céng, giit viing dinh
huéng xa hoi chu nghia, thuc hién thing loi muc tiéu “dén giau,
nuée manh, x& hoi cong bang, dan ch, van minh”, xay dung va
bao vé vitng chac T8 qudc Viét Nam xa hoi chit nghia.

Muc tiéu cy th€ tir nay dén nam 2020, ting budc xdy dtmg
dong bd hé théng phap luat bao dam cho nén kinh t& thi trudong
dinh huréng xa hdi chit nghia phat trién thujn loi; phat huy vai tro,
chia dao clia kinh t& nha nude di d6i véi phat trién manh mé céc
thanh phan kinh t& va céc loai hinh doanh nghiép; hinh thanh mét
s tap doan kinh t&, cac t8ng céng ty da sé hiru, ap dung md hinh
quan tr{ hién dai, cé ndng Iire canh tranh qudc t& d6i mdi co ban
md hinh t§ chitc va phuong thirc hoat déng cia cac don vi sy
nghiép cong; phat trién d6ng bd, da dang cac loai thi truong co ban
thdng nhét trong ca nude, tiing budce lién théng véi thi trudng khu
vire va thé gidi; giai quyét tot hon m&i quan hé gitra phat trién kinh
té va phét trién vin hda, bao dam tién bo, cong br?mg xa hodi, bao vé
mdi trieong; nang cao hon hiéu lue, hiéu qua quén 1y cia Nha nudc;
phat huy vai trd ctia Mit tran T6 quéc, cac doan thé chinh tri — xa
~ hdi va nhan dan trong quan ly, phat trién kinh t& — x3 hdi. '

 2.3.2.Ch& d6 so'hiru va thanh phan kmh té

Trong bdo cdo chinh tri tai Pai hi [an th IX, Dang ta xac dinh
nén kinh t€& thi truong dinh hudng x hoi chii nghia & Viét N am cod -
nhiéu hinh thitc s& hitu, trong d6 ¢ ba hinh thitc sé hitu co ban la
50 hitu toan dén, so hitu tap thé va s6 hiru tir nhén, “ché d6 sé hitu
cdng cong (cong hiru)-vetw liey san xuat chu yéu ting budc duge
xac 1ap va sé chiém tu the tuyét doi khi chit nghia xa hdi duge xdy
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du’ng xong vé co ban”. Vin kién Pai héi X Dang Cong san Viét
Nam nh&n manh: “Phét trién kinh t& nhiéu hinh thiec sé hitu, nhiéu
thanh phan kinh t& trong do6 kinh € nha nuéc gilt vai tro chil dao;
kinh t& nha nudc cing véi kinh t& tip thé ngay cang tré thanh nén
tang vimg chic clia nén kinh t& quéc dan”. "
Ngoai ba hinh thitc s6 hitu va cac thanh phan kinh & co ban
trén day, Hién phap ndm 1992 con thira nhin mdt s6 hinh thic s¢
hitu hdn hgp, dan xen, duoc hinh thanh tir m&i lién h¢ lién doanh
lién két gifra cAc thanh phan kinh t& Digu 22 Hién phap nim 1992
quy dinh: Doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t& dwoc lién.
doanh, lién k&t véi cd nhan, t8 chre kinh t€ trong nuwdc va ngoal
nude theo quy dinh cta phap luat. Day la co s& phap ly dé thwa
~ nhan sy t6n tai hinh thitc 6 hiru clia cac t6 chitc kinh t& do cdc
‘doanh nghiép thudc cdc thanh phén kinh t& lién k&t lién doanh nhu
s& hitu cda cdc cong ty tréch nhiém hiru han, cong ty ¢§ phin, s6
hitu ctia xi nghiép lién doanh ¢ v6n dau tw nuedc ngoai.
Dai hdi Dang toin quéc Tan thit IX néu 6 thanh phan kinh &
dén Dai hoi X cha Dang da xac dinh nude ta 6 5 thanh phan kinh .
t& chi yéu sauw:

(1) Thanh phiin kink t nhi nwéc, bao gom cac doanh nghiép nha
nudc, ngan hang nha nude, céc quy du trit qubc gia, cac quy bao
hiém nha nudc va cac tai san thudce s& hitu nha nwoc cb the dua vao
vong chu chuyén kinh t€.

Kinh t& nha nuéc dua trén ché d6 so hiru cong cong vé tu liéu
san xu#t (s¢ hitu toan dan va so hitu nha nudc). Kinh t& nha nuedc
gilt vai trd nong ¢St trong nén kinh t& qudc dan, la nhan td mo
duong cho sy phat trién kinh t&, 1a luc lwong vat chat quan trong dé€
Nha nuée dinh hudng va diéu tidt vi mo6 nén kinh t&. -

Cac doanh nghiép nha nude, bd phén quan trong ctia kinh t&

' nha nudc gitt vai trd then chdt, phai di dau trong viéc timg dung
tién bd khoa hoc ki fhmat va-edngynghé; néu guong vé nang sudt,
chét luong, hiéu qué kinh t&/— xa hgi va chap hanh phép luét.
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(2) Thanh phin kinh 1€ tdp thé: Kinh t& tip thé€ phat trién véi
nhiéu hinh thitc hop tic da dang, trong d6 hop tic xa la nong cdt,
 ¢6 thé duea trén s& hitu tap thé, ciing c6 thé quy?n sé hiru hop phép |
vAn thudc vé céc thanh vién, nhung quyén st dung lai mang t:mh
chat tap thé.

Kinh t& tip th€ 1a hinh thic lién két tu nguyén, r@ng 1ai clia
ngudi lao déng, cic hd san xudt kinh doanh; cic doanh nghiép nho
va vira khong gidi han vé quy mé, linh virc va dia ban, ¢6 the kmh _
doanh t8ng hop da nganh hoic chuyén nganh.

- Nha nuede glup hop tic xd dao tao can b, tng dung khoa hoc,
cong nghé, théng tin, mé réng thi trudng, xay dung céc quy phat
- trién hé tro hop tac, giai quyét no tén dong. Khuyén khich viéc tich
ldy, phét trién cé hiéu qua vén tap thé trong hop téc xa.

(3) Thanh phiin kinh t& tu nhin: Kinh t€ c4 thé, tiéu cha & néng
thén va thanh thi hoat déng kinh doanh dira vao v6n va stc lao
dong cta ngudi sé hitu 1a chia yéu. Thé manh ctia thanh phén kinh
t& nay 12 phat huy nhanh va cé hidu qua tién v8n, stc lao déng,
tay nghé, san phim truyén thdng..., vi th€ n ¢ vai trd rdt quan
trong trong su phat trién. Do nhiing wru th& d6, Nha nuéc tao digu
kién va giap d& vé vdn, ky thudt, cdng nghé, tai chinh, tiéu thy
san pham... d& né phat trién, khuyén khich cdc hinh thirc t6 chitc
hop tac ti nguyén, lam vé tinh cho cdc doanh nghiép hodc phat
trién 1én hon. ' |

Kinh t& tw ban tw nhan bao gm cac don vi kinh t& ma vén do
mét hodic mét s& nha i ban trong va ngoai nude dau trr d€ san xust
kinh doanh. Nét n6i bat ctia thanh phan kinh t& nay 1a sé hitu e
nhén hoéc s¢ hitu hén hop va lao dong lam thué, né duoc t6 chic
due6i hinh thize doanh nghiép tw nhan, céng ty trach nhiém hitu
han, cdng-ty ¢ phan. Cac doanh nghiép kinh t& tu ban tir nhan
khéng chi déng gép va huy déng ngay cang nhiéu cic ngudn von
- trong xa hoi du tir vio san xudt; kinh doanh ma con qua do gitr vai
trd quan trong trong viec tao thém.viéc lam, xoa déi giam ngheo,
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cai thién doi sdng va hoat déﬁg nhén dao. Véi vi thé dy, Nha nwdc
chit trieong khuyén khich phat trién rong rai kinh t& tu ban tir nhan
trong cac nganh nghé san xuét, kinh doanh ma phap luat khoéng
cdm; tao méi truong kinh doanh vé chinh sich, phap ly d€ phat
trién trén nhitng dinh huéng wu tién cta Nha nude, k€ ca dau tu ra
nwede ngoai; khuyén khich tw ban tw nhan chuyén thanh doanh
nghiép ¢S phin, ban ¢d phan cho ngudi lao ddng; ddy manh lién
‘doanh lién k&t vé6i céc thanh phan kinh t€ khac. |

(4) Thanh phiin kinh & tw bin nha nwéc: Kinh t€ tu ban nha
nudc bao gdm tat ca cdc hinh thike hop tac, lién doanh giita kinh
t& nha nude va kinh t& tu ban trong nude ciing nhu nwde ngodi,
nhim khai thic cac nguén lwec cho sy phat trién va dat dudi su
diéu chinh cta phdp Tuat Viét Nam. Kinh t& tw ban nha nwdéc la
san pham tir sy can thiép théng minh cia Nha nwéc vao hoat
d(’jng ctia cdc 8 chitc, don vi kinh t& tw ban. Thuc tién nhidu nim
qua cho thdy, kinh t& tu ban nha nudc thirc sw 1a ciu néi gitta san
xudt nhé va san xuét 16n, 1a “nhip cdu trung gian” di 1én xa héi
chti nghia. N6 ¢6 vai trd quan trong trong viéc dong vién tiém
ning to 1én vé vén, cong nghé, kha ning t& chitc quan 1y cda cac
nha tiz ban, vi loi ich ctia ban thin ho ciing nhw cua cdng cudc
xay dyng va phat trién caa dat nudc. Do do, Dang ta chu treong
phét trién da dang céc hinh thikc tu ban nha nuéc dwdi cac hinh
thikc lién doanh, lién két giita kinh t& nha nuwéc véi kinh t& tue ban
tir nhan trong nudc va ngoai nueoc. ‘

- (5) Thanh phiin kinh t€ cé vén diu tw miee ngodi: Day 1a thanh
phin kinh t& méi dirge b8 sung. S di nhu vay 1a vi thuc t€ trong
nhitng ndm gin ddy bd phdn dau tw kinh doanh ctia nudc ngoai
chiém ty trong ngay cang ting, cé vi tri quan trong trong nén kinh
t& nirdc ta. Dang da chu traong tao didu kién dé thanh phan kinh t&
nay phat trién thuén loi, huedng manh vao khéu xay dung két c&u
ha tang kinh t&=x% hoi gin véi-tha hitebnginghé hién dai, tao
thém nhiéu viéc lam, cai thicn moi taromg kinh doanh va phap ly
- dé thu hiit ngay cang nhleu von detlfEnTiGe ngoai.
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2.3.3. Co ché vin hanh kinh t&

Nén kinh t& thi trudng dinh huéng x& héi cht nghia & nudc ta
van hanh theo co ché thi trieong, cé sy quan ly cia Nha nuéc va
theo dinh hudng xa hoi chi nghia. O day, co ché thi trudng 1a tng
thé phirong thizc van hanh nén kinh t& sao cho phli hgp véi cic quy

. lujt khach quan cta thi trudng, trong d6 goém ¢6 cdc quan hé kinh

t& (ma quan hé cung cdu la trung tdm), cdc hinh thitc kinh t& (ma

gid ca thi truong la 8t 161), cac phuong phap (ma canh tranh la sttc |

séng), tir d6 tao ra nhitng lyc hat, hrc ddy theo mét xu huedng nhat

dinh nh3m chi phdi ba vén d& co ban ctia nén sari xudt xa hdi: San
xudt cai gi, san xudt bang cich ndo, san xuét cho ai.

Co ché thi trudng 6 st quan ly cia Nha nude duoc thé hién.
trong viéc van hanh nén kinh t& ¢ ca tdm vi mé va vi mg, ca trong
sén xuft, luu théng va phin phdi. Quan 1y nha nuéc vé kinh t&
duwoc d6i mai tir can thiép truec tiép bing ménh 1énh hanh chinh vao
hoat dong san xudt, kinh doanh sang quan Iy bang luat phap, chinh
sach, chién lige, quy hoach, k& hoach phét trién kinh t& — x& hoi va
cdc cong cu diéu tiét vi md khéc.

2.3.4. Hinh thitc phan phéi -
Hién nay & nuéc ta c6 ba hinh thic phan phdi chinh:
- Phan phdéi theo lao ddng va hiéu qua kinh t&;
- Phén phéi theo.vn, tai san va cac ngudn luc khag;
- Phéan ph&i thong qua cée quy phic i xa hoi. '
_ Trong d6, phan phdi theo két qué lao dong va hidéu qua kinh t&
- 12 chi y&u. 5 di ¢6 cac hinh thizc phan phdi trén bdi I&, nén kinh t&
ctia chiing ta con $6n tai nhiéu cha thé san xudt, kinh doanh. Véi
‘nhiéu hinh thizc phan phéi khéc nhau, ching ta c6 th€ vira khuyén
khich ngudi lao-doéng hing hai dong gop tai nang ctia minh cho
“cdng cudc phat trién kinh t& dat nude, tra cong xting dang cho cac
" chu thé kinh & va _ngwoilao dong lam an co hiéu qua, dong thoi
bao dam loi ich cho nhitng nguol da ¢é cong dong gop cho dat
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nuwde va trg cdp cho céc ddi twong khéng c6 kha ning lao dong
théng qua cac qufr phtic lgi xa hoi nhdm gidm khoang cich gidu
ngheo trong xa hdi, the hién ban chat tu viét ciia chii nghia xa hoi.

‘D€ nén kinh t& thj truong khéng nglmg ning cao doi séng
nhan dén, bao dam t8t cac vén dé xa hoi va thuc hién cong bing xa
hdi, Nha nudce phai chit dong thuee hién va diéu tiét cac quan hé
- phén phdi, cu thé:

- Két hop van dé kinh 168 véi vAn d8 xa hdi: Muc dich cua s két
hop nay 1a vita bao dam cho céc chi thé tham gia kinh t& thi tredng,
6 digu kién dua tranh phat huy tai néng va co loi nhudn cao, vira
chu y dén su can bang gitta phat trién kinh t& va phat trién xa hoi.

- Két hop chit ché cac nguyen tic phén ph01 ctia cht nghia xa
héi va nguyén tic ctia kinh t& thi trueong, trong do, phal lam sao d&
quan hé phan phéi theo lao ddng dong vai tro chi dao. Thira nhan
st tor tai ctia cdc hinh thirc thué muén lao dong, cc quan hé thi
tradng lao dong, nhung khong dé ching bién thinh quan hé théng'
tri, dan den tinh trang khéng kiém soat dwoc s phan hda xa hoi
thanh hai ciec d6i 1ap.

- Nha nuoc cha dong digu tiét thu nhap gma cac tang lop dan
cu theo huwéng tich airc. Mot mit, ‘Nhi nudc phai c6 chinh sach hd
trg ngudi nghto d& gidm bot khoang cach chénh léch gitra lop
ngudi gidu va 16p ngudi nghéo ciing nhu si chénh 1éch qua mirc
gilra cac viing, mién, céc dan tbc va cac ting Idp,dén cu, tht_rc hién
6t chinh sdch an sinh x& hi. Mit khéc, phai <6 chinh sich, bién
phdp bao vé thu nhdp chinh déng, hop phip cho nguoi giau,
khuyén khich nguoi o6 tai néng. - | | ‘ '
~ Viéc ditu et phan phét thu nhip dugc thiec hién theo hai
kénh; Nha nueée 1a chit thé duy nhat tién hanh t6 chike diéu tiét
phan phdi thu nhip trén pham vi toan xa héi, nhdm bao dam cong
bang xa hdi théng qua chinh sach thué€ thu nhép, chinh sach tro
cap, wu dai cho ngudinghes, vung ngheo; thi truong cb nhitng
nguyen tac r1eng trong Cheu tiét phan phoi thu nhap Che do phan
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phdi trong xa hoi la s két hovp glvza co ché thi truorng va sy quan
ly, diéu tiét cia Nha muede. ‘

Trong di¢u kién kinh t& thi treong dinh huomg xa héi cha
nghia, viéc thuee hién cong bang xa héi khong thé chi duwa vao chinh
sach diéu tiét va phan phéi lai thu nhdp clia cac ting 16p dan cu,

, ma cdn phai thie hién t6t céc chinh sach phét trién kinh 1& — x3 hoi,
nham gidi quyét hai hoa cic mdi quan hé xa hdi, phat huy sirc
manh tong hop cta toan dén téc, phin dau vi muc tiéu din giau,
nudc manh, xa hoi cong b?mg, dan chti, van minh.

2.3.5. Tinh vin héa dan tc trong nén kinh té thi trudng

Van héa, hidu theo nghia hep, 1a mét bd phan ctia kién triic
thurong ting, thé hién trong doi séng tinh than cfia con ngudi. Song,
vin héa khéng chi'1a mét hinh thai cia y thitc xa hoi, ma con 1a
trinh do phaét trién lich stt ctia mét xa hoi nhat dinh, 1a nhitng néng
luc va hoat dfng sang tao cia con ngudi trong xa hoi do; nd biéu
hién & 16i s6ng, trinh d6 tri thite, sy phét trién dao dic va thim my,
hoan thién nhan cich... Nhu vay, theo nghia réng, vin héa khong
chi 1a mét bd phén cua kién trac thucmg ting, ma nd con tham sau
vao moi hoat ddng clia xa héi.

Trong nén kinh t€ thi triedmg dinh hudng xa héi cht nghia,
'Dang ta ludn khing dinh vin héa 1a nén tang tinh than cta x& hoi,
* vira 1a muc tiéu vira 1a d6ng lyc d€ thic day kinh ¢ - x3 hoi phat
trién. Nén vin héa ma ching ta xay dung 1a nén vin hoa tién tién,
dam da ban séc dan tdc, mang ndi dung c8t 16 14 ddc 1ap dan tée va
gitt vitng dinh hudng xa hoi chii nghia, vira két tinh truyén théng
tdt dep ctia van héa dan tdc vira tiép thu tinh hoa ctia vin héa nhan
loai, khing dinh dwoc fdm véc, trinh d9, ban linh va ban sic vin
héa Viét Nam trong giao luu vi hop tac quéc t&. \.

Qua trinh todn cau héa kinh t& va hdi nhép kinh t& qudc & ¢6
thé tao ra co hdi, dong thoi dat ra thach thive d6i voi su phat trién
ctia vin héa Viét Nam: Veé thoi<ca, hoi nhap kinh t& quéc té tao diéu
kién thuan loi dé 4G moi tu duy ve kinh 1€, tao co hoi cho qua trinh
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d6i méi tu duy vé van hda trong co ché thi truong, dinh huong xa
héi chii nghia va mé rdng giao lwu vin héa trong xu thé toan cau
héa. Pay 14 co hoi rat 16n d& chiing ta xem xét, danh gia vai tro cia
vin héa trong phat trién kinh t& — xa hoi, gén ké&t chit ché nhiém vu
xay dung va phat trién vin héa véi nhiém vu phét trién kinh t€va
xay dyng Dang, ciing ¢8 hé thdng chinh tri, khai thac van héa nhu
mét déng lee, nhie mét ngudn lec d€ phat trién kinh t& — x& héi.
Dic biét 1a trong thoi k¥ xuat hién nén kinh € thj treong va x& hoi

thong tin, khoa hoc - cong nghé, mot thanh tyu 16n cha sw sang tao

van héa trd thanh ngubn luec truc tiép thuc ddy kinh t€ — x8 héi phat
trién. Hoi nghi fan thir 10 ctia Ban Chap hanh Trung vong Ding
(khéa IX) di khing dinh, phat trién vin héa gn lién véi phat trién
kinh t&€ va xdy dung Pang, cling c8 hé théng chinh tri. Pam bao
thue hién t6t ba linh vyc trén 12 diéu kién dam bao cho sy phat
trién bén vieng cuia dat nuedc. | ‘
Nen kinh t& thi treong dmh hu’o*ng xd hoi chi nghia cling tao
co hoi d€ phat trién gido duc — dao tao, khoa hoc - cong nghe,_ xay
dung va phat trién ngudn luc con ngudi, dic biét 1a ndng cao trinh
do chuyén mén cia d6i ngii tri thirc va ngudn nhan luc chat lieong

cao trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, gop
~ phan xay du’ng vin minh dé thi va céng nghiép, tao déng lec d€

hién dai héa vin hoa dan toc. Hién dai héa van héa dan toe truedc

hét phai duod chuén bi trong hé théng giao duc - dao tao va trong -~

hé thong gido duc ngoai nha treong dé tao 1ap moi trudng van hoa
lanh manh cho qua trinh xay dung con ngudi, ddp tmg yéu cau caa
sy nghiép doi maéi dAt nuwéce va su bién ddi ctaa tinh hinh quﬁ’c t&.
Sy phat trién kinh t& ciing tao co hdi dé chuyén giao von,
chuyéh giao khoa hoc ky thuét, céng nghg, chuyén giao ky ning-va
kinh nghiém t8 chic, phat trién cic nganh c6ng nghiép vin hoa va
dich vu vin héa, tao ra co hdi d€ mé rong xuéat nhéip khau vin hoa
pham, md rong hop-tie-quiet&-vé-van-héa,gop phan nang cao
trinh d6 dan tri, dépikag nhu cavlvah/ hied\tinh than ngay cang cao
cia nhan dén (du-nhap cac loai hinheysn hoéa, nghé thuat, giai tri,
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thé thao, giéi thiéu cdc thanh tyu vén héa Viét Nam ra nudc
ngoai...), kich thich ning luc séng tao ctia nén vin hoéa dan tdc.

Trong nén kinh t& thi tredng dinh hlrcmg xa hoi chit nghia, tdc

do ting trudng kinh t&€ sé tao diéu kién &€ xay dung co sd vt chét
ky thust hién dai cho sy nghiép phat trién vin héa dén tdc. Cac khu
céhg nghiép, khu ch& xuft duoc xay dgng nhiéu, cic lién doanh,
lién két kinh t& quéc € mé rong, cac khu vui choi giai tri, vin héa,
thé thao duoc néang cdp, tao diéu kién dap ing nhu céu hoc tap,
thiedng thiec van héa, nghé thuat ctia nhin dan ngay cang cao. N6
cling tic dong vao tinh than dan tdc, ¥ thic cong dong, kich thich
tinh than déan tdc phét trién, thiic &y tinh thin canh tranh d& ning
_cao vi thé vin héa ctia dén téc trong khu vize va cgng dong qubc té.

' Mit khac, ciing ¢6 thé nhan thdy mét s6 thach thirc ndi 1én
+trong kinh € thi tredng d8i véi vin hoa Viét Nam nhu: vé sy tut
hiu ctia vin héa so voi t8c dé phat trién ctia kinh t& va so véi cac.
nuéc trong kKhu viee; tao ra sw chéch hudéng vé p'hr—.’lt trién vin héa.
- Muc tiéu xdy dyng nén vin héa Viét Nam trong thoi ky d6i mdi 1a
xdy dung nén vin hoa tién tién, dam da ban sic dan tdc dang bi
nhidu can tré do tinh thirong mai ctia hoat déng van héa dang dién
ra mdt cach xd bd, hén loan, khong chi dimg lai & suy thoai 16 sing
va dao dtc xa hQi & mot bd phén khéng nho, ma con ¢b nguy co
lam bién dang ca muc ti_éli, ly twong chinh tri dinh huéng, vi pham
céc nguyén tic va chudn myc xdy dung nén van héa. Sg du nhap
tran lan va hon loan céc san phidm van héa ddc hai cta nuede ngoai
c6 thé tac dong lam cho vin hda nwde ta suy yéu va 1é thude.

Sy phan héa xa hdi trén Hnh vic van héa didn ra manh mé
cling véi qud trinh héi nhap kinh t& qudc t&. Doi séng vin héa ctia
cac ving néng thén, mién ni, doi sdng van hoa clia cac nhoém xa
h6i ngheo so véi cac viing d6 thi, cac loai hinh nghé nghiép 6 thu
nhé_ip'éaio ¢6 khoang cach ngay cang xa. Ddc biét la ddi séng vin
héa ctia cong nhan va néng dan, nhét 1 6 nhimg ving dan toc
thidu s vh mién niiséngay cimggapwhigujkho khan, Su suy thoai

vé 1681 sdng, dao dive xa hoi ¢6 nguy cengay cang gia ting, nhat la



s sa stit vé tu tuong chinh tri, dao dic, 18i séng vi nép séng & mot
b6 phén.can bo, dang vién va nhan dan; mitc d6 trim tronig cla t€.
quan liéu, tham nhiing, lang phi, clia céc t& nan xa hoi va cac tiéu
cue Xa hoi khac. Day 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan dén sw
m3t 8n dinh, tham chi de doa sy ton tai ch€ d¢ chinh tri —xa hdi.

Strc canh tranh ciia vin héa dan toc d8i véi cée nén vin héa
trong khu vuc va cong dong qudc t€ yéu. Stc canh tranh cia nén
kinh t& nuge ta phai bao ham ca ste canh tranh vé van hoa nhu:
ham luong khoa hoc trong gia tri san phdm, van dung cdc ticu
chudn quan ly chdt lwong san pham (ISO), tiéu chuédn vé moi
treomg lao dé}ng'v'é sinh hoat cong déng (SA 8000), tiéu chudn vé
minh bach trbng k& toan, kifm toan, trinh dd am hiéu luat phap
qudc t&€ va nén van hoéa ca cac d6i tac kinh t& Trinh d6 vé khoa

“hoc - _Eéng nghé, gido duc dao tao, chi s6 HDI caia Viét Nam rat

 thdp so véi cac nude trong khu vie va cong dong qudc t€. .

P6i ngil tri thire khoa hoc va tri thitc van nghé g&p nhiéu kho
khin trong séng tao. Thi trudong khoa hoc mdi hinh thanh, con
nhiéu bat cip ca vé chinh sich va quan ly s¢ hiru tri tué. Viéc thu
hiit nhan tai vao cic co quan cong quyén kho khan do ché& 46 dai
ngd thap. Tinh trang rd ri chat xam ngay cang gia ting, do trinh d
t8 chirc quan ly cha Nha nuwde con nhisu mit han ché va chién leoc
sir dung nhan tai c6 mit chwea hop ly. '

DE& thiic day nén vin hoa dan toc tién tién, Pang ta dé ra yéu cau:

“Ban sic din tdc va tinh chit tién tién ciia nén vén héa phai duoc

th&m dam khéng chi trong cdng tac véan hoa — vin nghé ma ca trong
moi hoat ddng xay dyng sang tao vt chit, tmg dung cac thanh tuu
khoa hoc, cong nghé, gido duc va do tao... sao cho trong moi linh
virc ctia ching ta c6 cach tue duy doc lap, c6 cach lam vira hién dai,
vita mang sic thai Viet Nam”. D€ xay dung nén van héa Viét Nam
tién tién, ddm da ban séc dan tdc trong nén kinh € thi trudng, trede.
hét can phat huy truyén théng yéu meée va tinh. thian dai doan két dan
© tde, y thic doc18p Hr ehtrdone-hoi-nhap kinh t& qudc té, gitr
vitng dinh huéng xa hi ehr hghid val62hi sic van héa dén toc, tao
ddng luc tinh than cho qua tinh hiéh daiTioa vin hda dan tde.
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Tinh than yéu nuéc va dai doan két dan toc, y thirc doc 15p tu
chiy, t cuong la nhitng gia tri hang dau trong bang gid tri vin hda
cta dan tdc. Chiing ta phai ting cuong gido duc truyén théng yéu
nuoc va cach mang, gido duc y thitc va trach nhiém cong dan, ting
cuong khoi dai doan két toan dan, tao dong luc tinh than théng
nhat va dong thuén trong xdy dung va bao vé T8 qudc xa hdi chit
nghia. Bén canh d¢é, cdn ning cao trinh d6 dén tri, trinh d6 khoa hoc
— c¢ong nghé va trinh d6 quan 1y nha nuéc cho phtt hop véi yéu cau
va tdc db clta qud trinh hdi nhap kinh t& quéc t& ning cao tinh séng
tao clia nén viin hoéa dan tdc, mé rong dan cha, khai thac moi tiém
nang, sang tao trong nhin din, khuyén khich doi ngii tri thiee, van
nghé si, cdc nha doanh nghiép va cac fing 16p nhan dan tham gia
- vAo qua trinh xay dyng va phaét trién vin héa dan tc.
Tém lai, k€ thira va phat huy ban sic vin héa dan tdc 1a mot
. van dé c6 nhiéu ¥ nghia quan trong khéng chi trong giai doan hién
nay ma ca ¢ twong lai coa ddt nuéc. Do d6, nd phai tré thanh y
thtic, tinh cam va hanh déng ctia toan xa hdi. K& thita va phat trién
ban sic vin héa ctia dan tdc khong phai 1a viée chung chung, triru
tiong, cang khong phai 1a sy h6é hao khiu hiéu, phé truong hinh
thirc, ma phai 14 nhiing hoat dong cu thé 1a viéc lam hing ngay &
-mei ngudi, moi nganh, moi td chiec trong 'xa héi, trong dé Nha
" nwéc phai 1a ngudi 1anh dao, t6 chirc'quan ly, xac dinh quan diém,
dinh huéng muc tiéu phét trién vin héa va gidi trf thirc, vin nghé
s1 cing nhitng nguoi lam céng tic van hoa phai 1a luc leong nong
c8t; va quan trong hon hét vin 1a quin ching nhan dan, dic biét 1a
tang 16p thanh thi€u nién. C6 gi® gin va phat huy dugc ban sic van
héa ctia dan tdc, chling ta méi c6 thé sénh vai ciing céc cudng quéc
khéc di vao ngoi nha chung ctia vin héa nhan loai trén con dudng
cdng nghiép héa — hién dai héa dat nude. '

2.3.6. Quan hé quéc t&
K& tir khi thye-hién-dwong 16i-ddi méitoan-dién dén nay, Viét
Nam kién tri thyuc hién nhét quian dSHEI8 d5i ngoai doc lap tw
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chti, hoa binh, hop tic va phét trién, chinh sich d6i ngoai rong’
' mé, da phuong héa, da dang héa quan hé qude t&€ v6i phuong -
cham Viét Nam la ban, d6i tac tin cdy cha cac nuoc trong cong
ddng qudc t& Nho d6, quan hé hop téc caa nudce ta voi cae nude
trén thé gi6i ngay cang mé rong. Hoat dong kinh t& d6i ngoai
duge ting cuwong theo huéng da phuong hda, da dang hda thi
trrdng va cac d6i tac, tham gia tich cuc vao hoat dong ciia cac to -
chirc quéc t& nhim nang cao thé va lwe ctia Viét Nam. Nho d6,
quan hé qudc t& dwoc mé rong, cac cam ké& qudc t& duoc trién -
khai thuee hién t8t; dong thoi da tién hanh ky két nhiéu hi¢p dinh
da phuong, song phuong, tao budc phét trién moi vé kinh t& déi.
ngoai. Viét Nam da chinh thire gia nhdp WTO tie cudi nam 2006;
ngudn von tii tro phat trién chinh thic (ODA) lién tuc tang qua
cic nim, k€ ca trong diéu kién kinh t& thé gi6i gdp nhiéu kho -
khan; ngudn dau te truc tiép cla nwde ngoai (FDI) ting manh nho
mdi trredmg déu tw tiép tuc dwoc cai thién. Dén nay, Viét Nam co
quan hé ngoai giao voi hon 180 nudc va ¢6 quan hé vé kinh té,
thirong mai va dau tw v6i hon 220 nuée va vimg lanh the. Viét
Nam tham gia ngay cang tich cuc trén céc dién dan khu viee va thé
gidi, gép phén vao cudc dau tranh chung clia'cong dong thé& gioi
vi hoa binh, hop tac va phat trién. _

Trong cic hoat dong d6i ngoai, Viét Nam wu tién tao dung
khuén khé& quan hé hop téc hitu nghi, 6n dinh lau dai véi cdc nwde
lang giéng, cac nudc khu vige nhim tao méi treong hoa binh, 6n
dinh va cac diéu kién thuén loi cho phat trién dat nude. Viét Nam
ciing d4 chii déng thiic dy quan hé véi céc nuée 16n, céc trung tam
kinh t& — chinh trj th& gidi... '

Cuing véi cac hoat déng ngoai giao song phirong, ngoai giao da
phuong ctia Viét Nam cfing phat trién manh mé. Trén cac dién dan
da phuong, Viét Nam ngay cang dong vai tro tich cuc va c6 trach
nhiém d8i véi cac van. de qusc t&, khu virc, Thanh cong cia Nam
APEC 2006 tai FaiNGi da ghirdany ddeén clia Viét Nam véi nhidu
sang kién va dong gop rét tich guepyvao cdc vin kién quan trong
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- duoc ’rhong qua tai Hoi ngh1 ddc biét la Ke hoach hanh dong Ha
Noi thuee hién Lo trinh Bu-san. :

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da tich cgc phat huy vai tro va
cht déng tham gia, d6ng gbp nhiéu sang kién xdy dung tai cic t&
chizc, dién dan quéc t& da phwong khac nhw Lién Hop Qudc,
ASEAN... Dong thoi, Viét Nam cling ting cudng hop tac vi loi ich
chung ctia céc nude dang phat trién nhu trong phong trao Khéng Lién
Két, Hop tic Nam — Nam, Nhém 77... Vi thé va uy tin ctia Viét Nam
tiép tuc dwoe néng cao vdi viée 1At cd cic nudce trong Nhém Chéau A &
Lién Hop Qudc nhit tri dé cit Viét Nam lam tng cir vién Gy vién.
khong thuong triee Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc khéa 2008-2009.
D6 14 s thira nhén cda cdng dong quéc t& vé uy tin qudc & clia Viét
Nam va vé kha nang dong gop. ddy trach nhiém cta nudc ta trong viée
gidl quyét cac van dé an ninh — chinh tri qudc t& quan trong,

Trong thoi gian gan day, hoat ddng kinh t& d6i ngoai ctia Viét
Nam da phat trién manh mé. Tir ngay 7/11/2006, Viét Nam da gia
- nhép T8 chirc Thwong mai thé gidi (WTO). Viéc gia nhap WTO la
két qua tat yéu ciia qud trinh d6i méi, tich cire hdi nhap kinh t&€ khu
vire va qudc t& cltia Viét Nam. Day la budc hoi nhip ddy da hon va
thue chat hon ciia Vidt Nam vao kinh t& thé gidi, dong thoi ddnh
dau mot mdc méi rit quan'tr(,)ng trén con dudng hoi nhap kinh t&
qudc t&: tir hdi nhap & cdp dd khu vuc (ASEAN ndm 1995) dén cap
dé lién khu we (ASEM nam 1996, APEC nam 1998) va dén cdp d6
toan cau hién nay

24, QUAN LY NHA NUGC VE KINH T “TRONG NEN -
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA G
VIET NAM

' 2.4.1. Su cin thiét khach quan' ciia quan 1y nha nuéc ddi véi
nén kinh t& thi tredng dinh hwdng xa hoi chi nghia & Viét Nam
‘Kinh t& thi tredng 12 mot hé théng tu diéu chinh nén kinh t€,
bao dam cé ning sudt, chatlrong va hidu qua cao. Thi truong ludn
' nidng dong, lubn ddi méi. Tuy nhicn, bén éanh nhidu wu diém, nén
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kinh t& thi trirdng con ton tai mot s khuyét tat nhw: Thigu dinh
hudng, tinh chu ky; phan héa giau ngheo; vén dé doc quyén, ngoai
ung, hang héa cong cong...

" Trong nén kinh t& thi tmo'ng, dan phai c6 sy quan 1y ciia Nha
nwée vi nhitng, ly do sau:

. Thit nhit, mic dit thi trueong cd vai trd to 16n nhung khong thé
thifu vai trd ctia Nha nuée, co ché c6 tinh phd bién 1a co ché hén.
hop dé phat huy mit tich cgc, han ch& cac mat tiéu cuc va nhitng
th&t bai ctia thi trudng. St can thiép ctia Nha nudce nham dam bao
hiéu qua s vén dong cla thi truomg duoc On dinh, nhim t3i da
héa hiéu qua kinh t& béo dam dinh huong chinh tri cia sy phat
trién kinh t&, stta chita khic phuc nhiing khuy¢t tat vén c6 cha kinh
t& thi trudng, tao ra nhitng cong cu quan trong dé diéu tiét thi
treong & tam vi mo. Bang cach d6, Nha niede mdi c6 thé kiém ché
tinh tu phét ctia kinh t& thi tredng, kich thich san xuat va luu thong
hang héa phat trién. | ' ‘

Trong nén kinh t€ thi tredng dinh huéng xa hdi chu nghla,
quéan 1y nha nude vé kinh & 1a mot yéu cau khach quan va phai
tuan thi cic nguyén tic chung clia quan 1y nha nudc vé kinh t€
trong nén kinh € thi treomg nhui moi qudc g1a khac. Nhin chung,
st can thiép clia Nha nuée vao nén kinh t& cling nhdm muc tiéu
han ché& va khic phuc nhitng khuy#t tat ctia kinh t& thi treong;
déng thoi, Nha nude trong nén kinh t& thi truong dinh hudng xa
h¢i chtt nghia con phai cht dong st dung kinh t€ thi truong de
phuc vu cho muc tiéu cira chit nghia xa hoi, din dat nén kinh t€&
phat trién di 1&n xa hdi chi nghia, chi khong d€ kinh t&€ thi
' trirong phat trién tw phat theo con dudng tu ban cht ngh1a bé

gikz vitng dinh huéng x3 héi chit nghia, yéu cau vé vai tro cua
Nha nuwdc cang can thiét hon. Boi 1& dinh heéng x@ h$i cha nghia
phu thudc trueée hét-vao vai trd muc tiéu caa Nha nudc, nhét la
linh viec phan phsi v phén phdilat thirnhip quéc dan, baodam
phat trién nhanh, dong thoi gidiquyetiot cac van dé xa hoi, phat
trién bén vimg. . ' ' B
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Thit hai, trinh d§ xa hoi hda ngay cang cao cua lyc Iirong san
xudt dot hoi phdi 6 si diéu tiét caa Nha nudc — mdt trung tam
quyeén lyc d6i véi nén kinh té. Trong nén kinh t& thi trudng, cac chi
thé& kinh doanh d&u cé muc tiéu t6i da héa loi nhuan nén rat it hodc
khéng quan tim dén nhitng nganh khéng ¢6 loi nhuan hoc loi
nhuén thap nhung lai rit cin thiét va quan trong d6i véi nén kinh
t&. Vi vay, phai ¢6 sy quan ly ctia Nha nudc d€ cho nén kinh t& phat
trién ding huéng, bao dam sy tang trudng kinh t& va 6n dinh xa
héi. Lich st va thuec tién cta thé gidi da khing dinh vai tro quan
trong ctia nha nude. Khong phai nuwde nao chuyén sang kinh t& thi
trudmg déu giau cd. Ngay nay, s giau nghéo ctia mét qudc gia
trwede hét phu thudc vao vai trd cfta nha nueéc gan lien véi tam nhin
va te duy chién luoe. On dinh hay r6i loan, ting trixdng hay suy
thodi, giau hay ngheo déu tim th&dy nguyén nhan tir phia nha nuéc.
Cudc khung hoang va suy thodi kinh t& toan cau phai ching bt
ngudn tlr ter tedng clia thuyét tw do mdi, sy bat cap vé thé ché tién
t&, budng long giam séat da lam d6 v cb tinh hé théng.

Bén canh nhitng ly do khach quan trén ddy, con ¢6 nguyén do
- tle chinh hiéu qua quéan Iy nha nuée vé kinh t& trong thoi gian qua.

‘Sau gan 30 nam d6i mdi, nhat Ia mét vai ndm gin day, nén kinh t&
“thi truong dinh huwdéng xa héi chit nghia & Viét Nam timg budc
" dwoc hinh thanh. Qua dé, sy quan Iy nha nudc vé kinh t& dat duoc
nhiéu thanh twu quan trong. Tuy nhién, tat cd méi chi 12 bude dau,
sy quan ly nha nude vé kinh t€ con nhiéu yéu kém, hiéu lyc va hiéu
- qua quan Iy con thap. Hé thdng luét phap, chinh sach chua dong b
va chwa nhét quan, ky cirong phap luit chira nghiém. Cong tac tai
chinh, ngan hang, gid c, k& hoach, quy hoach xdy dung, quan ly
dat dai... con nhigu yéu kém, so ho; tht tuc hanh chinh van rueom
r3, cai cach hanh chinh con chim va chira kién quyét. Do dé, viée
nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudc ddi véi kinh € thi
triedmg & Viét Nam ciing [a mét yéu cdu khach quan va cip béch.

i Tém lai, quan !y nha nirde ve Kigh & trong nén kinh t& thi
traong dinh hwdéng xa héi chi nghia 14 tat véu khach quan nham
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phat huy tiém ndng cta cdc thanh phan kinh t&€ dfng vién stc
manh clia toan dan tde, diéu chinh cac quan hé xa hoi dé cac quan
hé lao ddng séng tao duogc tién hanh moét cach t6i wu, cac quan hé
1oi ich dwoc thyee hién mot cach céng bing, vin minh, phat huy
cac loi ich trudc mit va lau dai; hé'tro tap trung cho cac céng dan
c6 didu kién déng gép vao muc tiéu “dan gidu, nuéc manh” bing
céch tao cac tién d@é vé y chi, khat vong va niém tin vao con dudng
lam giau, vé nhitng tri’ thizc va th6ng tin ¢d lién quan dén su
nghiép kinh t& céc hanh lang phép 1y, cdc phuong tién san xut -
‘kinh doanh ma cong dan khong thé ti liec duoc, nhu von, ha tang -
co s, cac diéu kién d€ mé réng thi tredng trong va ngoai nudc;
bao vé va ting cudng m¢é réng modi truong kmh doanh, mdi
trudong thién nhlen ‘

2.4.2. Muc tleu, déi twgng, pham vi, ni dung quan 1y nha
nwdce vé kinh té&-

2.4.2.1. Muyc tiéu

Nha nuéc Viét Nam chii treong nhét quén xdy dung mot nha
nwrde chia dan, do dan, vi dén, 18y loi ich chinh dang ciia nhén dan
lam ciin c@ cho toan bd hoat dong ctia Nha nuée va khing dinh
muc tiéu cudi cling cta viée xdy dung nén. kinh t& thi truedng dinh -
“huéng xa hoi cha nghia & Viét Nam chinh 1a thirc hién dan giau,
nwdc manh, xa hoi cong 'b.:?\ng, dén chd, van minh. Do vdy, muc tiéu
clia quan Iy nha nurdc vé kinh t€ cling phai huéng téi muc tiéu tong
thé& @6 thong qua viée thuc hién cdc muc tiéu cy thé dwdi day. -

Thiz nhét, thue ddy ting truong nhanh va bén viing.

Téng truedng nhanh va bén viing la muc tiéu hang dau d8i véi
moi qudc gia. Déc biét, day la van dé sdng con d6i voi nhitng nuée
di sau, c6 xudt phat di€m thap vé kinh t& nht nuéc ta. Boi chi ¢6
- ting tredng nhanh va bén ving thi ching ta méi tranh dwgc nguy
co tut hau, gidm dan Khodng cach vE mirc thil nhap so vdi cac nudce
phét trién hon vi virot qua ngiiomg s nhap thép, tré thanh qudc
gia co thu nhap trung binh
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D€ c6 thé duy tri ting tredng bén vimg & muc cao, mdt didu
- djc biét quan trong can nhan thirc o 1a, Nha nuede phai ¢ vai tro
quan trong trong viéc can bé’mg kinh t&€ - xa hoi, mdi trieOng va cao
hon 1a tao nén tang phat trién bén vitng: fim nhin dai han, chat
luong thé ché, chat lwong ngudn nhan e, stt dung c6 hig¢u qua tai
nguyén thién nhién, ha ting xa héi. Ly thuyét kinh t&€ hién dai da
khéng dinh ring thit bai ctia kinh t& thi trizdng trong viée bao vé
mbi tredong bit ngudn tir thuc t& 14 san xudt tw nhan ¢6 thé gay ra
tac dong tiéu cyre ddi voi mdi treong do chi phi x3 hoi khong duogc
phan anh diy déi vao chi phi san xut. Do d6, luong 6 nhiém luén
c6 khuynh hudéng viegt qua mie “t5i wu” va cic ngudn tai nguyén
thién nhién c6 thé bi khai thac can kiét. Khi d6, chiing ta khong thé
ndi dén ting trudng bén vitng, va cang khong thé néi dén phat
trién bén vitng.
Thit hai, thee hién cdng bang xa hoi.
Nha nuéc trong nén kinh t8 thi truong dinh hudng xa hi chi

nghia l& nha nuéc ctia dan, do dan va vi dén. Bén canh muc tiéu
thiic day tang tru'cmg nhanh va bén vitng, nha ndc con phai déng
vai tro quan tr()ng trong viéc thuc ‘hién muyc tidu cOng bang xd hoi,
dam bao cho moi ngudi chir khong phai chi mét s& ngudi duoc
huong loi tix thanh qua ting trudng kinh t& chung cta dat nuwoc.
Pay la van dé 6t 16i ctia nén kinh t€ thi tredng dinh hudng x& hoi
chii nghia, mot tiéu chi quan trong béc nhit de phan._dinh cha
nghia xa hoi va chungh_la tue ban.

- Trong qua trirth phét trién nén kinh t€, d€ thuc hién muc tiéu
cong bing x4 hdi, can coi trong viéc dam bao cong bang vé: Co-hdi
lam viéc-{binh dé‘mg trong viéc str dung cac ngudn hee phat trién va
che hoat ddng 1am an kinh doanh theo phap. luat); co hoi st dung
cac ngudn luc; ngh’iei vu va sw déng gép cho Nha nueée va xa hdi _
theo phap luat; hudng thu céc thanh qua phat trién chung ciia dat
nuée (théng qua thurihap, eic ¢hd dé phie loi céng cong, dich vu
cong, chinh séch x3 hdi...). '
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Theo ly thuyét, thue hién muc tiéu cong bang xa hoi cé thé
mau thuin véi muc tidu dam bao cho nén kinh t& hoat déng hiéu
qua va ting trudng nhanh. Ly do co ban la dé 14y thu nhép clia
ngudi giau chuyén cho nguoi nghéo, Chinh phii phai theo dudi cac
chinh sach t4i phan phdi thu nhap. Vi céc chinh séch niy, nhimg
ngudi c6 thu nhap cao phai ndp thué cao, nhitng ngudi ¢6 thu nhap
thap nhén duoc cac khoan chuyén giao thu nhip. Diéu nay s€ lam
giam dong luc lao ddng va gy ra tn thét xa hoi. Do vay, Nha
nude phai cdn ddi gitta nhitng 1oi ich thu dwoc tir sie binh déng va
nhitng thiét hai do viéc bép méo céc dong co khuyén khich. Ngoai
ra, nhigu nha kinh t& va hoach dinh chinh sach con tin ring phan
ph01 khéng cong bing 1a ditu kién can thiét d¢ ting tiét klem dau
_ te nham thic ddy ting triedng kmh te.

- Pigu d6 ham § Viét Nam c6 thé phai chap nhan hy sinh & mdt
mizc d6 nhét dinh muyc tiéu phan phéi céng bang trong giai doan dau
clia phét trién, tuy nhién khi nén kinh t& d& phat trién dén trinh d6 cao
thi chiing ta c6 th€ dong thoi dat duege ca hai muc tiéu tang truong
nhanh vA bén vitng di cling véi thyc hién tiéh bd va cong bang xa hdi.

Thit ba, 611 dinh kinh & vi md. |

On dinh kinh t& v md, nhat 13 tai khéa, tién t8, gidm mikc &6
dao dbng clia nén kinh t&, binh on téng céu la mdi treong thuan loi
d& khuyén khich tiét kiém va gia ting dau t, do d6 né la didu kién
can thiét d€ thac day ting trudng kinh t& nhanh va viing chic. D&
&n dinh kinh t& vi mé, Nha nudc phai bdo dam nhitng can d6i co
ban: Tich liy va tiéu ding, tiét kiém va du tu, thu, chi ngén séch,
cung — ciu vé tién té, can can thanh todn, an ninh tai chinh, an ninh
lieong thiec... Nhitmg kinh nghiém thanh céng nhét vé phat trién
kinh t&€ & cac quSc gia Dong A cho thdy cdc y&u t8 quan trong d&
duy tri mdi truedng kinh t€ vi m6 8n dinh bao gom: Hé thdng tai
‘chinh — ngén hang lanh manh, mdc thim hut ngan sach thap, téc
dd tang trudng HEN B VAt dUng 1op 1Y, 7 18 lam phat hop Iy va
* chc khodn no ciakhu vize cong edng duy'tni o mie cb thé quan 1y
duoc, 1ai sust thue dwong va tranh 'd&déng noi té bi danh gid cao.
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2.4.2.2, D61 twgng, pham vi qudn lj nha nudc ve kinh t&

Vé doi tiong, trong nén kinh t& thi truong dmh huong xa
héi chit nghia, Nha nuedc quan 1y toan bd nén kinh t&€ qudc dan,
bao gom

- Quan ly kinh t&€ trén lanh thd qudc gia (k€ ca cde du an b von
d3u tir ciia nuée ngoai) va ngoai lanh thé qudc gia (cac hbat dong
kinh t€ ctia cdng dén nuéce Viét Nam dang dién ra & nirdcngoai). .

- Quan ly mét bd phén cdu thanh nén kinh t& qudc dén, gom:
tai nguyén qu6c gia, két cdu ha tang kinh t&, quy tién t& quc gia, -
du trit ngoai té va vang cling cac kim loai quy, hé thoéng cac doanh
nghlep thudc moi loai hinh s hitu.

- Quan.ly moi nganh kinh t& hop thanh hé thong kinh t&
qudc dan.

Vé pham vi, Nha nudc thiec hién chitc ndng Nha nweéc quan ly
vi md nén kinh ‘te thi truong & Viét Nam bang chién luege, quy
~ hoach, k& hoach, diéu hanh kinh t& thong qua bd mdy nha nudc, cac
A cdng cu chinh sdch va tiém Iuc nha nuéc.

2.4.2.3. N6i dung chii yéu ctia quén Iy nha nude vé kinh t&

Thir nhét, xay dung phap luat kinh t&,

Phap lut kinh t& nham tao co s& phdp ly cho cic hoat dong clia
nén kinh t&, tao hinh lang an toan, diéu kién thuén loi va s khuyén |
khich ding mtrc ciia Nha nuwdc d6i voi cac thanh phin kinh té. Thoi
gian qua', Nha nuéce dic biét quan tim viéc xdy dung phap luat vé
kinh t& va dang tim moi bién phap dé& ddy nhanh viéc hoan thién.

Tuy nhién, hé thdng phap luat nay dén nay van chura day dd,
khong déng bd, khi da ¢ ludt thi cic vin ban dudi ludt nhu nghi
dinh, théng tw thiedng ban hémh/khéng kip thoi (thdm chi ¢6 ludt
da dén thoi diém c6 hiéu lgc nhung chua 6 vin ban hudéng dan
thiye hién); hodc ¢ nghi dinh lai chita ¢6 théng tw hwéng dan thyc
hién. Sy chim tré nay cung voi viéc to.chite gido.duc, tuyén truyén
cho cac d6i tiegng thude pham viLdidu\chink ctia luat chua tot da
lam giam tinh hiéu lge ctia ludt, khong thyee hién duroc yéu cau sém
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dua ludt vao cudc séng. Chua ké khong thidu céc vi du vé sy chong
- chéo, tham chi miu thudn nhau gitta c4c vin ban phap luat (ddc
biét cAc van ban dudi luat).

Trong thoi gian tdi, Nha nudc da xac dinh tiép tuc déi mdi
hoat dong lap phédp trong tit ca cc khau va cong doan ctia quy
trinh 1ap phap d¢€ nang cao chat lwong cliia cac ludt, php lénh,
nhim sém hoan thién hé thong phap luit trong nén kinh t& thi
treong & Viét Nam. :

Thir hai, xay du’ng'phuong huwéng, chién luoe, quy hoach, k&€
* hoach phat trién kinh t& — x3 héi ctia dat nudc, trong dé c6 muc tiéu "
phan bd cac ngudn I, tao dong hxc thye hién.

Thit ba, cung tmg dich vu c6ng cho moi hoat dong kinh t& caia
‘dat nuede va nhu cau toan xa hoi. _ \

Trong mdi qudc gia ludn c6 cac nganh san xuat cic loai hang
héa va dich v ma céc thanh phan kinh t& khac khéng “m&n ma”
dau tir nhwe céc cdng trinh ha fing co s& vé duong sa, ciu cong, hé
théng cép thoat nwede, van tai cong cong trong thanh phé, gido duc,
van héa, y t& dau tw & cdc vung sdu, viing xa (thudng von dau tu
16n, thoi gian dau tir dai, ty sudt loi nhuan thap hoic khéng 6 loi
nhudn va & mdt s& nganh dic biét va & mét s8 dia diém die biét ve
an ninh, qudc phong). Nhung céc nganh nay lai khong the thidu
cho mét qudc gia. Péy chinh 1a trdch nhiém cta Nha mede. Nha
nude phai dau tir x4y dung cdc loai doanh nghiép hoat ddng trong
cac nganh nay, t6 chitc xdy dung va khai théc stt dung cdc hé théng
két c&u ha ting. Trong qua trinh phat trién, c6 thé x4 hoi héa méot
phan dich vu céng d& giam ganh ning cho Nha nudc, Nha nude
quan ly va vdi tu cdch la ngudi dédt hang. ‘

Thiz tu, ki€m tra, kiém sodt hoat ddng clia cdc chi1 thé kinh té.

' Kiém tra cac cha thé kinh t& vé viéc tuin thii phdp luat kinh
doanh, phép lu4t lao dong, phdp luat vé bao vé tai nguyén va méi
tredng; kidm trarchthrong-san phim; chéng hing gia, hing nhai,
héng kém chét lugng, kiém trave sinhian toan thwc phidm. Bén
canh do, Nha nude econ kiém fra edc/doanh nghiép tuln thu phap
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luat vé tai chinh, k€ toan, thdng k& Nha nudc ding ra thong qua
céc t8 chute vién kiém sat, tha an d& lam “trong tai” trong cdc vu
viéc tranh chdp trong linh vic kinh t& lién quan dén lao dong,
pham vi trorig niréc va cd véi ngoai nude.

™ TOM TAT CHUONG

Kinh t&'1a tdng thé€ cic yéu t8 vt chat, cac didu kién hoat dong,
cdc quan hé phan phdi, trao d8i d€ con ngudi hoat dong lam thda
méan nhu cu sdng clia minh qua céc giai doan lich str.

Hoat ddng kinh t& 1a hoat dng san xuét, kinh doanh ctia con
ngudi nhim tim kiém loi ich kinh t& ctia minh. Muc tiéu hoat dong
kinh t€1a loi ich: | |

Quan ly nha nuwde vé kinh € 1a sy tac dong cd t0 chide, ¢4 muc
dich cia nha nuede 1én cdc hoat dong kinh t& d& st dung c6 higu qua
ééc'_' tiém ning, cac ngudn liee, cac co hdi d€ dat duoc muc tiéu triedce
" mét va 1du dai cha nén kinh t€ — x3 h@i, bao gdbm cédc ndi dung co
ban nhu: Nha nuée dinh hwéng cho nén kinh & thi truong phat
trién; nhi nuwée cung cip dich vu céng d8 tao didu kién cho kinh t&
phét trién nhanh va bén viing; nha nudc sita chiva nhitng khuyét tat
ctia thi tredng, gitr vitng suw 6n dinh va cic can déi vi m6 d€ nén
kinh t& &n dinh, phét trién va gin chit phat trién kinh t& v6i van dé
xa hoi, chéng phan hoda giau ngheo ngay tie dau.

- Quan ly nha nwdc vé kinh t€'1a quan ly theo phap ludt, hudng
t6i sy gidi phong con ngudi, sy phat trién tir do toan dién cia con
ngudi, quan ly vi con ngudi; dong thei nhdm phat trién lwc leong
san xuit va khoa hoc cﬁhg nghé mét cach nhanh nhét, vira dam bao
tinh ddc 1ap, tw chit v& kinh t& vita ting budc hoi nhdp kinh t&
quéc t&; timg bude xiy dung quan hé san xuat méi phithop véi lyc
lugng san xudt mai. , _

Kinh t€ thi trizong.la céich 8 chizc nén kinh t& — xa hdi, trong d6 -
cac quan hé kinh € elid edc. ci hhan,)\ (4 doanh nghiép déu biéu
hién qua quan hé mua, ban hang hoa, dich vu trén thi truong nhdm
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tim kiém loi ich caa chinh minh theo sy dan dit cia gid ca thi
t-ruong Trong nén kinh t& thi truong, quan hé s& hitu va loi ich
kinh t& déng vai trd_quan trong.

'Kinh 1& thi trudng dinh hwéng xa hdi chi nghia chinh 13 mé hinh
kinh t€ trong thoi k¥ qud do di 1én chit nghia xa héi. Kinh t€ thi tredng
dinh hudéng xa hoi cht nghia vira mang nhitng ddc diém chung caa

“kinh € thj trrong hién dai (da va dang on tai, phét triéh & cde nuée
trén th€ gidi), vira c6 nhiing dic diém riéng phit hop véi diéu kién va
dic diém cu thé cia Viét Nam. Xét vé ban chét, né 1a mét md hinh to
chic kinh t& vira tudn theo nhitng quy luét chia kinh t& thi treomg, vira
dua trén co s& va duwge s dan dét, chi phdi bdi cic nguyén tic va ban
chét chia chti nghfa x3 hdi & mdt dat nude cy thé.

Quaén 1y nha nwéc vé kinh € trong nén kinh t& th trudng dinh
huwéng xa hoi chu nghia 1a sw tac d(’jﬁg ¢o t6 chitc, ¢ muc dich caa

~ nha née 18n cic hoat dong kinh & trong nén kinh t€ thi truong
dinh hudéng xd hoi cha nghia nhim st dung c6 hiéu qua cac tiém
ning, cac co hoi d€ dat diroc muc tiéu triedée mit va 1au dai la xay
dung thanh cdng chit nghia xa hdi & Viét Nam.

Day la mot sy can thiét khach quan nhim phat huy mit tich
‘cic, han ché céc mit tiéu cuc va nhitng thét bai caa thi truomg.
Trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi chi nghia, quan ly
nha nude vé kinh t& 1a mdt yéu cau khach quan v phai tuén thi
cic nguyén tic chung ctia quan 1y nha neée vé kinh t& trong nén
kinh t& thi treong nhwe moi quic gia khac, tao diéu kién cho nén
kinh t& phat trién ding hudéng, bao dam si ting tfuér’lg kinh t& va
on dinh xa hoi. _ -

Muc tiéu cubi cling ctia quan 1y nha nuéc trong nén kinh t& thi -
treong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam chinh 1a thwc hién
dan gidu, nuéc manh, x& hoi cong bang, dan chi, vin minh. Trong
nén kinh t& thi _trzong. dinh huwdng x3 hdi chi nghia, Nha nuéc
quan 1y todn bd nén kinkit¢ qridia dany bag gom cac ndi dung chit

_yé&u nhu xay dyng phap Juat kinh (& xdy dung phuong huong,
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muc tiéu, chién lirgc, k& hoach phét trién kinh t& — x3 hoi cua dat
nuedc, quan Iy hé théng cac doanh nghiép nha nudc, xay dung hé.
'théng két cau ha tang cho moi hoat d6ng kinh t& cia d&t nude va
nhu ciu toan xa h01 kiém tra, ki€m soat hoat dong ctia cac chu thé
kinh té. '

< CAUHOION TAP -

1. Trinh bay khai niém, néi'dung va yéu cau quan 1y nha nmrdc
vé kinh té? | ,

2. Phan tich cdc dijc trung chil y&u clia kinh t& thi trudng dinh
hwdng xa héi chi nghia & Viét Nam va phan biét vdi nén kinh t& thi
tru’orng te ban chii nghia?

3. Vi sao phai quan ly nha nuée ddi véi nen kmh t& thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam? ‘

4. Phan tich ndi dung chu yéu ctia quan ly nha nwdc vé kinh
té trong nén kinh t& thi treong dinh hu’cmg xd hoi chit nghia &
Viét Nam.

7 BAITAP
‘Bai tap 1
Nhiéu ngudi cho rang, bat ci nha nude nao ciing lo 1am gidu
. ¢cho minh. Theo ban, quan niém nay ddng hay sai? Vi sao?
Bai tip 2
\ C6 ngudi néi réng, kinh t€ thi trwong 13 san phim riéng c6 cia
chii nghia tw ban, di 1a kinh t€ thi truong thi khéng thé ¢é dinh
hieéng xa héi chii nghia. Ban nghi thé nao vé y kién nay7
Bai tap 3 _ :
~ C6 ngudi quan niém, kinh & thi trizong 12 phai chdp nhan canh
tranh nén rat khé-gite-dwec-dao-ly-va-kho-co-thé gift dweoc tinh
nguoi. Theo ban, neér giéi thich @iéil nay ithiv the nao?



Chuong 3 |

CO CHE, CHU'C NANG VA NGUYEN TAC
QUAN LY NHA NUGC VE KINH T

'3.1.QUY LUAT KINH T VA CO CHE QUAN LY KINH TE - -
3.1.1. Quy ludt kinh t& |
- 3.1.1.1. Khdi niém -

.Quy luat kinh t& 1a méi lién hé nhén qua marig tmh ban chét,
phd bién, ton tai trong cac hién tuong kinh t& & nhitg th01 diém
nhit dinh khi diéu kién ton tai ctia nd, van con.

- 3.1.1.2. Néi ding, yéu chu ciia cdc quy ludt kinh t&

Ciing nhuw cic quy ludt khac, quy ludt kinh t&1a khach quan, n6
xuAt hién, tén tai trong nhitng diéu kién kinh t& nhéat dinh vA mét di
khi cdc digu kién dé khong con; néd t6n tai doc 14p ngoai y chi con
ngudi. Ngudi ta khong thé sang tao hay thil tidu quy luat kinh t&
ma chi cé th€ phat hién, nhan thikc va van dung quy luit kinh t& dé
phuc vu cho hoat dong kinh t&-cta minh. Cac quy luat kinh t& c6
yéu cau khach quan sau:

- DGi v6i con nguedi, chi 6 cac quy luat chuea bigt, chie khong co
céc quy luét khong biét.

- Cac quy luét kinh t& ¢6 tinh khach quan, con nguoi khéng thé
tao ra, bo di hay thav thé& duoc ching. Hoat déng ctia ching khong
phu thudc vao y Kién chinquan-dia \@of higuoi Con ngudi c6 thé
nhan biét cic quy luat kinh 1€ va yénjdymy no trong hoat dong thwee |
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tién. Con ngudri khdng thé tao ra céc quy huit kinh t& néu digu kién
cta chiing chua ¢d, nguoc lai, khi digu kién xut hién va ton tai clia
cac quy luat vin con thi con ngudi khéng thé x6a bé duoc. Cac quy
luét kinh t& tén tai va hoat déng khong 1& thubc vao viéc con nguoi
¢6 nhin biét dwoc nd hay khoéng, wa thich né hay la ghét bod nd.
Chting h'oat. ddng va tén tai thong qua hoat d.é‘mg ctia con Ngreoi.

- Cac quy luét kinh t& dan xen VE‘.iOII'lhal.J:_, hoat doéng trong
m01 lién hé rang budc 14n nhau, hd tro va thic day 1an nhau tao

- thanh mét hé thdng théng nhat, nhung khi xit Iy cic quy luat thi

thuong chi do mét s8 quy luét chi phéi (tity ditu kién cu thé cia
moi trieong) hoac di theo ot hieéng do quy luat kinh t& co ban
quy dinh. .

- Céc quy luét kinh t& thuong kém-bén vimng hon so véi cac
quy ludt ty nhién do su bién d6i kinh t&€ — xa hdi nhanh hon. '

- Céc quy luat kinh t& tdc ddng dén co ché quan 1y kinh t& trén
co 5o nhan -_thl’rc vén dung quy luit vao cac hoan canh cy th& hinh
thanh co ch& kinh t€ va co ché quéan 1y kinh t&.

13.1.2. Co ché quan ly kinh t&
3 1.2. 1 Khai niém

Co ché quan Ij kinh t¢'1a cac quy tac diéu chinh céc hanh vi, hoat
dong kinh t& ctia cdc ¢4 nhan va 8§ chitc kinh t&; 1a hé théng cac
bién phap, hinh thitc, cach thic t8 chite, digu khién nhim duy tri
cac mdi quan hé kinh &€ phat trién phu hop vdi cac quy lujt kinh t&
khach quan theo muc tiéu da x4c dinh trong nhing diéu kién kinh
t&€ — xa hoi cta Hmng giai doan phat trién. Co ché quan l)? kinh t& tac
ddng sau sc dén hiéu qua phat trién ciia nén kinh t& quc dan.

Co ché& quan ly kinh t& ctia nha nwéc 13 phuong thiee digu hinh
c6 k& hoach ctia nha nudc d8i véi nén kinh t& dwa trén co sé cdc
doi hoi cua cac quy ludt khach quan, bao gdém tong thé cac phuong
phép, hinh thire; ¢6nig U @€ thiic hien yeu cAu cta cac quy ludt
khach quan do.
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‘Co ché quan 1y kinh t& hién nay & nuoc ta 13 co ché thi trudng
c6 si quan 1y cia Nha nude bang phép lut, k& hoach, chinh sach
va céc cong cu quan 1y khac. Nha nirde dong vai tro diéu hanh kinh
t€ vi md nham phat huy vai trd tich cye, han ché€ va ngan ngtea cac
mat tiéu ciee chia kinh t€ thi triedng. |

3.1.2.2. Cédc b6 phdn ciu thanh co ché quan Iy kinh t&

- Cac quy tic, chudn muc vé hanh vi kinh t€; cac chinh sach,
cong cu va phuong phap quén ly, cac hinh thirc cu thé caa quan hé
san xudt nhu hé théng k& hoach, hé théng don béy kinh t&

- Céc chii thé tham gia nén kinh t& va m&i lién h¢ gifra ching;

- Cach thitc t8 chikc thure hién cac quy tic, chuan muc vé hanh
vi kinh t& nh3m dat dtroc muc tiéu, hay két qua ma cac chin thé k1nh
t&€ mong muon

3.1.3. Thé ché kinh t& -

3.1.3.1. Khdi niém thé ché kinh t&'vd thé ché quan Wy kinh t&

Thé ché 1a cic quy tic, quy dinh, chuén muyec, ldm].:lg'khf)’ do con
nguoi dat ra nhim diéu chinh cac mdi quan hé qua lai clia con nguoi.

Thé ché kinh t&€ duoc coi la mdt b phén cdu thanh cua hé

‘thong thé ché xa hc_>1,‘t01_n tai song trung voi cac bd phan khac nhw
thé ché chinh tri, thé ché& gido duc, tén gido...

3.1.3.2. Diic trung thé ché kinh t&

Dic trung 16n nhdt caa th€ ché kinh t& 1a nhiing quy dinh
mang tinh chii quan do con nguoi dit ra nén phu thudc vao trinh
d6, nhan thiec cia ngudi ban hanh ra chiing. Néu cac quy dinh
d6 14 tién bo, phl hop vdi cac quy luat khaéh quan thi sé thiic
ddy nén kinh t& — xa hdi, cong dong phét trién. Ngugc lai, néu
chiing phéan tién b, khong pht hop, khong dira trén cac quy luat
khéach quan thi co thé kim ham su phét trién cna nén kinh t&€ - xa

“hoi va ca cong dong

Thé ché kinh #€ bao gom: Cacquy diih vé kinh t& clia nha nudc
va céc quy. tdc xa hoi duoc nha nuidecdng nhin; hé thdng cac cha
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thé thuc hién cic hoat dong kinh t&; cac co c:he, phurong phap, thu
~ tuc thiec hién cac quy dinh va vén hanh b§ mdy do. _

Thé ché kinh t& 1a sw van hanh déng bQ cta ba bg phan chinh,
bao gém: : - .
- Cac quy tac tao thanh Iuat ch(n kinh t& (khung phap luat vé
kinh t&, cac quy tic, chuin muc xa hoi vé kinh t&);

- Céac chl’i thé tham gia “tro choi” kinh t€& (co quan, td chiic nha
nu’oc c&c doanh nghlep, cac doan the, hlep hdi, cong ddng dan cwe
va nguoi dan);

- Co ché thuc thi cac luét ChUl kinh te

Bén canh d6, thé ché kinh t& vira la tién dé co ban cia sy vﬁn
hanh nén kinh t&, vira 1a didu kién quan trong ctia ting triedng va
chuyén d8i co cdu kinh t€. N§ lién quan dén moi cong doan clia cac |

hoat déng kinh t&, tir viéc phan bd ngudn luc téi phén b déu ra -

ctia cac hoat dong kinh t& Thé ché kinh t& 1a hé thong phap luat
nhim diéu chinh céc chi thé tham gia kinh t€, cac hanh vi san xuft
kinh doanh va céc quan hé kinh t& Thé ch& kinh t& bao gdm cac yéu
_ t8 chu yéu la cac dao ludt, quy ché, quy tac, chudn muec vé kinh t&
gén voi cac ché tai xir ly vi pham, cdc t8 chtic kinh t&, cac co quan
‘quan ly riha nuée vé kinh t&, truyén théng vidn hdéa va vin minh
kinh doanh, co ch& van hanh nén kinh t&
Tiép tuc hodn thitn the ché kinh t&'6 Vit Nam trong boi cdanh mdéi
Cung véi qua trinh d6i mdi kinh 1€, thé ché€ quan Iy kinh-t& &
nrée ta da 6 sy d6i méi cin ban va dat duoc nhiing két qua bude
dau rat dang khich 18, thé hién & chd:
" - Buwdc dau hinh thanh hé thong thé ché quan ly kinh t& ngay
cang phu hop véi nén kinh t& thi tredng dinh hweéng xa héi chir
nghia, trong d6 phap luat, chinh sich déng vai trd quan trong trong
thé& ch€ quan ly kinh t€. Hé théng nay ngay cang phit hop véi trinh
d6 phét trién, diéu kién kinh t& - xa hdi & nude ta va phi hop véi

thong 1& quoc t&.
- Tham quyén vaquy-trink ban hanh nhIeu th& ché€ da duoc

tiéu chuan va luat hoa.
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Tuy nhién, hé théng the ch& quéan 1y kinh t& & nuéce ta con

nhiéu yéu kém, nhu: .

- Tinh 6n dinh chwa cao, hay thay d6i bat thuong; _
- Hé thong thé ché con thiéu dong bd, théng nhat, con chong-'
chéo, thiéu gan két;

- Quy trinh ban hanh thé ch& con nhidu diém chua hop 1,
thi€u khach quan, chura vi lgi ich s6 dong, con cb hién trong lam
quyén trong viéc ban hanh; -

- Viéc t8 chike thuc hién chua nghiém.

D& khic phuc nhitng han ché néu trén, cin ti€p tuc hoan thién
thé ch& quan ly kinh & & nude ta, trong dé viée d6i moi the ché
phéi phit hgp véi didu kién trong nude va qua trinh hoi nhap, theo

‘théng 1€ va luat phap qudc & hinh thanh hé thdng thé ché dong bg,
tao didu kién thuén loi cho céc thanh phén kinh t& phat trién va cho
cac chit thé kinh & gia nhap thi triedng va tién hanh hoat déng san
xuft — kinh doanh; ti€p tuc ddy manh cai cach hanh chinh...

3.2. CHUC NANG QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

3.2.1. Khéi niém vé chitc ning quan 1y nha nudc vé kinh t&

Chikc ning quan Iy nha nude vé kinh & 1a hinh thiec bi€u hién
phuong phap, néi dung va giai doan tac dong cé chd dich ctia nha
nuwede 18n d6i teong va khach thé quan ly; la tép hop nhiing nhiém
v khac nhau ma nha nixdc phai tién hanh trong qua trinh quan ly.

Muc dich thuc hién céc chize néng quan ly nha nuéc vé kinh té&
12 xac dinh hé th&ng muc tiéu quan ly nén kinh & qude dan ciing
nhu phuong thirc thyc hién cdc muc tiéu da dinh cho twng thoi ky
nhat dinh ctia phat trién dat nudc.

3.2.2. Néi dung chitc ning quan Iy nha nwéc veé kinh t&€
3.2.2.1. Dinh huéng su phit trién cia nen kmh té

Vén dé co ban nhat trong cac chire nang guan ly clta nha nuéce
vé kinh t& la dink hadng s AL +hifhi-dda nén kinh t& xdc dinh
xem phai lam g, Jam nhte the nag, khi mao va ai thuc hién. N6 doi
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héi nha nuwéc phai xédc dinh duong 101 va chién lu'oc phat trién dat
nudc trén co s& cdc muc tiéu dé ra.
DPinh huéng su phét trién ctia nén kinh t& dwegc thé hién ¢ viéc:
- D béo, chién lugc, quy hoach; k& hoach xé4c dinh hé théng
muc tiéu phét trién va phueong thitc dat duwge muc tiéu do. -

- - Tao diéu kién cho viéc thyre hién cac chirc néng khéc ctia quan
Iy nha nuéc vé kinh t&. Khéng thiee hién t6t chitc ning dinh huiedng
thi cdc chike ning khac khong thé thuc hién t6t. o

- Dam bao cho nén kinh t& phat trién n dinh, khai théc, huy
d6ng va st dung c6 hiéu qua ngudn luc phat trién, tranh chéng
chéo, trung lép.

Chttc nang dinh hudng cho su phat trién clia nén kinh t& du?orc '
thiee hién théng qua cac hinh thiec chii yéu sau:

!

Mot 13, xay dung chién liege phat trién kinh t& — xa hdi, tAm
nhin dai han.

Chién lwoc phét trién kinh t& — x4 hoi I3 mdt hé théng cac quan
difm co ban, cidc muc tiéu dai han phat trién kinh t& — xa hoi va cac
giai phép chit y&u dugc lira chon mét cach cé can ait khoa hoc trén
co'sd huy dong va st dung t8i rru cdc ngudn liec va loi the phat
trién cta dat nrde nham dat cac muc tiéu d@ ra trong khoang thoi
gian 10 nidm hodc dai hon. Nho chién Iuge ma c6 thé rit ngin
khoang cach phat trién. '

- N&i dung co ban clia chién lrgc phat trién kinh t&€ — xd hoi
bao gbm:

* Chu thuyét hodc cac quan diém phat trién: La nhitng tu
thérrig chi dao, xuyén sudt, tir viéc xac dinh tdm nhin, muc tiéu,
nguyén tic, thit te wu tién dén cac nhiém vy cling nhu chinh séch.
Trong chién hroc phat trién kinh & — x3 hoi giai doan 2001-2010,
Dang ta da xac dinh mot hé théng cic quan diém gom:

- Phat trién fhanh, hitu qua va ben viing, ting truéng kinh t&
di déi voi thuze hied tién bd, cong bing xa hdi va bao vé mdi trudng.
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- Coi phat trién kinh t& I nhiém vy trung tam, xdy dung dong
bd nén tang cho moét nuwede cdng nghiép 1a yéu cau cdp thiét.

- Ddy anh cdng cude d6i mai, tao dong lyc giai phong va
phat huy moi ngudn lyc.

Tiép tuc d6i méi sdu rong, dong b 'vé kinh t€ xa hoi va bd
mdy nha nude hudng vao hinh thanh va hoan thién the ché kinh t&
thi trrong dinh huwéng xa hdi chii nghia nhim giai phong va phat

tri€n manh mé lyc luong san xudt, phat huy' sttc manh vat chat, tri
tué va tinh than caa toan dan toc, tao dong lirc va ngudn lyc phat
trién nhanh, bén viing.

- Gén chit viée xdy dung nén kinh t& doc 14p ty chi véi chu
dong hoi nhap kinh t& qudc t& ngay cang sau réng, c6 hiéu qua.

" Déc 1ap ty chii vé kinh t€ tao co so cho hoi Iihap kinh t& qudc t€
6 hiéu qua. Hoi nhap kinh t€& qudc t& c6 higu qua tao diéu kién ¢in
thiét dé€ xay deng nén kinh t& doc 14p tw chu.

Xay dung kinh t& ddc 14p tw chiy, trede hét B doc [ap ti chi vé
dudng 16i phét trién theo dinh huéng xa héi chit nghia; ddy manh
cong nghiép hoéa, hién dai héa, tao tiém luc kinh t€& khoa hoc va
cong nghé, co sd vat chat - ki thuat dd manh; ¢ co cdu kinh t& hop
ly, ¢ hiéu qua va stec canh tranh; c6 thé ché kinh & thi tmong dinh
huéng xa héi chi nghia; gitt vitng 6n dinh kinh € vi m6; bao dam
nén kinh t& du stkc ding viing va (mg pho dugc voi cac tinh hudng
phu’c tap, tao diéu kién thire hién ¢6 hiéu qué cdc cam két h(_)l nhap
qudc t& biét sir dung tiém ning 1oi thé, c6 kha ning thich ¢ng trong
quan hé da phuwong.

- Két hop chit ché phat trién kinh t& — xa hdi v6i qudc phong —
an ninh. ‘

. Két hop chit ché phat trién kinh t& — xa hoi v6i xay dung tiém
luc va thé trin qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan,r
“duoc thé hién trong-chién-hroe-quy-hoach;k&hoach phat trién kinh
t& — xa hoi clia canirde, caa cac nganh caeldia phirong va trong cac
du’ an dau tw 16n:
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* Hé thdng muc tiéu chién lroc: La két qua mong doi, can c6 va
c6 thé c6 ciia hé thdng kinh & qubc dén khi két thic thoi ky chién
luge. Trong chié'n litoc phat trién kinh t& — xa hdi, muc tiéu mang
tinh t8ng hop, dai han va dinh tinh. Cac muc tiéu bod phén gén lién
véi gidi quyét cdc vAn dé chia kinh t& va x3 héi nhe ting trixdng
kinh t& chuyén déi ¢o cdu, xéa ddi gidm ngheo... Cac muyc tiéu nay
phai thé hién mot cach tip trung nhitng bién d6i quan trong nhat
veé chat ctia nién kinh 8. |

- Chién lwge phat trién kinh t&€ — xa héi giai doan 2001-2010 da dé
ra muc tiéu chién luoc la: “Pua nueoc ta ra khoi tinh trang kém phat
- trién; ndng cao 15 rét doi sbng vét chét, vin héa, tinh than ciia nhan -
dén, tao nén tang d€ dén nam 2020 nuwdc ta co ban tré thanh mot
nudc cdng nghiép theo hudng hién dai. Nguobn lic con nguedi, ning
Iirc khoa hoc va cong nghé, két cdu ha ting, tiém luc kinh t&, quﬁ'c
phong, an ninh dwoc ting ceong; thé ché kinh t& thi treomg dinh
hwéng xa hoi chii nghia duge hinh thanh vé co ban; vi thé clia nude
ta trén trudng qudc t&€ dugc ning cao”.

* Cécnhiém vu va giai phap chién Iu’O‘C'

Nhiém vu chién lirgc 12 nhitng céng viéc phai thyc hién l'rong
sudt thoi ky chién lugc nhdm phuc vu cac muc tiéu &8 ra. '

Giai doan 2001-2010 va dén 2020, Pang ta d3a xac dinh cac
nhiém vu kinh t&€ co ban 1a: \ -
~ - Phét trién kinh t& Cong nghiép hoa, hién dai héa la nhiém vu
trong tam.
- Tiép tuc tao lap ddng bd cdc yéu t8 thi truong, d6i maoi va
nang cao hidu lec quéan Iy kinh t& ciia Nha nude.
- Giai quyét tot cac van dé xa hoi.

- Giai phap chién lugc la phuong thitc co ban dé thyc hién
nhiém vu nham dat téi muc tiéu dé ra, thudng biéu hién chit yéu
dwéi hinh thitc cic.chinh-sich phat.trién..Chinh. sach trong chién
lege duoc xem nhu nhitng gidiHhép/dirdchién lwgc téi thanh
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cong. C6 nhidu cip chinh sch; trong chién leoc, chinh sach 1a
nhiing giai phdp 16n; trong cdc k& hoach, chinh sach 1a nhung
giai phap cu thé hon.

Trong chién 11.1’()‘(1 ph_ét trién kinh t& — xa hoi giai doan 2001-
- 2010, Dang ta diic biét quan tdm dén cc chinh sach nhu phét trién
kinh t& nhiéu thanh phén, chinh sich kinh t& ddi ngoai, chinh sach
tai chinh, tién té, phat trién dong b6 cac loai thi trirong.

_ Hai la, xay dung quy hoach phat trién kinh t& - x& hoi.

Quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ]a hinh thitc dinh huéng -
phét trién kinh t& dai han, trong d6 xac dinh 16 quy md va gidi han
cho sy phét trién, tao ra khung canh va duong nét phat trién. Quy
- hoach 14 tén &8 cho viéc xdy dung cdc k& hoach, chirong trinh va
dy an khu vuc va quic gia. Ban chat ctia quy hoach 1a cu thé hoa
chién lwoc vé khong gian va thoi gian. Do d6, cén néng cao chét
ltl’dng va dia vi phap ly clia quy hoach. Dang va Nhi nuéc ta dang
xtic tién x4y dung, hoan thién quy hoach tong thé va chi tiét cho sw
phat trién cia nén kinh t&€ dit nuwdc, cic nganh, ving va dia
phuong, quan hé nganh va lanh thd.

Ba 14, 14p k& hoach phat trién kinh & — x hi trung va dai
han 5 nam. . L

P4y la hinh thic chi yéu cta cong tac k& hoach héa, cu thé héa
chién leoc dai han, céc phuong hudng chi yéu phat trién kinh t&
qudc dan, cic bién phép nhdm nang cao hiéu qua ciia nén san xuét.
K_é’ hoach 5 ndm xéac dinh nhitng chi tiéu co ban, dinh hiténg cho sy
phat trién cia dat nudc, XAc dinh nhing linh vuc Nha nuéce s& ru
tién tap trung phat trién, xac dinh nguyén tic hoach dinh va xay
dung chinh sdch cu thé d€ hudéng toan bd nén kinh t&€ qudc dan theo
dinh hudng da chon.

O Viét Nam,-cde-ké-hoach-phét-trién-kinh t&€ 5 nam da dugc
hoach dinh, tré thanh eéng o ¢¢éh Iy |gquan trong ctia Nha nudc, la
dinh hudng d€ nén kinh #€'tang &itdag va phat trién.
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Cac budc xiy dung k& hoach 5 nam bao gém:

- Panh gia tinh hinh thuwc hién cdc muc tiéu va cic chi t1eu cha
k& hoach 5 nam trredc.

-~ Dubao cac tinh huong phat trién trong thoi ky k& hoach, bao
gdm danh gia cc ngudn Iy, cac co hdi, thoi co phét trién cé the
khai thac va dwa vao k& hoach.

- Lra chon cdc phuong dh phat trién, phan thh ttmg phu’cmg
4n dua trén viéc dy bdo cac tinh hudng phat trién.

- Xay dung hé théng cic quan diém phat trién dwa vao chién
liege phat trién kinh t& — x& hi cua dat nudc.

- Xdc dinh céc muc Héu va cic chi tiéu phat trién ctia nén Kinh
- t& & cdp vi mo.

- Xay dung hé thdng céc cin ddi vi mé cha yéu.

- X&y dung cac chuoﬁg trinh phat trién nham dam bao thwc
hién muc fiéu. E

- Xay dung hé thdng cac giai phap, cac co ché, chinh sich dé
diéu hanh nén kinh t& bao dam thyrc hién muc tiéu.

Bé# 14, 1ap k€& hoach kinh t& — xa hi hang ndm.

K& hoach héng nim la co s& cia sw chi dao va diéu hanh nén
kinh t& quéc dan, 13 chureong trinh céng tic cu thé clia céc khau chu
yéu trong nén kinh t&. K& hoach hang ndm dam bao thuc hién tudn
tir cdc nhiém vu cia k& hoach 5 nam, dong thai 1a cdng cu didu
chinh k& hoach 5 ndm ¢6 tinh dén tinh hinh kinh t& - chinh tri hién
tai. K& hoach hang nim c6 th€ bao ham cac chinh sich lmh hoat,
: phu hop v6i nhitng thay d6i trong va ngoai nude.

Nifm la, xy dung cdc chuong trinh qudc gia.

Chuong trinh 12 t8 hop cic muc tiéy, chinh sach, tha tuc, quy tic,
nhiém vy, cac budce phai tién hanh, cac ngudn lic can stt dung va cac
yéu t& can thiét khdc d€ thuc hién mot ¥ d6 16n, mét muc tiéu nhét
dinh vé phat trién kinh t& — x4 hoi trong mét thoi ky nhat dinh.

" Chuwong trinh ¢6 thé 16n va dai han, nhw chuong trinh céng -
nghiép hoa, hién dai-héa-dat nwég e théda trung han (5 nim) va
chuong trinh ngdn han (L ndm). Viée, thuchién cdc chuwong trinh Ia
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nhlem vu ma theo d6 Nha nudc thiét 13p trinh ti cac hoat dong can
thiét d€ thiec hién cdc muc tiéu dé ra. Chuong trinh quy dinh su wu
" tién cia cac hoat ddng nhwe vay, Nha nude co thé tap trung phan co
ban cac ngudn hrc ctia dét nuwdc vao cac khau xung yéu quyét dinh
sy phat trién. o | :

Chuong trinh qudc gia la mét van kién ¢ k& hoach, c6 tinh
phap 1énh va phén cong cy thé, trong d6 quy dinh céc ‘bién phap
kinh t& — k§ thust, nghién ctru khoa hoc va t8 chitc kinh doanh gén
véinhau theo cac ngudn, theo ngudi va thoi gian thuee hién. '

3.2.2.2. Tao ldp méi trwomg cho sy phit trién kinh te
' Moi hoat d6ng san xudt — kinh doanh déu phai dién ra trong

mdt méi trizong nhat dinh. Méi tredng thudn loi cho cac hoat dong
d6 trizde hét phai 12 sy 6n dinh vé chinh tri. Khong c6 sy 6n dinh vé
chinh tri s& khong c6 d4u te va do d6 khong c6 ting trudng. '

Thit nhidt, nhiém vy quan trong dau tién ciia. Nha nuéce la duy
tri s &n dinh vé chinh tri cho dat nudce va moi tredng phat trién
kinh t& — xa hdi. Nha nwoc tao moi tredng phap Iy thuén 101 va dam
bao 8n dinh chinh trj, xd héi cho sy phat trién kinh t&. Trong nén
kinth t& thi tredmg, cac chii thé kinh t&€ cia thi trirdong duwoc tu cha,
nhung quyén tr cht duge thé ché héa thanh phap luét va moi hanh
vi déu phéi tuén theo phap luat. Véi hé théng phép luat dong bo,
6 hidu Iuc cao va se 8n dinh chinh tri, x3 hdi 12 ditu kién can thiét
cho su phat trién kinh €. '

- Thik hai, Nha nuéc tao 1ap va duy tri moi truong kinh t& thugn
loi bang viéc dau t xdy dung co s¢ ha ting, xay dung hé théng cac
dinh ché, phat trién quan hé hop tac hitu nghi véi cac nudc, tao
_ditu kién cho cic doanh nghiép m& rong quan hé kinh t& véi céc -

doanh nghiép nwedc ngodi, ¢6 hé thdng cac chinh sach 15 rang, hop

Iy... Nha nuée tao mdi tredong kinh t& vi md on dinh cho phat trién

kinh t& théng qua_viec xay dung cac chien liroc, quy hoach, k&

hoach phat trién; ban hanh cac chinh'saeh; truc tiép dau tu vao mot

s6 linh vuc 48 dan datnén kinh 8 “xa hoi phat trién theo muc tiéu
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xac dinh. Nha nwéc théng qua nhiing chinh sach wu dii, nhiing
hinh thitc hd tro, nhitng don bay kinh t&€ dé hwdéng cac doanh
nghiép vio céc nganh, cic linh vige ma Nha nudc mudn wu tién
phat trién. Nha nuée triec tiép déu twe xé‘ly dung k&t cdu ha t‘é‘mg san
xudt, két cu ha ting xa hoi, tham gia phat trién va kinh doanh
nhitng dich vu céng céng quan trong nhu bdo ddm an ninh, qudc
phong, tal chinh, tin dung... Nén kinh t& thi trieong khé tranh khoi
nhitng chdn déng, khimg hoang, lam phat, thit nghiép, do d6 Nha
nirée st dung cac chinh séch tai chinh, tién t&, thu nhip va gid ca,
kinh t& d6i ngoai... d€ 6n dinh méi trirdong kinh t& vi mo, tao diéu
" kién thuan 1¢i cho cdc chii thé kinh & yén tim hoat dong, phat huy
noi luc cita nén kinh t&, déng thoi mé 1éng hop téc va phin cong
lao dong quic t€. - ) ‘ '
Thit ba, Nha nuéc xay dung duge hé thong phap luét va cac co

- quan thi hanh phép lut du manh dé€ bao vé lgi ich chinh déng ciia

céc doanh nghiép va cac cha thé khéc, cung cdp khung kho phéap 1y

day du, dong b, nhat quén, tao mdi trirdng canh tranh binh dang
- cho moi chi1 thé kinh t&. . _

Thit tw, xay dung dong b cdc loai thi triedng nham huy déng
va luan chuyén cac ngudn yc mot cach ¢6 hiéu qué; loai bé nhiing
chinh séch 1am can tré hodc bop méo thi trizdng, tao didu kién cho
céc 1oai thi trrdmg phat trién va vén hanh c6 hiéu qua.

Thir ndm, Nha nudc phat trién hé théng gido duc — dao tao
nham nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan lyc cé chét luong ngay
cang cao dép ting yéu cau vé nhan Iuc clia qua trinh ting trudng;
phét trién hé théng y t&€ nhim bao vé stic khoe va nang cao thé hee |
ctta ngleoi lao dong... ' '

3.2.2.3. Kiém tra, gidm st hoat dong kinh t&" . -

Hoat déng kiém tra, giam sat la nhitng hoat déng thuc hién
quyén lyc nha nuéc. Péy 1a nhitng hoat déng mang tinh tat yéu -

| khach quan cua tét ¢a cac nhanuwdy Oymouthoi dai lich ste. Nha

nwede nao ciing barChanh phap ludt dé-guan Iy nha nueée va tién
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hanh hoat déng giam st d6i véi toan xa hdi trong viée tudn thi
phap luat ctia minh. Gidm sat viéc tuan theo phép luat 1a hoat dong
cé tinh déc trung cha tdt cd cdc nha nudc trén thé gigi. Khong co
mot nha nudc nao ton tai va phat trién ma khong tién hanh hoat
dong giam sat. Diém gidng nhau co ban trong hoat déng gidm sat
clia tat c& cac nha nuede c6 the dugc the hién & hai vén dé: .

Thiz nhét, hoat déng gidm sat clia tat ci cac nha nurée déu 1a hoat
déng mang tinh quyén Ic chinh tri (thuc hién quyén hee nha neée).

Thir hai, hoat d6ng gidm sét ctia t4t ca cdc nha nurdc déu nhdm
muc dich bao dam cho phép lujt ciia minh duwgc chip hanh mot
cich nghiém chinh va thdng nhdt (theo quan niém cta lgc luong

| nam gitt quyén luc chinh tri).

Chutic ndng ki€m tra, giam sat cac hoat déng kinh t& 13 tng thé
cac hoat déng ctia nha neéc nhim kfp thoi phat hién va xir ly
nhiing sai s6t, 4ch tic, nhitng khé khin, vuéng mic ciing nhur
nhitng co hoi phat trién kinh t& d&€ bio dam cho nén kmh t& hoat
dong dung hudng va c6 hiéu qua.

Nhiém vu ciia chire ndng trén la danh g1a chinh xdc két qua hoat
" ddng ctia nén kinh t& d€ €6 nhu’ng can thiép hop ly cha nha nwde.

Kiém tra, gidm sat céc hoat dong kinh t& 1a chitc nang tit yéu
ctia quan Iy nha nuede vé kinh t&, duge the hién trén cac mit sau:

- Kiém tra, giam sat bao dam cho viéc thuc hién phap luat céc
k& hoach kinh t&.

: Kiém tra, gidm st cho phep phat hién stra chita cac sai TAm
trizde khi ching tré nén nghiém trong d€ moi hoat ddng cta cac co
quan ntha nudc ciing nhu cac chit thé kinh & trén thi truong thiee
hién dtng dinh huéng cia k& hoach va lugt phap.

- Kiém tra, gié’lrh sat gitip nha nudc theo st va d6i phé duoc
v6i sy thay ddi cia méi truong, tao ra su phit hop ciia hé théng
kinh t& v6i moi treémg:

- Kifm tra, gidm sat cho phép-hoanthien cac quyét dinh quan
ly cia nha nude, clia hé thong kéThoaeh, duong 161 va chinh sach
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ciing phép luft caa nha nuéc; cho phép phat hién nhitng co héi mdi |
cho phét trién cua kinh t€ dit nude d€ kip thoi khai thac.

Noi dung cta kiém tra bao gbm:

- Kiém tra, gidm sat su phat trién theo dinh hucmg ké& hoach
cua nen kinh te

- Kiém tra, giam sat viéc thuc h1en cac chi truong, chinh sach o
phap lu4t ctia nha nudc. '

- Kiém tra, gidm sét viéc six dung cdc ngudn lye ctia dét nude.

- Kifm tra, gidm st viéc thuc hién cac chire nang clla co quan
nha nuedc. ' '

Gidm sat 1a hoat déng cla cdc co quan quyén ltec nha niede, toa
4n nham chdn chinh nhitng 1&ch lac, trdi phdp ludt, sai muc tidu d6i
véi hé thong khac ném ngoai quan hé truc thudc theo chiéu doc.

Giam sat 13 chic ning kiém dinh cia co quan quyén lgc nha |
- nuwdc. Chikc niing nay xudt phat tir dja vi chinh tri, phdp luét caa
Quéc hoi, hoi ddng nhan dan 1a co quan thyc hién ti€p nhan quyén
I te nhan dan. Mit khiac, con xuét phat tle quyén ban hanh lujt
ctia Quéc hoi va nhimg nghi quyét ma nhitng co quan hanh chinh
nha nwrde phai chép hanh.

Theo quy dinh cha phap luit Viét Nam, chike nang klem tra, |

gidm sat hoat dong kinh t& do cac co quan t6 chie sau day cia Nha
nirdc thipe hién:

* Hogt djng gidm st ciia Quoc hoi

Theo Diéu 83 Hién phap nam 1992, Qudc hoi thuc hién quyén
gidm sét t6i cao d6i vdi toan bd hoat déng cia Nha nudce. Didu d6
¢6 nghia la Qudc hoi gidm sat tat ca cac inh vic hoat déng clia Nha
nueée (lap phép, hanh phdp va tw phap), tit ca cic co quan nha
nude (cac co quan nha nudc & Trung uong, dia phrong, cac nganh
cac cip) va moi cdng dan.

Qudc hoi thirc hién quyen-giam sat-cua minh thong qua hoat
dong caa Qudc hy, cac-co guan cua Quoc hoi (ny ban thuong vu
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Quéc hdi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban) va cac dai biéu Qudc
héi véi cac phirong phép nhu xét béo cdo, tham tra cac du 4n ludt,
phap 1énh, chat vén, xét don khidu t5, kiém tra tai chd. Véi tie cach -
la co quan quyén lic cao nhét, dinh ky theo quy dinh ctia phép
luat, Quéc hdi xét bao céo clia cdc co quan cao cap ciia Nha nuée |
nhuw Chu tich nréc, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh phu Toa
4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém st nhan dan t5i cao. De gitp Qudc
héi thue hién quyén giam sét t8i cao ctia minh, cdc Uy ban cla
Qudc hdi ¢6 nhiém vu chii yéu la nghle_n ciru, tham tra cde dg dn
ludt, phdp lénh ciing nhu cac de 4n khac. Thong qua hoat dong
kiém tra cac du an, cac f}y ban ctia Qudc hoi thiee hién ki€m tra tinh
hop hién, hop phdp cia chiing. Trong qud trinh kifm tra, thdm
dinh néu trén, cac Uy ban.ctia Quéc hdi ¢6 quyén yéu cau cac thanh
_vién ctra Chinh phti, Chanh 4n Toda dn nhan déan t&i cao, Vién
© truedng Vién Kiém sat nhan dén ti cao, cdc co quan hiru quan khac
trinh bay hodc cung cip céc tai liéu vé nhiing vén dé can thiét cho
qud trinh thdm tra. | ‘

Nhiing diéu chinh trong hoat dong glam sat clta Quéc ho1 doi
vOi bd may hanh chinh nha nude bao gém:

- Vé 8 chike: Quyét dinh viée thanh 14p, bai bé. cac B9, co quan
ngang BY, co quan thudc Chinh phty; thanh 14p mdi, chia tach, diéu
chinh dia gi6i hanh chinh cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong;
thanh 13p hojc gidi thé cic don vi hanh chinh — kinh t€ déc biét.

- V& ndi dung cbng tac: Bai bo cac van ban cia Chu tich nude,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh ph tréi v6i Hién phap, ludt va
cac nghi quyét cia Quéce hi trén linh viec kinh t&, stra d0i luat.

- Vé nhan sy: Bau, mién nhiém, bai nhiém cac chitc danh cao
nhit cfia bd may nha nudc; phé chudn dé nghi cta Tha tuong
Chinh pha vé bé nhiém, mién nhiém Pho Thi tuéng, BS trirdng va
céc thanh vién Chinh phu |

~ Quy®én giam sét t6i cao ctia Quéc héi con duoc the h1en bdi cac
dai bidu Qudce hoi, Caeadai bidn,Quée hoi thong qua ch& d6 tép xic
va bdo cao voi e il tién hanh xem xét, theo doi, .dﬁn d_6’c viéc giai
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quy#ét khiéu nai, td cdo ciia cdng dan. Day la hoat dcmg ki€m tra ma
dai biéu Qudc hoi thuong xuyen thuwce hién. '

Theo Hién phap 1992, dal biéu Quéc hdi con cé quyén chit van
Chi tich nuée, Cha tich Quéc hdi, Thia twéng Chinh phi, céc thanh
vién Chinh pht, Chénh 4n Toa én nhan dén t6i cao, Vién trudng
Vién Kiém sat nhan dan i cao. Quyén chit van cta dai bidu Qudc
hdi c6 thé duoc thuc hién trong thdi gian Qudc hdi hop hodc trong
thoi gian Qudc hdi khong hop. ' '

" D€ thye hién quyén gidm sat ctia minh, dai bifu Qudc hoi con
c6 quyén yéu cau cc co quan nha nudc, cac t8 chite xa hdi, cic t5
chikc kinh t& tra 10i nhitng vin ¢ ma minh quan tam hodc cung cép
céc tai liéu céan thiét. - |

* Hoat dong gidm sét ciia Toi dong nhin dan

H6i dong nhan dan véi te céch 1a co quan dai bi€u ctia nhan
dén va co quan quyén leec nhi nueée & dia phweong 6 quyén ra nghi
quyét vé cac bién phéap bao dam thi hanh nghiém chinh Hién phap
va phép luit ¢ dia phrong; vé k& hoach phat trién kinh 1€ — xa hoi
vA ngan séch; vé quic phong, an ninh & dia phuong; vé bién phép
on dinh thwce hién cac nghi quyét d6. Hoi dong nhan dan thuc hién
quyén ki€m tra, gidm sat viéc thuc thi Hién phép, phap luat bing
cach xét bao cao ciia Chn tich I:Ty ban nhan déan, cia Chanh an Toa
an nhan dan, cha Vién triedng Vién Kiém st nhan dan cting cap va
ctia thil tredng cac co quan thudc T:Ty bannhin din..

Dai bigu Hoi dong nhén dan cac cdp cé quyén tryc tiép kiém
~ tra, gidm sat viéc thuc hién Hién phap, phdp luit thong qua méi
. lién hé véi cir tri, chét van Chu tich Hoi dong nhan dan, Chu tich va
cac thanh vién Uy ban nhan dén, Chanh 4n Toa 4n nhan dan va
Vién trreong Vién Ki€m sat nhan dan cling cip...

*Hoat déng kiém tra, gidm sdt ctia Chii tich nude

Theo Hién phap 1992, véi tu cach la ngudi dieng dau Nha
nuoc, Ch tich nwdc kien-tra tinh hop hien, hop phéap caa céc phéap
1énh va nghi quyét efia Uy ban THuong vu Quée hoi vé viée b



nhiém, mién nhiém, cdch chitc Phé Thu twéng, BO truong, cac
thanh vién khdc ctia Chinh phtt va viéc tuyén b tinh trang chién
tranh khi Nha nude bi xdm luge (Diéu 103 khoan 7).

* Hoat dpng kiém tra, gidm sdt ctia Chinh phi vd Thi tudng
Chinh phi .

Theo Didu 109 Hién phéap 1992, Chinh phti 1 co quan chip
hanh ctia Qudce hdi, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia Nha
nuée. Chinh pht théng nhit quan ly viéc thiec hién cdc nhiém vu

“chinh tri, kinh t&, vin hoéa, xd hoi, qudc phong, an ninh va d6i ngoai
cta-Nha nuée; bao dam viée ton trong va chip hanh Hién phép va
phép luét. D& thiec hién dwoc nhitng nhiém vy to 16n va ning né
trén (dwoc cu thé héa & Didu 112 Hién phap 1992), Chinh phii dwoc
quyén huéng dan va ki€ém tra Hoi déng nhan dan thyc hién cdc van
béan ctia co quan nha nudce cap trén, tao diéu kién d& Hoi déng nhan
dan thyc hién nhiém-vu va quyén han theo luat dinh; t& chite va
lanh dao cong tac ki€ém ké, thong ké ctia Nha nuwdc, cdng tac thanh
tra va kiém tra nha nudc, cdng tdc gidi quyét khiu nai, t6 cao clia
cong dan; chi dao viée thuc hién cac didu wdc qudc t€ ma nudc

- CHXHCN Viét Nam ky k&t hoiic tham gia... N6i ngén gon, Chinh

phit, Thit teéng Chinh phti, cic Bd trdng, thil trwéng co quan
ngang B6 va co quan thudc Chinh phni ¢ quyén ban hanh céc vin

ban dugc quy dinh trong luit ban hanh vin ban quy pham phép

luat va kiém tra viéc thi hanh cac vin ban do déi voi tat ca cac

nganh, céc dia phuong va co sé.

" * Hoat dong kidm tra, gidm sdt ctia Vién Kiém sdt

Theo Hiéh phap va Luat t§ chizc Vién Kiém sdt nhan dan nim
1992, Vién Kism sat nhan dan & nuwéc ta dwoe t3 chiec v6i chite ning
Kiém sat viéc tudn theo phép luat va thyc hanh quyén céng t8, nham
bao dam phap luat dwegc chdp hanh nghiém chinh va thdng nhat.

- Vién Kifm sat nhan dan t8i cao kiém st viéc tuan theo phap
luit ctia cic Boycc-co-quan-ngang -Bd;-ede-eo-quan khac thude 6 .
 chitc x3 hoi, donwi vit trang nhah\dfn V2 cong dan, thuc hanh
‘quyén cong t8. Cde Vién Kiem s&g nhanrdéan dia phuong, cac Vién

Y
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Kim sat quan su kiém sat viéc tudn theo phép ludt, thwc hanh
quyén ¢dng td trong pham vi trach nhiém do luét dinh. '

Vién Kiém sat nhan dén céc cip thuc hién quyén kiém tra,
giam s4t ciia minh théng qua cac hoat dong ki€ém sat chung (nay
goi a kiém st viéc tusn theo phép luat trén linh viec hanh chinh,
kinh t& x3 hoi), kiém sat diéu tra, kifm sat xét xir, kiém sat giam -
giir cai tao, kifm sat thi hanh 4n, kiém sat xét khi&u t6.

* Hogt déng kiém tra, gidm sdt ciia toa dn

~ Theo Hién phap va Luét t8 dhc Toa 4n nhén dan hién hanh,

hé théng tba 4n & nuede ta (gdm tda an nhén dan t8i cao, céc toa an
lujt dinh) duoc thanh 1ap d€ thiee hién chire ndng xét xtr. Bang hoat
déng xét xit, toa an phét hién ra nhitng vi pham, nhitng hanh vi
pham ti d€ xtz ly theo phap luét, bao vé trat ti, ky cwong cua Nha
nwéc, cac quyen va loi ich hop phap ctia cong dan. Nhan danh Nha
nudc, bang cac ban 4n va quyét dinh ctia minh, toa 4n dwa ra
nhitng phan quy&i, xit Iy d&i véi cac hanh vi vi pham Hién phép va
phép luét, bao vé ch& dg, bdo vé quyén lam chii cia nhan dén.

* Hoat dong kidm tra gidm sit ciia kiém todn nha muc
’ Hoat dong cia kiém todn nha nuwéc la hoat déng kiém tra

nhim xéc dinh tinh ding dén, hop phap cia céc tai liéu va sd liéu

ké& toan, bdo cao quy#ét toan clia cac co quan'nhé nuwdc, cac don vi sie |
nghiép, don vi kinh t& ctia Nha nuedc va cac doan thé quan ching,
céc t8 chire xa hdi. st dung kinh phi do ngan sach nha nudc cap.
Hoat ddng kifm toan nha nwéc nhdm kiém tra viéc sir dung ngan
sach nha ne6e 6 céc co quan nha nude. Ngoai kiém todn nha nudc,
dé thuc hién &t hoat dong tai chinh, Nha nuée con 8 chitc hoat
dong kiém toan ddc 14p va ki€m toan ndi bd. -

© 33.CACNGUYENTAC QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE
- 3.3.1. Khai niém nguyén tic quan 1y nha nwéc vé kinh té’
Hoat dong quan iy la hoatddng chus quan ctia con nguoi, hoat
déng do6 phai tuén theo nhitng nguyén tic nhit dinh. Nguyen tic
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quan l)"f 12 nhitng nguyén tic cha dao chi phdi cic m6i quan hé chu
y&u trong hoat ddng quéan Iy va t6 chitc hé thong quan ly.

Nguyén tic quan ly riha nude vé kinh t&€ 1a cac nguyén tac chit
dao, cac tiéu chuan hanh vi ma hoat déng quan ly nha nwoc va co
quan quén ly nha nu6c phai tuan thit trong qua trinh quan ly.

Nguyén téc quan ly do chu quan cua con ngum tao ra nhung

_ khong phai dit ra mdt cach tly tién ma phai trén Co sO phtt hop vai

yéu ciu chia cac quy luat khach quan, phit hop véi cac ddi tirong
quan ly va phéi huf(’)*ng 161 thiee hién cic muc tiéu ctia quan 1y

3.3.2. Cac nguyén tic

Trong quén Iy néi chung c:ung nhuz quan ly nha nuwde vé kinh t&
néi riéng, ¢6 rat nhidu nguyén tac quéan ly va giita cic nguyén tac
déu c6 quan hé chat ché voi nhau, cling nam trong mot hé thdng
nhét. Sau day 1A cac nguyén tic co ban nhat: |

3.3.2.1. Thong nhdt lanh dao chinh tri va kinh t&

© * Co 56 hinh thanh nguyén tic

| Nguyén tac théng nhat lanh dao chinh tri va kinh t& dwoc hinh
thanh trén co s& mdi quan hé khach quan, bién ching gitta hai yéu
t0 kinh t€ va chinh tri.

Chinh tri la tong thé cac quan dlem, cac phucmg phap hoat
dbng thuc t& nhat dinh cia Dang, cia Nha nudc va giai cdp ma

. m&u chdt 1a vén dé chinh quyén.

Kinh t& 1a linh vyc cia nhitng quan hé gitta con nguoi véi
con ngudi difn ra trong qua trinh san xuat, phin phSi,‘ trao d6i
va tiéu dung. _ | '

Sur th6ng nhét va tac dong 13n nhau gifta chinh trj va kinh te
duoc thé hién & dic diém sauw: Sy théng nhit va m6i lién hé 1an
nhau gifra chinh tri va kinh t& khong cé nghia la sw déng nhit mac
dti mic dit chiing duge. phas trien, freng sw thdng nhat va phu
thudc 1an nhau Poi khi muon dai duoc loi 1ch kinh t& ndo dé, can
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¢6 hang loat bién phép chinh tri va kinh té&. Trong mdi quan hé

gifta kinh t& va chinh tri thi kinh t€ git vai trd quyét dinh. M3i

- mét sy thay d8i trong quan hé kinh t& cudi cling doi hoi phai ¢ s
thay déi phit hop trong quan hé chinh tri. Ngwoc lai, chinh trj

khong phan 4nh mét céch thy ddng thuc t& kinh t& ma 6 téc dong

manh mé dén cic qud trinh kinh t&. Theo Angghen: Chinh tri hoat

dong cung chitu v6i kinh t& s& thiic day kinh t& phat trién; chinh

tri hoat ddng ngwoc chitu véi kinh t& s& kim ham sy phét trién

kinh t&; chinh trj c6 thé thic ddy sw phét trién kinh & theo hwéng

nay & linh vyc nay, dong thoi can tré sw phét trién cta kinh t&

_theo hwéng khac & linh viee khac. '

* Yéu cliu ctia nguyén tic thdng nhat link dao chinh tri va kinh &

- Phéi dam bao su lanh dao ciia Pang trén mit tran kinh t& va
quan ly kinh t&, cu thé& Dang vach ra duong 16i, chil treong phat
trién kinh t& ndm khau t8 chitc can bd, d6ng vién déng dao quan
ching thuc hién dwong 18i chi tm’cmg ciia Pang va tich cuc tham

- gia quan ly kinh t&, quan ly x4 héi va ting cudong kiém tra.

- Phat huy vai trd quan ly ciia Nha nwde. Nha nwede phai bién
- chu trirong, dwdng 181 ciia Pang thanh k& hoach phat trién kinh & -
x4 hdi trong tling giai doan; Nha nuéc diing quyén luc ctia minh €
hoan chinh hé th&ng phap luat, ban hanh hé théng chinh sach, céng
cu, giai phdp, trién khai thuc hién k& hoach do Nha nueée vach ra,
phai kiém tra, tong két viéc thyc hién ké hoach. -

- Phai.cé quan diém chinh tri dtng dan khi giai quyét cic van
dé kinh t&, khi dé ra dudng 16i chinh sach phat trién kinh t& Quan
.diém chinh tri ding dan, treéc hét 1a quan di€m veé loi ich ciia céc
giai cAp, dan téc va cua nhan dan, Nguoc lai, phat trién kinh t& c6
tdc d6ng dén &n dinh chinh tri, tao niém tin vio ché d6.

3.3.2.2. Nguyén tic tuong hop o6i thi trirong
Nguyén tic fiiong hap voi thi reong doi Hoi i)héi bido dam.
tinh twong hop cugeanh tranh 6} voi'cde ‘chinh sach kinh t& ctia
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Nha nuée. Dieu dé c6 nghia 1a nhitng bién phap dugc de ra trong
_cac chinh sach kinh & ciia Nha nuede, vira tao dong luc phét trién |
vita bado dam céng bang xa hdi, 8n dinh va phat trién bén ving;
ngan ngtea duwoc sk pha vo hay han ch€ cac hoat dong canh tranh
qua murc trén thi trieong.

Nha nwdc can tudn thi sy hai hoa gifta cac chitc ning ciia Nha
nuwde d6i véi thi truong. Néu su can thlép ctia Nha niede 1a can thiét
thi si can thiép d6 phai dwoc thyc hién sao cho phit hop nhat véi
nguyén tac thi trieong. Nha nwdce chi nén 1am nhiing gi thi triedng
khong 1am duwogc, quéan 1y thi trudng chit khéng chdng lai thi
trirdmg. Viéc ho trg cia Chinh phii d8i v6i cac nganh, cac viing lanh
thd khi gap kho khin hay trién vong cu thé vé& kha nang phat trién
trong turong lai 13 hét strc can thiét nhung phai bdo ddm nguyén tic
tuong hop véi thi trudong, tranh nhitng trieong hop khéng tuong
hop véi thi truong; khéng tudn theo cac quy luat khach quan.

3.3.2.3. Nguyén tic tip trung din chii
‘ Nguyén tic tdp trung dan chu 1a nguyén tic trung tam thong
hé théng cdc nguyén tic quan 1y. Nguyén tic nay khéng chi can
thiét trong linh virc quan ly nha nwéec ma con can thiét & nhiéu Iinh
vuc quan ly khéc nhau. Hon nita, trong qua trinh d6i méi quan ly
kinh t€ hién nay, nguyén tac nay cung duoc Nha nuéc quan triét
nhiéu nhat

*Cosd déra nguyen tiic

'Quan 1y bao gid cling gan 1ién véi su chi dao tap trung, khong
c6 tap trung sé khong 6 quan ly, song tap trung trong quan ly lai
phai gén lién véi dan cht véi phan cép. Tap trung phai dwoc thuc -
hién trén co sé dén chd, ngugc lai dan cha phai nam trong khudn
kh& ctia tap trung. Tap trung ma xa roi dan chi s& dn t6i tap trung
quan liéu; dan chit ma vuot ra khoi khudn khé cua tap trung sé roi
" vao tinh trang “wd.chinh.phui”.

Tap trung quan liéa hay tinh trang wOichinth pha déu xa la véi
nguyen tic tap triong dan ehi. Vi Mayade khic phuc tinh frang tap
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trung quan liéu va trénh tinh trang tir phat vé chinh pha trong
quan 1y néi chung va quan ly nha nwdc néi riéng thi phai quén triét
day da nguyén tic tip trung dan chi. Vin d& quan trong dit ra &
riguyén tic nay la: Xay deng mic do, pham vi giita tap trung va
dan chit mét cach hop ly; tap trung dén dau dé khéng din toi tap
trung unan liéu, dan chéi dén dau d& dimg din dén tinh trang vo
chinh pha.

* Yéu ciiu cia nguyén tic tip trung dén chii

- Nha nuwée 1a t8 chire dai dién cho y chi va quyén loi ctia dan
‘nén viée phét huy quyén 13m chit ctia nhan déan lao déng 1a vén dé
co ban dwoc thé hién day du trong t6 chiic va hoat déng quan ly

) nha nwdce vé kinh t&.

- Nha nuée phai gitt quyén théng nhét quan 1y nhitng van dé
co ban, nhitng quan hé can d6i thudc vé Trung wong; dong thoi
phai giao quyén han va phat huy tinh cha déng cho cac dia
phuong, cac nganh. _ :

- Thire hién quan 1y t@p trung doi hoi Nha neée phai théng
nhét quan ly nén kinh t& — x& hoi thong qua hé théng phap luat va
chinh sach quan 1y kinh t& Thuc hién ché d6 mot thi trudng o tit
ca céce don vi, cac cdp. Dong thoi, dé bao dam quan ly dan chu doi
héi phai ting cudong phan cp quéan 1y, md réng pham vi trach
- nhiém, quyén han cta cac cdp; thuc hién ché& d6 hach toan kinh t€,
phat huy day du vai trd clia th treong trong diéu tiét kinh &,

- Trong t6 chiic va hoat dong cua b0 may nha nwde, nguyén tic
tap trung dan cha yéu ciu: cac co quan quyén lyc nha nude déu do.
nhian dan biu ra va chiu trach nhiém treée nhan dan. Cac co quan
hanh chinh nha nude, tda 4n, Vién kiém sat déu do co quan quyén
e nha nudc bau ra va chiu trach nhiém trudc co quan bau ra minh. .

Cac co quan nha nude cdp dwdi phai phuc ting co quan nha
nurGe cAp trén, cac clp chinh quyén dia phwong phai phuc ting co
quan nha nwede cdp Trung wrong; thidu s§ phuc fing da s6, cd nhén
phuc tiing tap thé,/moi ngwdi phai phic ting ngwodi chi huy trong
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cic co quan nha nude, cac t6 chize theo ch€ d6 thi truéng va trong
diéu hanh cdng viéc & cac c:ong sd. |

3.3.2.4. Két hop hat hoa cic lm ich xd hoi

* Loi ich la dong liec phut trighn kinh 1

Hoat dong ctia con ngwdi bao gid cling ¢ nhitng dong co nhit
dinh. Ngudn gdc sdu xa clia moi déng co 1a & chd: con ngudi ludn
¢6 nhu ciu va mong muén thoa min nhu cdu. Nhu cdu ctia con

" ngudi b hai loai la nhu cau hién thic va nhu cau khong hién thue.
Nhu cau hién thiyc la nhu ciu cé kha néng thuc hién trén thuec te.
Nguoc lai, nhu cdu khong hién thyce la nhu cau khong ¢6 kha nang
thizec hién. Khi nhu ciu ¢6 tinh hién thyc sé€ tré thanh loi ich thiét
than clia con ngudi va thoi thic con ngudi thuc hién loi ich do. Vi
vay, loi ich 1a ddng lyc clia sy phat trién. Trong mot xa hoi hay mot
cong dong thuong ton tai dong thoi nhitu loai 1oi ich ¢6 xu hweéng
vén dong khac nhau, tham chi ddi lap nhau. D6 1a loi ich ctia cac
giai cap, cac tap doan, cic nhém ngudi trong xa hoi; 1a loi ich giira
ca nhan véi loi ich ctia tap thé va lgi ich ciia Nha nuweoe.

Céc loi ich th8ng nhét ciing huéng, ciing chiéu sé tao ra dong
luc cho sie phét trién; nguegc lai, méu thuin xung d6t nhau vé loi
{ch s& tr& thanh lyc can cia sy phat trién.

Vi vay, vin dé dit ra d6i vdéi quan 1y nha nudc vé kinh € 1a

- phai c6 cac hinh thizc, phuong phap, cong cu d€ két hop hai hoa cac

loi ich, qua d6 tao ra dong lwc phat trién ctia kinh t& — xa hoi.
* Yéu cilu cia nguyén tic -
- - Thyc hién dudng 16i phat 'trié’p kinh t& ding d4n dwa trén co

s& van dung cc quy ludt khach quan phtt hop voi déc diém ciia dét

nude. Puong 18i @6 phan 4nh loi ich co ban va 14u dai ctia toan Xa
hoi, ciing 1a loi ich ctia moi thanh vién xa hoi.

_ - Xay dung v thire-hién-ede-quy-hoach-va k& hoach phit hop.

' K& hoach phai quy fu duge quyenlol/¢aa'¢a hé thong va loi ich bo '
phén, ca nhan va pha1 cotinh hiéhthg Tao.
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- Thiec hién ddy dd ché d6 hach toén kinh t& trén co sé cAc tiéu
chuén, dinh mttc v van dung ding din cic don bdy kinh t& d&
quan ly mdt cach ¢6 hiéu qua mei tiém nang, co hi la co s& dé thixc
hién loi ich. | ’ |

- Ngudi lao dodng va tap thé ciia ho khong chi ¢6 1oi ich vat chét
ma con ¢6 loi ich tinh than. C6 nhitng dong co tinh thin, tu tudng
thiic d4y hoat dong lao dong clia con ngwdi nha: gid tri lao déng ciia
mdi ngurdi d6i voi xa hdi, niém te hao va vinh dw lao dong, hung
phén lao déng va niém vui sdng tao... Ngoat ra, con ngudi con 6 chc
quyén loi v& te do, dan chii, binh déng, quyén dwoc hudng thu

fihiing gia tri van hoa tinh th‘én do xa hdi bao dam cho he.

3.3.2.5. Nguyen tic két hop quin Iy theo nganh voi quan by theo
dia phwo*ng, vung lanh tho
* Co 56 hink thanh nguyén tic o
_ Phén cbng lao déng xa hoi theo nganh va theo lanh thé 1a hai
‘qua trinh nam trong su phan cong lao ddng xa hdi néi chuhg. Phan
cdng lao dong theo nganh la co s& hinh thanh cdc nganh kinh & —
ky thuat, cong nghiép, ndng nghiép, xay dung, giao théng vén tai.
Phan cong lao ddng theo lanh thé [a ¢6 s& hinh thinh cic viing kinh
t& xa hoi, két hop véi sw phan chia dia giéi hanh chinh, s& hinh
thanh nén céc dia phuong. K&t qua ctia hai qué trinh phan céng lao
dong ndi trén 1 nén kinh t& hinh thanh co c&u trong 46 ¢6 sg dan
‘xen gitta nganh va lanh thé. Cac don vi kinh t& cia mét nganh lai
- nim rai réc & tat ca cac dia phwrong, ngwoc lai trén lanh ths mbi dia
phuong lai c6 cac don vi ctia tat ca cac nganh. Vi vay, trong quan ly
nha nude, cin phai ¢ sy phéi hop giita quan ly theo nganh véi
‘quan ly theo dia phuong, vung lanh thg, trong dé quan ly theo
nganh la chti dao. '

* Yéu ciu ciia nguyén tic
- Nén kinh {812 mdt the thong nhat phai duoc quan ly tap
trung theo mot dudng 181, chinh' sdch chimg ciia Nha nude. Trong
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d6, Nha nude Trung wong, cac Bo thuye 'hiéﬁ St quan ly theo nganh,
dia phirong quéan ly theo lanh thé.

- Cac don vi kinh t& — k§ thut thude cac nganh kinh & trude
hét phai chiu si quan 1y nha nudc cha cac B nhung nam & dia

- phurong nao phai chiu sy quan Iy ciia chinh quyén dja phuwong do

veé mot s6 mit theo ché dd quy dinh. Su phan cdp quan ly cla
Trung wong véi dia phuong phai trén co sé ddm bao su thong nhat
quan ly ctia Nha nu6c Trung wong, déng thoi phai phat huy duoc
tinh cht ddng sdng tao ctia dia phuong, chdng cat at, biét 1ap, ma
phai lién két, phéi hop @€ thue hién muc tiéu chung.

- Nguyen téc nay con doi hoi quan ly theo nganh va quan ly
theo 1anh thS phai phéi két hop, gén bd véi nhau trén tit ca moi
linh vue, dic biét 1a linh viee kinh t& nhim thuc hién loi ich tong thé
ctia nén kinh t& tranh tinh trang Trung wong chay theo loi ich cta
Trung wong, dia phurong chay theo loi ich cfia dia phuong. Nén
kmh t& [a mot thé théng nhit khéng chia ct thanh kinh t& Trung
uong va kinh t€ dia phuong ma chi ¢6 s¢t phén cdp quan ly gitra
Nha nudc Trung wong va chinh quyén dia phwong.

3.3.2.6. Tiét ki¢m vd hiéu qua
Tiét kiém va hiéu qua 1a hai mat cta mét van d¢, 46 la lam sao
dé€ voi mdt co so vat chit, mot ngudn lgc nhit dinh va trong mot
giai doan phat trién nhit dinh c6 th€ san xudt ra dwoc mdt khoi
long cua cai vét chit va tinh than nhiéu nhét, dap tng ngay cang

6t hon nhu ciu vat chit va vian héa cha xa hdi.

Tiét kiém bao gbm ca tiét kiém trong san xuft, xdy dung va
tiéu dimg. Co s6 khach quan cta ché dd tiét kiém trong quan ly
kinh t& 1a tinh k& hoach trong toan b nén san xudt xa hoi va sw
nhét tri vé loi ich co ban trong x& hdi gitra cac giai cdp, ting lorp,
giita cAc c4 nhan, tap thé va toan xa hoi.

Moi tiét kisf sty cho ety B tigt kit thai gian. Tiét kiém 1a
quy luat cia nén/sén xudt xa hoi,.duatién co so phai st dung ¢6
hiéu qua nhit mortigmnang va colhdrL '
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Yéu ciu cia nguyén tic hidu qua va tiét kiém chinh 1a & chd
phai dat duoc két qua ctia cdc hoat déng kinh t€ cao nhét trong
pham vi c6 thé.

Kha nang tiét kiém bao gom:

- C6 duong 161, chién heoc phat tridn kinh t& dung dén, phu
hop voi doi héi clia quy luat khach quan. '

- Tiét kiém trong dau tw, san xut, tidu dung, su du:ng co hleu
qua tai nguyén thién nhién. _

- Giam chi phi v4t tw. Tiét kiém ngudn vét tu twong duong véi
vidc md réng co s6 nguyeén liéu trong céng nghiép khai thac ma khéng
can diu tu thém viée xay dung co ban. N6 cdn dam bao cho viée tiét
kiém lao d6ng sbng vi giam bét nhu cau vé stic lao déng can cho viée
bdc d&, van chuyén va bao quan cic vat te dang st dung, giam bdt
thoi gian gia cdng chung, do d6 lam giam gi4 thanh.

Viéc tiét kiém vt tu dugc thue hién bang céch:

+ Dlr&mg 18i chinh sich phai ¢6 cian ait khoa hoc;

+Ap dung ky thuit méi va quy trinh cong, nghe tién tién;

+ (0 tiu chi do luong va so sanh; -

+ Cai tién két cAu san pham, giam trong lueong; -

+ Nang cao chat luong san pham;

_+ St dung vét tw nhi€u Ian, giam t0n that vé phé heu tan dung
phe liéu; : :
' + 5t dung vt liéu thay thé va ph& pham.

- Tiét kiém lao dong séng. Can t6 chirc mot céch khoa hoc tét ca
cac loai lao ddng, k& ca lao dong quan ly. Phuong tién d€ tiét kiém
lao ddng c6 hiéu qua la cai tién bd mdy quan ly, giam bét chi phi
hanh chinh theo hudng gon nhe, hiéu qua va linh hoat.

- Dam bao dau tu co trong diém, trénh'phén tan, tan man; coi
trong tinh hé thdng, tinh déng b cta dau tw xay dyng co ban. '

- Tiét kiém trong sk dung tai nguyén thién nhién. Can cb6 bién
phap bao vé tai nguyéathién nhién va tandung cdc ngudn tai nguyén
san c0; tranh khai théc bixa bai, 1ang phi, khong c6 quy hoach.
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' 3.3.2.7. M6 rong hop tic kinh t& 467 ngoai ciing phit trién
Pay la nguyén tic nhat quan trrde sau nhue moét cta Pang va
Nha nedcta. ‘
_ Nhan thtic su sic vé tinh tdt y&u khach quan va loi ich to l6n
ctia mé rong quan hé kinh t& d6i ngoai va hdi nhap kinh t& qubc té,
xudt phat tir tinh hinh phat trién kinh t&€ — xa hoi ctia dat nudc, Pai
hoi [an thi VIII caa Dang da xac dinh nhiém vy “mé rong quan hé
'd6i ngoai, chi1 dgng tham gia cac t& chirc qudc t& va khu viee, cing
¢§ va nang cao vi thé clia nudc ta trén trvong quéc t8”. Dai hoi lan
thie TX ciia Dang ¢4 khing dinh cha treong “phét huy cao d noi
e, ddng thoi tranh thit ngudn lixe bén ngoai va chit dong hdi nhap
- kinh t& qudc t€ d€ phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén viing”, xac
dinh nhiém vu “chti dong hdi nhap kinh t€ cé hi¢u qua, mo rdng
kinh t& d6i ngoai”. Pai héi Dang toan qudc Ian thit X nhén manh: -
Mé réng quan hé ddi ngoai, cha ddng va tich cyc hoi nhap kinh t&
qudc t& Dai hdi chi 15: “Thuc hién nhét quan dwong 18i d&i ngoai
ddce lap tie chil, hoa binh, hgp tac va phét trién; chinh séch d&i ngoai
rong ma, da phuong hoéa, da dang héa céc quan hé quéc t&, Cha
dong va tich ciee hdi nhép kinh t& qudc t& ddng thoi mé rdng hop
tac quéc t€ trén cdc Iinh vuc khac. Viét Nam 12 ban, d6i tac tin cay
clia cic nuée trong cdng dong qudc t€, tham gia tich cue vao tién
-trinh hop tic quic t& va khu vie.” | |
Nhiém vu ctia cdng tac d8i ngoai 1a gile vieng mdi trzong hoa
bink, tao cée didu kign quéc t& thuan loi cho cong cude ddi méi, ddy
manh phat trién kinh t& — xa hi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
ntede, xay dung va bao vé T8 qudc, dong thoi gdp phén tich cuc vao
cudc ddu tranh chung ciia nihan dan thé gidi vi hoa binh, ddc lap
dan tdc, dan chi va tién bd xa hoi.
Pua cac quan hé qudc t& da duoc thlet lap vao chiéu sdu, 6n
- dinh, bén vitng. Phét trién quan hé vdi tit ca cic nude, cdc vung lanh
thd trén thé gidi vacde 16 chirqque t€thee cic aguyén tAc tén trong
dbc 1ap, chii quyen va toan ven lanh ghé, khong can thiép vao cong



viéc ndi b§ ctia nhau; khéng dung vii lgc hodc de doa dﬁng via luc

giai quyét cac bt dong va tranh chip théng qua thwong lugng hoa

binh; tdn trong 14n nhau, binh déng va cung c0 loi. _

Cing ¢6 va ting cudng quan hé véi cac ddng cOng san, cong
nhan, dang canh ta, cac phong trao doc 1ap dan tdc, cach mang va tién '
- bd trén thé gidi. Tiép tuc mé réng quan hé véi cic dang cam quyen.

Phat trién cong téc d6i ngoai nhan dan theo phuong cham
“chit ddng, linh hoat, sang tao va hiéu qua”. Tich cgc tham gia céc
* dién.dan va hoat dong ctia nhan dan thé giéi. Ting cuong van dong
'vién trg va nang cao hiéu qua hop téc voi céc t8 chirc phi chinh pht
nttde ngoai d€ phat trién kinh t€ — xa héi.

Chu déng tham gia cudc ddu tranh chung vi quyén con ngueoi.
San sang d6i thoai véi céq‘nﬁéc, cac to chitc qubc t€ va khu vyc cd
lién quan vé vdn dé nhan quyén. Kién quyét lam that bai cidc am
muu, hanh déng xuyén tac va lgi dung cdc van d& “dan chu”,
“nhan quyén”, “dan tdc”, “ton gido” hong can thiép vao cbng viéc
ndi bd, xam pham ddc lap, chil quyén, toan ven lanh thé, an ninh va
O6n dinh chinh tri ca Viét Nam.

D4y manh hoat doéng kinh t& d8i ngoai, hdi nhap sdu hon va
day &t hon véi cic thé ché kinh t€ toan cau, khu vic va song:
phurong, 138y phuc vu loi ich &4t nieéc lam muc tiéu cao nhat.

~ Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh & qudc t& theo 16 trinh,
phit hop véi chién lizoc phat trién d4t nuée tix nay dén nam 2010 va
tim nhin dén ndm 2020. Thic ddy quan hé hgp tac toan dién va co
hiéu qua véi cac nuwdc ASEAN, cdc nudc chau A — Thai Binh
Duong... Cling 8 va phét trién quan hé hop tac song phuong tin
cAy voi cac dbi tac chién lwoc; khai théc cé hidu qua céc co hdi va
giam t01 da nhitng thach thitc, rti ro khi nuedc ta da la thanh vién
T& chirc Thuong mai Thé gidi (WTO). B '

Tiép tuc d6i mdi thé ché kinh t&, ra soat lai cac vdn ban phap
quy, stta d6i, b8 sung, hean chinh hé thong phép luat bio dam tinh
ddng' bd, nhit quén, 6n dinh va minh bach. Cai thién moi truedng
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du tur; thu hit cic ngudn von FDI, ODA, dau tw gidn tiép, tin dung
thuong mai va cac ngudn vdn khac. Xac dinh ding muc tiéu st
dung va d&y nhanh viéc gidi ngdn ngudn vén ODA, cii tién
phuong thize quan ly, néng cao hi¢u qua st dung va c6 k& hoach,
tra no dung han; duy tri ty 1€ vay no nuede ngoai hop ly, an toan.

Phét huy vai trd chii the va tinh ning déng cta doanh nghiép
thudc moi thanh phén kinh t& trong hdi nhap kinh t& qudc té. Xuc
" tién manh thwong mai va dau tu, phat trién thi t-fuémg mdi, san
pham mdéi va thuong hiéu mdi. Khuyén khich cde doanh nghiép
~ Viét Nam hop tac lién doanh véi doanh nghiép nuedc ngoai va
manh dan dau tu ra nuede ngoai. '

Ddy manh cong téc vin héa — théng tin d6i ngoai, gép phan -
tang cuong su hcp tac, tinh huu nghi giita nhan dan ta vGi nhén
dan céc nuwdc. ‘

Chim lo dao tao, bdi dudng, rén luyén ddi ngii can bo lam
cbng tac ddi ngoai vitng vang vé chinh tri, ¢ trinh dd ngoai ngit va
ning lyc nghiép vu cao, c6 dao dic va pham chét t6t.

Téng cudng cong tic nghién ctru, du bdo, tham muu vé d&i
ngoai véi sy tham gia va phat huy tri tué ctia cic co quan nghién
ctu va cac nha khoa hoc. -

Bao dam st ldnh dao thong nhéat ciia Dang; s¢ quan ly tap trung
ctia Nha nuede d6i véi cac hoat dong d6i ngoai. Phéi- hop chit ché
hoat déng ddi ngoai clia Pang, ngoai giao Nha nwéde va ddi ngoai
nhan dén; chinh tri d&i ngoai va kinh t& d6i ngoai; d6i ngbai, qudc
phong va an ninh; théng tin d6i ngoai va thong tin trong nuéc.

3.3.2.8. Phit trién kinh t&, ddm béo dinh huong xi hoi chit nghia

Tai Pai hdi lan thir IX (2001), Dang Cong san Viét Nam khang
dinh: “... thuc hién nhat quan va 1au dai chinh séch phét trigén nén
kinh t& hang hga.nhiéu.thanh phan van dong theo co ché€ thi
trueong, c6 sy quan Iy cha NI meed fheo, dinh hudng x3 hoi chix
nghia; d6 chinh 12 nén kink §'thi trypmgrdinh huong xi hoi chit nghia”.
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Dai héi [4n thi X (2006) tiép tuc khang dinh: “Dé€ di 1én cha
nghia xa hoi, chung ta phai phét trién nén kinth t& thi truedng dinh -
huwdng xa hoi chi nghia; day manh céng nghiép hoa, hién dai héa;
xdy dung nén vin hda tién tién, dam da ban sic dan téc lam nén
tang tinh than ctia xa hdi; xdy dung nén dan chl xa héi chu nghia,.
thue hién dai doan két dan toc; xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi cht nghia clia nhén déan, do nhén dan, vi nhan dan; xay. dung
Pang trong sach, vitng manh; bao dam vimg chic qudc phong va
‘an nmh qudc gia; chii d6ng va tich ciec hoi nhap kinh t& qudc t&”.
Pai hdi X tiép tuc lam sang rd hon nhing van dé ly luan lién quan
dén xay dung thé ché kinh & thi truong dinh hwdng xd hdi chi nghia
v6i bon ndi dung co ban:

- - Ndm viing dinh huéng xa héi chu nghla trong nén kmh t& thi
tredng & nudce ta hién nay. '

- Nang cao vai trd va hiéu lc quan 1y ctia Nha nuéc.

- Phat trién dbng bd va quan 1y ¢ hiéu qua s van hanh caa
cacloai thi triedmg co ban theo co ¢h& canh tranh lanh manh.

- Phét trién manh cdc thanh phin kinh té, cic loai hinh t6 chirc
kinh doanh. . ' ,

Nhuw vdy, trdi qua cic ky Dai hdi, Pang luén khing dinh con
dudng ma ching ta lua chon d6 14 chit nghia xa héi va d€ di 1én
cht nghia xa hoi, chiing ta phai phat trién kinh t& thi trieémg. Nhan
thitc vé chii nghia x8 hdi va con dudng di 1én chii nghia x& hoi ¢
nude ta duoc Dang khing dinh trong Cuong linh xay dung dét
_nude trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hgi (1991) voi sau dac'
* trung co ban va dén Dai hdi Dang X tiép tuc khing dinh ngay cang
sang to hon véi tam dsc trung co ban la:

- La mot x4 hdi dan giau, nde manh cbng bang, dan cha,
van minh.

- Do nhén dan lam chu. J

- C6 nén kinh t& phat trién cao, dya trén lic luong san xuit
hién dai va quas 18 g3 xudt phir hop véitrinh d§ phat trién cla
lirc Ieong san xudt. |
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- C6 nén vin héa tién tién, d4m da bn sic dén tde.

- Con ngudi dugc gial phong khoi 4p biec, bét cdng, 6 cudc
s6ng 4m no, tir do, hanh phtc, phét trién toan dién.

. - Céc dén tdc trong cdng dong Viét Nam binh ding, doan k&,

ttrong trg va gitp d& nhau ciing tién bd.

- C6 Nha nuéc phap quyén xa hoi chit nglua ctia nhan dan, do
nhan dén, vi nhan dan dwéi su lanh dao ctia Pang Cc_mg San.

- C6 quan hé hitu nghi va hpp tic vdi nhan dan céc nudc
trén thé& gic'ii.

-Qua gan 30 ndm thuc hién ééng cudc ddi mdi, éh{mg ta da dat
duwgc nhitng thanh tuu to 1én va ¢6 y nghia lich sir. DAt ntrée 4 ra
khéi khiing hoang kinh t& — x4 hdi, ¢6 s thay d6i co ban va toan
dién. Vi thé nuwéc ta trén trudng qudc t& khéng ngimg nang cao. Stic
manh téng hop clia quéc gia &3 ting lén rit nhiéu, tao ra thé va luc
mai cho d&t nude tiép tuc di 1én véi nhiing trién vong t6t dep.

Tuy nhién, ting trudng kinh t& chura tu:ong xtng voi kha nang.
Stee canh tranh cia nén kinh t& con kém. Nhigu v&n dé xa hdi bttc
xtc chira duoc giai quyét t8t: DAt nuéc dang gép nhitu khé khin,
théch thikc khong thé xem thuong. Xay dung chii nghia xa hoi la
mot -qué trinh, 1a muc tiéu ma ching ta phai dat t6i. Trong qua
trinh @6, phai ting budc xac 1ap, tao ra nhiing diéu kién, nhitng
tién dé ctia chii nghia xa hoi, dong thoi tranh nguy co chéch huéng.
Phét trién kinh t& thi treong dinh hudng xa hoi chii nghia &
- nuée ta la sy hya chon hoan toan phit hop véi quy ludt phat trién
khéch quan va xu thé tat yéu ctia thoi dai. Kinh t& thi truong la mét
pham trit kinh t& riéng, c6 tinh doc 1ap tuong ddi, phét trién theo
nhiing quy ludt riéng v6n c6 cla né dit né ton tai & dau'va bat k&
thoi diém nao cta lich st. _ |
' Dai hoi [in thit X cia Dang da [am sang t6 thém mét bude ndi
dung co ban ctia dinh huéng xa héi cht nghia trong phat trién kinh
t& thi tredng O nirdeta vét bon tidwrchicobdnsau:

Thit nhat, vé mhuc iéu clia nén kKinh t&thi trieong dinh huwdng xa

héi chli nghia & nudctala fiham: theé hién “dan giau, niedc manh,
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x3 héi cong bang, dan chd, vian minh”; gidi phéng manh mé va
khéng ngimg phét trién stic san xudt, nang cao doi séng nhan dan;

" - d8y manh xoa déi, giam ngheo, khuyén khich moi ngudi viron 1én

Jam gidu chinh d4ng, gitip d& ngudi khac thoat ngheo va timg bude
khd gia hon. - o

Nhu vay, muc tiéu trén da thé hién'muc dich cua phat trién
kinh t& thi trudng dinh hiedéng x@ héi chi nghia 14 vi con ngudi.
Con ngudi phai ludn ludn duoc chi trong, dat vao vi tri trung tam
clia st phat trién, trén co s¢ gial phong moi tiém nang d€ phat trién
Iizc lwong sén xudt, lam cho moi ngudi déu duge hudng thanh qua
clia sit phat trién. . ‘

Thit hai, vé phuong hieéng phat trign, phat trién nén kinh t&
nhiéu hinh thitc s¢ hitu, nhiéu thanh phén kinh t€, trong dé kinh
t& nha nmrdc gitk vai trd chit dao; kinh t&€ nha nwdc ciing vdi kinh
" t& tap thé ngay cang trd thanh nén tang vitng chic cia nén kinh
't& qudic dan. . _

Chung ta phai thic hién phat trién nén kinh t&€ nhidu hinh thic
s& hitu, nhiéu thanh phan kinh t& 1a nhdm giai phéng stec san xudt,
gidi phéng tiém ning phat trign trong mai thanh phan kinh t& m&i
© cA nhén, mdi viing mién... Day la cach d& phét huy t5i da ndi luc,
tao strc bat d€ phat trién nhanh va bén viing. Trong nén kinh t&
nhiéu thanh phﬁn, kinh t€ nha nudc gitr vai trd cha-dao, bGi vi:
ngoai myc tiéu dan gidu, nréc manh, xd hdi céng bang, dén cha,
vin minh, vai trdo chil dao ctia kinh t& nha nuée 1a sy thé hién dinh
hueéng xa hdi chit nghia ctia nén kinh t&; kinh t&€ nha nidc 1a céng
" cu chi yéu d€ Nha nude diéu tiét nén kinh t& D€ gitr dugc vai iro
chti dao, kinh t& nha nwéc phéi ndm duge nhitng vi tri then chét
clia nén kinh t& bé“mg_tr‘mh d6 céng nghé, hiéu qua san.xudt kinh
doanh, chiz khéng phai dyra vao bao cdp, “xin — cho” hay déc quyen
kinh doanh. P&i méi doanh nghi¢p nha nuéc theo hudng 8 phan
héa la con dwong chii y&u ning cao hiéu qua kinh doanh, la cich
thitc &€ kinh t& nhaawdelam t6tvai trofchi dao trong nén kinh t&
thi treong dinh hiténg xa héi chiynghia-¢ nidc ta. Nha nuedc trong
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nén kinh t& thj treong ciing 1a mét phuong thitrc két hop d€ vira
" phat huy duoc nhitng sttc manh céia nhau, tao dong luc cho phat
trién kinh t&€ nhanh va bén viing, vira han ch& duoc ca nhing mat -
tiéu cuc cita thi truedng va nhiing b1eu hién quan heu, kém hiéu Iuc
clia diéu tiét nha nude. '

Thi? ba, vé dinh hwedng xa hoi chit ngh.la théng qua ché do phan
_ phdi: Phai thiee hién tién bb va cong bang xa hdi ngay trong tirng -
buéc di va timg chinh sich phét trién; ting trwong kinh t€ phai gén
k&t chijt ché va déng bd vdi phat trién xa hoi, van héa, gido duc va
dao tao..., giai quyét t8t cac vdn dé xa hdi vi muyc tiéu phét trién
con ngwdi. Thye hién ché @6 phéan phdi chit y&u theo két qua lao
dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo mic dong gop vén cung cac
nguon lyc khac va thong qua phuc loi xa hoi.

Quan tdm g1a1 quyét cac van dé xa hoi khong chi dé& bao dam
s phat trién bén ving, ma con 1a su thé hién 18 dinh huéng phét
trién nén kinh & The hién tién bd va cong bing xa hoi ngay trong
tieng burdc phat trién, 'frong tting chinh sach phat trién, chinh la de
~ han ché tiéu cuc ctia kinh € thi triedng, nhim timg budc thuc hién
muc tiéu tdt ca vi sy phét trién toan dién cia con nguoi. Ting
trudng phai di d6i véi phat trién cac linh vire xa héi. Boi 18, céc linh
vize xa hoi vira 1a muyc tiéu, vira la déng luc, la disu kién cho sy
phét trién nhanh va bén viing.

© Thiz tw, dinh hwdng xa héi chi nghla trong l1nh vize quan ly:
Phét huy quyén lam chit x& hdi ciia nhan dan, bao dam vai trd quan
Iy, diéu tiét kinh t& ctia Nha nude phdp quyén xd hoi cha nghia
dwdi s 1anh dao cia Dang. )

Trong nén kinh t& thi trdng dinh hwréng xa hdi chil nghia,
| ngudi lao ddng 13 ngudi chi xa hoi. Cong nhén du lam trong xi
‘nghiép tu nhan vin la ngudi 3m cha dat nude, lam chi xa hdi. Vai
trd quan ly, didu tiét nén kinh t& cia Nha nuéc phap quyén xa hoi
chii nghia dudi swdanh dao gua Pangfa sw thé€ hién rd rét dinh
huéng xa hi chix nghia. | ‘
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Dinh hudng xa hdi chit nghia 1a mot tét yéu, la sy lwa chon phi
hop véi ndi dung chia thoi dai — thoi dai'qua d6 tte chia nghia tu ban
lén chit nghia xa hdi trén pham vi toan thé gidi. Dinh huéng xa hdi
chi righia & nuéc ta 13 nhim muc tiéu doc lap dan toc gén lién véi
xa héi chit nghia, thé hién trong toan bd cac linh viec clia d&i séng
xd hoi. Day khéng chi 1a mot tat yéu vé chinh tri va nguyén vong
' mbng mudn ctia nhin dan ta, mé con la mot tit yéu kinh t& vin
hda, xa héi. :

3.3.2.9. Phdp ché xd hoi chit nghia
Nguyén tic phdp ché xa héi chit nghia 14 mét trong nhiing
nguyén tic co ban ctia phép luét xa héi chit nghia. Phap ché xa hoi
chi nghia dwoc hiéu 13 ché d6 tuan thia nghiém chinh, chinh xac
“hién phép va ludt chia moi chii thé clia cée quan hé phép lujt.
Nguyén tic nay cling dwoc coi 1a mot trong nhiing nguyén tc co
ban trong t3 chitc va hoat déng ctia bé may nha nude & Viét Nam.
Trong hoat dong lap. phép, hanh phép va tu phap, can triét dé tén
‘tr(_)‘ng, thi hanh nghiém chinh cac quy dinh ciia phap luat. Nguyén
~ tc nay cling doi héi t8 chiec va hoat déng cta cac Co'quan quan ly
nha nueéc phai dua trén co s& phép luat, bio dam tinh théng nhét
ctia phdp ché, bao dam tinh t6i cao clia hién phéap va luit, bio dam
va bao vé cic quyén va tu do co ban ctia céng dén da duwoc phép
luat quy dinh, ngén chan kip thoi va xtz 1y nhanh chdng, cong minh

. 'moi hanh vi vi pham phap lujt, bao ddm sy théng nhét giita phap

ché va tinh hop 1y, khdch quan, céng bang.

| D& thyc hién nguyén tic nay phai c6 diéu kién: Xay dung va
hoan chinh phap ludt; gido duc phap ludt cho toan dan; xur ly
nghiém minh moi hanh vi vi pham phap luat.

Pang va Nha nuée ta da chi ré: Phap luat phai duoc chip hanh
nghiém chinh, moi nguoi déu binh dﬁmg triede phap luat. Bat ci ai
vi pham phap ludt déu phai dwa ra xét xir theo ding phép luét,
khéng duoc gitr lai d&xi-1y néi ho;nghiém cdm moi hanh vi bao
che hanh déng pham phap dird1 bat ki high thirc ndo. |
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Y. TOM TAT CHUONG

Quy luét kinh t&'1& mdi lién hé nhan qua, ban chat, pho bién, ton
tai frong cac hién tuong kinh t& & nhitng thoi di®m nhét dinh khi diéu

‘kién t8n tai cita né van con. Quy ludt kinh t&1a khach quan, xudt hién,

ton tai trong cac diéu kién kinh t& nhat dinh va mat di khi cac didu
kién &6 khong con, ton tai doc 1ap ngoai y chi con nguoi.

Co ché kinh t&€ bifu thi quan hé va tac dung qua lai 1an nhau' '
gifta cac yéu t8 cdu thanh mot thé& ché kinh t& nhat dinh.

Co ch& quan 1y kinh & ciia nha nrée Ia phuong thizc diéu hanh
6 k& hoach cita nha nuée d&i véi nén kinh t€, dya trén co s6 n.hfrng
doi héi clia cdc quy luat khach quan, bao gom tbng th& cac phweong
phéap, hinh thitc, thil thuat dé thyc hién yéu cau cia cac quy luat

khach quan do.

Thé ché kinh t& 1a hinh thttc cu thé cla phuong thitc, phuong
phép, quy tic, viéc t& chitc van hanh kinh t& trong mdt ché dd kinh
t& — x4 hoi nhét dinh. _

Chttc ning quan 1y nha nude vé Kinh t& 1a hinh the biéu hién
phuong phép, ndi dung va giai doan tac dong co chi dich cha nha
nwde 1én d6i tuong va khach thé quan ly; 1a tap hop nhitng nhiém
vy khéc nhau ma Nha nuoc phai tién hanh trong qua trinh quan ly,
bao gdm cac ndi dung chinh: Dinh huéng sy phat trién cua nén
kinh t&; tao 1ap mdi truong cho sw phat trién kinh t& kidm tra, g1am'
sat hoat dong kinh 1é, _ _

Nguyén tic quan 1y nha nude vé kinh t&13 cie nguyén thc chi
dao, cic tiéu chuan hanh vi ma hoat déng quan ly nha medc va co

- quan qua;n 1y nha nwéc phai tuén thi trong qua trinh quan ly. Céc

nguyén tic co ban nhét bao gom: Thong nhét 1anh dao chinh tri va

_kinh t& twong hop véi thi treong; tap trung dan chi; két hop hai

hoa cac loi ich xa hoi; két hop quan 1y theo nganh véi quan ly theo

dia phuong, vung.lanh tho; tiét kiém va hiéu qua; mo rong hop tac
Kinh t& d&i ngoai@mg phat trici;jphattaén kinh t& dam bao dinh

hurdng xa hdi chit nghia va'cudi gungdaphap ché& xa hdi cht nghia.
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<& CAUHOION TAP
- 1. Th& nao la co ché kinh t&? Phan biét co ché kinh te va co ché
quan ly kinh t& cia nha nwéc?
2. Trinh bay khéi niém va ndi dung chitc ning quan ly nha
nudGe vé kinh t8?
3. Phan tich céc nguyén tic quan Iy nha nwdc vé kinh 82

7 BAITAP

Baitap1l

Mbt s8 nha kinh t€ cho ring, s& di chii nghia xa hdi bi bé tic va
kem phat trién la do thyc hién co ché quan ly kinh t& bao cdp,
khéng chdp nhan kinh t€ tw nhan. Theo ban, nhn dinh nay ding
hay sai? Vi sao?
. Baitip2 | |

C6 nguedi ndi; & cac nude tw ban chi nghia, nha nuée cing
thyrc hién kha nhiéu chinh sdch xa hdi nhw thuwe hién gido duc phd
cdp, trg cdp ngudi nghéo, nguoi co nhd, gitp d6 ngudi dan lic
thién tai, bdo vé céc nha doanh nghiép, bao dam miec hrong 5i
thiéu cho ngudi lao dng, tién hanh d6 thi héa d4t nudc va bao vé
moi trudng sdng, thiét 14p mot xa héi gidu cb, céng bing va vin
‘minh. Theo ban, nén hiéu diéu nay th& nao cho duing?



Chu’ong 4

| PHUONG PHAP VA CONGCU
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

4.1. CAC PHUONG PHAP QUAN LY NHA NUGC VE KINH T&
41.1. Khéi niém phuwong phép quén 1 nha nuc vé kinh t&

Phuong phap quan 1y nha nuwdc vé kinh t& la tong thé cac cach
thitc tac dong clia nha nude dén qua trinh kinh t& - xa hoi nhim dat
duogc cac muc tiéu do nha r_uroc dat ra.

Cac phuong phdp quan Iy nha nwéc vé kinh t& dugc hinh
thanh trén co s& yéu ciu cha cdc quy ludt khach quan va quan trigt
cac nguyén tic quan ly. Cac phuong phap quan ly c6 vai trd quan
trong trong hé thé'ng quan ly. Muc tiéu, nhiém vy ctia quan ly chi
duoc thuc hién théng qua tac ddng ctia cac phuong phap quan ly;
phuong phap quan ly con cé tac dong khoi déy cac dong lue, kich
thich tinh ning ddng séng tao. clia con nguedi va tiém néng ciia hé
' thong cung nhuw cac co hi cé lgi bén ngoai. '

Khéc véi nguyén tic quan ly, phuong phap quan ly nha nmeoc
vé kinh t& cé tinh ning ddng, linh hoat va thuong xuyén thay ddi
trong timg tinh hudng cu thé, tuy thudc vao dic diém cta doi
twong ciirig nhw nang lic va kinh nghiém cta nha nwedc va doi ngt
can bd, vién chitc nha nude. ‘ ‘

Tac dong cha-phuwong-phap-quan-ly-ludn-ludn 1a tac ddng co
muc dich nhim phdi hop hoat déng béd-dam sy théng nhat. Trong
qua trinh quén 1y, fhy timg tinh hiiddg Guan 1y cu thé ma cha thé
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quan ly phai biét lya chon phuong phidp quan ly pht hop. Tai
_ ndng, nghé thuit quan ly tiy thudc rat nhiéu vao kha nang st dung
phuong phap quan Iy cé phti hop va c6 hiéu qua hay khong.

Trong quéan ly néi chung va quan ly nha nwede ndi riéng, co rAt
nhiéu phrong phdp quan Iy va gitta ching c6 méi quan hé chit ché
v6i nhau, do do6 viéc st dung cac phvzcmg phap quan ly mot cach
dong b ciing 1a mét yéu t8 nang cao hiéu qua cutia viéc ste dung
phuong phap quan Iy.

4.1.2. Céc phuong phap quéan 1y nha nuéc vé kinh &

4.1.2.1. Phuong phdp hanh chinh

Khai niém

. Phuong phéap hanh chinh trong quan 1y kinh t& 14 céch thike tic _
Vdong truc tip bang cdc quyét dinh mang tinh chét bit bude ciia
nha niéc d6i véi doi tuong quan 1y nhim thuec hién cc muyc tiéu
d3 dé ra. | 7

Phuong phap hanh chinh dugc xay dung trén co 56 51’1’ dung
quyén luc ctia nha nuée nhdm duy tri tinh trt ty, tinh 6n dinh ca
céc qua trinh kinh t&€ — xd hoi. Do d6, viée sit dung phuong phép
hanh chinh mang tinh chat bat budc, doi hoi ddi trong quan 1y phai
ch&p hanh mdt cich nghiém tic ma khong c6 quyen lia chon. St
dung phu’ong phép hanh chinh thuedng mang lai két qua nhanh vi
th& né dic biét can thidt cho nhiing truong hop hé thong quan ly o
trong finh hudng phitc tap, nhidu bién dong.

Phuong phap hanh chinh ciing 12 mot trong nhimg hinh thitc

d€ thuc hién sy quan ly théng nhat, tap trung ctia nha nwéc di véi
toan b6 nén kinh t& - xa hoi.

Hai hinh thiic téc dong cita phirong phziﬁ hdnh chinh

Thit.nhit, tac ddng vé td chirc.

Theo hudng tac déng nay, nha nueée xay dung va khﬁng.ngl‘mg
hoan thién khung phap luat tac ra"hahh<ang phap ly cho cac chi



" CHUONG 4: Phuong phép va cbng cu quan 1 nha nirde v Kinh & ........... 139

the kinh t& hoat déng binh diing, an toan va trat tw. Nhimg cht
 truong, chinh séch 16n, dai han cia nha nwée déu phai dirge thé ché
héa bing cic dao luit nham dam bao dwoc chdp hanh nhit quan.
Nha nuéc phai ban hinh céc van ban quy dinh v& quy md, co ciu,
diéu 1é hoat déng, tiéu chuin nham thiét 14p t& chiec va x4c dinh cac
m&i quan hé hoat déng trong ndi bo. :
That hai, téc dong diéu chinh. -

Nha nudc ban hanh céc chi thi, quy dmh cac thii tuc hanh

chinh buoc tAt ca cac cha thé tir co quan nha niede, cac don vi dén
ho gia dinh déu phai tusn tha. Nhimg céng cu nay nhim giup nha
nuée cu thd héa khung phép luat va céc k& hoach hwdéng dan thi
truomg, tac dong truc 1€p vao cac chi thé nhw tha tuexet duyét cdp
gidy phép dau tw, thanh lap don vi, tha tuc ding ky kinh doanh,-
dang ky chat luong, nhan hiéu hang hoa, thit tuc cip gidy phep
xudat nhép khau.

Yéu ciiu khi str dung phuong phip hanh chinh

- C4c phuong phap hanh chinh doi héi chu thé quan ly phai co
quyét dinh diet khodt, rd rang, dé hiéu, c6 dia chi nguoi thire hién.
D6i v6i cac quyét dinh hanh chinh thi cdp dudi bit budc phai thyc
hién khéng c6 quyeén lua chon, chi c6 cAp thim quyén méi ¢6 quyeén -
thay déi quy#ét dinh. k | —

- Sit dung phuwong phap hanh chinh pha1 cé céan cix, ¢ luan
éhu’ng khach quan, hgp 1y, tranh trudng hop stt dung phuong phéap
hanh chinh mdt cich cha quan, tiy tién, tranh hanh chinh quan
liéu. Nguedi ra quyét dinh phai hidu £6 tinh hinh thuc t& ndm ving

\tmh huong cu thé va pha1 c6 da thong tin c¢an thiét cho viéc ra
quy#ét dinh. -

- Khi st dung phuwong phap hanh chinh, pha1 gan chat voi
quyén han va trach nhiém ctia cdp ra quyét dinh. M&i bd phéan, mdi
can bd khi str dyng-quyén-han-cha-minh-é6-eép-cang cao, pham vi ra
quyét dinh cang rong, néu cangd-sai ] B that cang lon. Nguoi ra
quyet dinh phai chiu tréch nhiem hoan toan vé quyét dinh ciia minh.
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4.1.2.2. Phuong phdp kinh t&

Khdi niém 7 7

Phuong phép kinh t€ 1a phuirong phap tic dong gian ti€p dén
d6i twong quan 1y thong qua céc loi ich kinh t&€ nham tao ra nhimg
tinh hudéng d€ déi tuong quan Iy Iiza chon phu’cmg an hanh dong co
hiéu qua nhat.

Pic diém caa phuohg phap kinh & 13 téc déng dén loi ich caa
céc chi thé kinh t&, ctia nguoi lao ddng, thong qua d6 didu tiét hoat
dong 'cﬁa ho trong viéc thuyc hién cdc muc tiéu chung.

Né&u nhu phirong phép hanh chinh tic dong triec tiép mang
tinh chat bit budc thi phuong phéap kinh t& tac ddng gién tiép va
khéng mang tinh chat bt budc. Ngueoi thuc hién cin ct vao tinh

* todn lgi ich, qua d6 tw quyét dinh lya chon phiong an hanh ddng
c6 loi nhat. Nhu vy, st dung phiong phap kinh t&€ sé gép phéan
phat huy tinh chi ddng sang tao cho nguedi thyec hién.

Phuong phap kinh t& tao ra sy quan tAm vét chét thiét than cta
déi teong quan ly, chita dung nhigu yéu t8 kich thich kinh t& tao
dong hre cho hoat dong nhim hwéng téi thiee hién muc tiéu chung.
" Cic hinh thifc tic dong ciia phuong phip kinh t&

- Dinh hudéng phat, trién chung bang cac muc tiéu nhiém vu
pht hop véi didu kién thuc t€ clia hé thong véi cac chi tiéu cu th&

cho timg thoi gian, cho ting phén hé, ting ca nhan cta hé théng.

- Str dung cac don bay kinh t& (thué, 1ai suft, ty gia, tién lrong,
thu nhép, tién thudng...), cdc bién phap kich thich kinh t& d¢ 161
cudn, thu hiat, khuyén khich cac ca nhén, cac doanh nghiép phat
trién theo huong dam bao hai hoa lgi ich chung véi loi ich riéng.

- Bang chinh sdch wu dii kinh t& & diéu chinh hoat déng kinh
t& trong ca nuwdc va thu hat diegce tiém néng cha cde t6 chite, cd nhan
" trong va ngoai mrdc. |

Céic yéu ciu dam béo sit dung t6t phuong phip kinh té

- Phai hoan thién héthéne eag don bay kinh té, ndng cao nang
lue van dung cac gtian hé hang hoa -+ tién 46, quan ly thi trudng.
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- Phai thyc hién sy phan cdp quan Iy ding dén theo huéng mo .

" rong quyén han cho cdc cip dudi, tao diéu kién cho ho phat huy
tinh chit déng, sang tao trong cong viéc. ' : ‘
- S& dung t6t phirong phap kinh t& doi héi can by quan ly phai
co kién thic va kinh nghlem quan 1y, dong thoi phai c6 tac phong
quan ly dan chiw. '

- Phu’cmg phap kinh t& c¢6 do bao hoa nhanh, do &6 phai
~ thwong xuyén hoan thién, nhét la hé thong dinh mec, tiéu chuan... -

4.1.2.3. Phuong phép tam lij gido duc

Phuong phap gido duc 1a phuong phéap tac dong dén yéu 6
tinh cam, tim 1y clia con ngudi nham phat huy cao nhét tiém nang
tinh thén ctia con ngudi vao viée thuee hiéh cic muc tiéu chung. _'

Phuong phép gido duc ¢é ¥ nghia to 16n trong quén Iy kinh t&
vi d6i twong quan ly 13 con nguoi — mét thire thé ning dong va tong
hoa ctia nhigu méi quan hé xa héi. Xa héi cang phét trién thi nhu
cau vé tinh thin ngay cang ting lén, do do phuong phap giao duc,
phuong phap tam 1y — xa héi cang co ¥ ngh1a quan trong

Phuong phép gido duc dira trén co s6 van dung cac quy luat xa
héi, quy luat tdm ly. St dung phirrong phép nay gitip nang cao tinh
tie giac, tinh tich cie cha ngwoi lao dong trong qua trinh thwe hién

~ cc nhiém vy dwoc giao. Phirong phap tam 1y gido duc thé hién sy '
gén b6, quan tam, déng vién va khich 1¢, phit hop véi dic diém ctia
titng d6i teong, khoi ddy long tw hao, tu gidc, t tin. Pheong phap

. gido duc 12 sy ning cao khi chat va tinh thén cho nguoi lao dong dé

~ thye hién c6 hiéu qua nhiém vy duoc giao, bao gdm gido duc dao
dtrc, nhéan cach, tri thiic, ky néng...
~ Phuong phép gido duc thuong dugc sit dung két hop voi cac
phuong phap khic mét cach uyén chuyén, linh hoat, dic biét 1a
phuong phép kinh t&. Khuyén khich vé tinh than phai di lién voi
khuyén khich vé vat chat:

Nb6i dung ciia giao dué g‘(“)m: Gido 'duc duong 16i, chi truong
cia Pang va Nha nwoc; giéo duc ¥'#hrc lao dong sang tao, ty gic;
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x6a bo chit nghia ca nhan, dau 6c thién can, hep hoi, tw tuéng dia
phuong cuc bb...; gido duc tac phong lam viéc cdng hghiép, hién dai.

4.2. CAC CONG CU QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

4.2.1. Khai mem vé cong cu quan 1y nha nwdc vé kinh t&

Coéng cu quan 1y nha nudc vé kinh t& dwgc hiéu la toan bo cac
phutong tién ma nha nudéc sit dung theo nhitng phurong thuc nhat
dinh nhim dinh huong, khuyén khich va phéi hop céc hoat déng
kinh t& nhim dat t6i cic muc tiéu da dé ra. Néi cach khéc, c6 thé
hi€u hé théng cdng cu quan ly nha nude vé kinh t€ 1a toan b cac
phuong tién cén thlet ma ntho d6 cac co quan va cac can bd quan ly
kinh & cac cép stt dung @€ diéu tidt, huéng dén, khuyén khich,
ph01 hop... cic hoat dong ctia tap th€ va cd nhan trong cac linh viee
khéc nhau ctia nén kmh t& nham hwéng t6i muc tidu chung.

Trong hé thong cong cu dé, viéc st dung chiing nhu thé nao lai
tity thude vao trinh d6 phat trién ctia ban than nén kinh t€ hoan
canh trong nudc, t8 chizc bd may quan ly nha nwdc va nang luc d01
ngl can bo...

Trong co ché kmh t& ke hoach treée day, ching ta cung c6 hé
théng cdng cu quan ly, nhtmg duoc tao ra d€ diéu hanh nén kinh t&
tap trung. Khi chuyén sang nén kinh t& thi trieong, hé théng cong
cu quém Iy ma Nha nude st dung can phai dwoc d6i moi, gat bo
- nhitng yéu t8 lac hau cho phit hop véi diéu kién méi. Dic diém
chung ctia cac phuong tién sit dung dé€ quan ly nén kinh t& ke
hoach héa tap trung la mang tinh chét can thiép truc tiép, ap dat y
db ctia ngudi quan ly 1én d6i twong quan ly. Trong didu kién nén
kinh t& thi trizong dinh huedng xa hdi chii nghia, cac co quan quan
" 1y nha nude chi c6 thé can thiép vao qud trinh phdt trién clia nén

kinh t& mdt cach gidn ti€p qua co ch& hoat déng cia thi truong.
Nhu vay, cdc chién luoe, cdc k€ hoach dai han, cac du an phat
trién... duoc vach ra chi mang tinh chat dlnh hirdng. Trén co s& d6, |
Nha nueée st dung €éng cu phap Tudt kink t& va ¢ac hé thong chinh
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sach khuyén khich tc dong vao quanhé loi ich.ctia chit thé kinh &
khuyén khich ho vi theo duéi loi ich riéng ma hoat dong cho s
- phaét trién chung,.

4.2.2, Cac cong cu quan 1y nha nwéc vé kinh t&

D€ quan 1y nén kinh t& nha nwdc can stt dung mot he thdng
cac cdng cu chi yéu sau:

4.2.2.1. Pudng 16, chién lugc phét trién kinh t& - xd hoi _

Pudng 16i, chién lugc phat trién kinh & — xd héi 1a khoi dau
cia qué trinh x3y dung va phét trién kinh t& — xd hoi dat nudc,
duogc xem 14 cOng cu hang dau chia nha nudce trong quéﬁ ly vi md
nén kinh t&. " '

Ve dudng 161 pht trién dit nudc ,

Dudng 18i phat trién d4t nuwde 1a dinh hudng 1au dai can dat
dugce do chinh dang cdm quyén mét quic gia dét ra nhim dinh
hudéng toan bd cac qua trinh xa hdi, cac hanh vi hoat dfng ctia cong
dan, cic quan hé d6i ngoai bén ngoéi dé tteng budc dat muc dich
d6. N6 mang tinh dinh tinh, phan 4nh ban chét ciia hé théng chinh
trj — x4 hoi.

O Viét Nam, dudong 161 phat trién kinh t& dét nuée do Dang
- Cong san Viét Nam dé ra va thye hién. D6 1a viée xay dung nén
kinh t€ thi trtr(mg dinh huxéng xa hoi chii nghia.

Puedng 161 phat_trlen kinh t& phai giai dap cdc ndi dung co
ban sau: ‘ ' - '

- Puong 16i do phai dya trén hoc thuyét chinh tri nao? Giai cHp
‘nao lanh dao va quan 1y xa hoi?

- Ché& d% s0 hiru trong x& hdi ra sao?

- Pong hyc phét trién kinh t&?

_ Co ché kinhi v co chd quan by kinh 162

- Thai d6 doi véi con ngtré)‘i, kheathoc cong nghé, cac truyén
théng clia dan thc, quan hé d6i ngdail 2| | |
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Dudng 18i phat trién c6 v nghia rdt quan trong boi duong 16i
ding dem lai sy phat trién 6n dinh va thinh viong cho qudc g1a,
dudng 16i sai sé dan téi d6 vo, thét bai.

Chién lwoc pkat trién kmh té - xd hoi

Chién luoc phat trlen kinh t& — xa héi la mot hé théng cac quan
diém co ban, cdc muc tiéu 16n va cac giai phap cha yéu duoc lya
chon mdt céch ¢6 cin ct khoa hoc trén co sé huy déng va sit dung
t6i wu cac nguon lyc, cac loi thé phat trién cta dat nudc, cac mdi
quan hé phtec tap trong khu viee va trén thé gioi nham dat duegc
mot bude duong phat trién kinh t& clia mdt quéc gia trong mot thoi
-+ gian du dai (thwong 13 10-20 nam).

Thaze chit chién ligc phat trién kinh t& - xa hoi 1a s cu the héa
dudng 16i phat trién dat nuwdc trong mbi ching duong va do dang
. CAm quyén xay dung. Chién luoc cd y nghia rit quan trong bdi né
biéh dudng 16i thanh hién thuc timg bude. N6 c6 dd dai di 16n dé
chuyén bién dat nuGc qua mot ngudng nhat dinh, tao ra tién dé
thue t& d€ hinh dung 16 thém dudng 161,

4.2.2.2. H¢ thong phdp lugt
Pay 13 loai cdng cu tic dong mang tinh chit bt budc. Phép
luét xéc dinh hanh lang van ddng cho déi twong quan 1y, dya trén
co s6 chitc ning quan Iy va uy quyén ciia nha nuéc.
Vai tro ciia phip ludt kinh t& trong quén Ij nha nuéc vé kinh t&
Phap luét kinh t&€ bao gdbm t&ng thé cac van ban phap luat lién .
quan triec tiép dén sip ton tai, van hanh ctia nén kinh t& Trong cac
vian ban phap luat do6 qﬁy dinh cu thé cac quy téc xt sy bat bude do
nha niede dit ra hay thita nhan ma mdi c4 nhan hay 18 chic kinh t&
budc phai tudn theo d€ hanh vi ting x* cta ho phlt hop véi cic
quan hé kinh t&€ khach quan va vdi loi ich chung cta xa héi. P6i
tuong diéu chinh cta phdp luat kinh € la cac quan hé phat sinh
~ trong linh virc séf Xudt, pHAN phot et thong, tiéu dung va trong
qué trinth van hanh quan Iy kinh % Ouy&n va nghia vy clia cic bén
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tham gia céc quan hé d6 duoc nha nude quy dinh va duwoc dam bao
thue hién bing phap luat. Bang cach dd, phdp luat tac déng chi
phéi hanh vi kinh t& ciia d8i trong quan ly ciing nhu caa cha thé
quan ly. Do véy, phap ludt ton tai véi tur cach 1& mét céng cu quan
ly ddi v6i kinh t€ va vai trd quan trong th€ hién trén cdc khia canh
sau day:
4 M0t 13, x4c 13p co 56 phép 1y, bao vé va hd tro cho viéc hinh
thanh, phét trién dong bd co ché thj tredng. Dya trén nhan thikc
ding dén, khich quan va khoa hoc céc quy ludt vén déng cia nén
kinh t& theo co ché thi truong, nha nwwée ban hanh cac van ban phap
quy nham t& chizc c6 tinh chat nha nude cdc quan hé kinh t& khach
quan phit hop vé6i co ché méi. Mat khac, nh s hd trg va bao vé
clia phéap luat ma y thikc tén trong, tudn thu cdc quan hé kinh &
khach quan ctia céc bén tham gia s& diéu chinh hanh vi kinh t& ctia
ho, tao diéu kién d€ phét trién cac méi quan hé da duoc luat phap
xéc dinh. Nhu vay, phép luft gitt vai tro 12 yéu t8 tao dung, hé tro
va bao vé cho sut hinh thanh va phat trién cdc quan hé kinh t€ theo
muc tiéu dinh hu’ong ctia nha nude.
Hai la, xac lap trat ty va moi truecmg kinh doanh lanh manh cho
' céc chit thé kinh & Bing viéc t6 chike ¢6 tinh chdt nha nudc clia cic
quan hé kinh t& khach q_uain dwdi hinh thiee quyén va nghia v co
ban, vé thiec chat phap luit da xdc dinh trat ty va mdi treong kinh
doanh lanh manh cho moi hoat dong kinh t&. Boi vi nhitng quyén
va nghia vy thé hién & sy phan cip va tham quyén, diéu kién thyec.
hién, pham vi va trinh tie thire hién, nhitng diéu duoc lam va khong
dwge [am... ma phép ludt xéc dinh lu6n ham chita nhitng yéu t6 clia
mot trat te. Vi du, trdt t¢ va méi treong kinh doanh c6 thé bi pha
v& bdi canh tranh khong 1anh manh do thiéu ludt bao vé quyén s&
hitu céng nghiép, ludt quang cdo... hodc mot thi truong théng nhat
c6 thé bi pha v& néu thdm quyén ciia cdc cdp, cac nganh, cac dia
. phwong khong duwoc phép ludt quy. dinh r5.rang. ‘
Ba la, bao vé Igi feh chith & 40g/chAl&bkhi the kinh t& tham gia
vao cac quan hé kinh t& Viéc bag-+&l lgifich ctia cac chu thé kinh té
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* chi ¢4 thé thuc hién bﬁng cdch ghi nhén, bdo vé quyén va nghia vu
clia cdc bén, ghi rihgn hinh thitc va cac thit tuc gidi quyét tranh chip
trong kirth doanh... vao luat phap Nho vay, lgi ich ctia cdc chii thé
kinh t& duoc ton trong va duoc giai quyet théa dang. Néu thiéu luat
phap thi viéc giai quyét, xt Iy céc quan hé 1oi ich s& thiéu trat tw,
" gdy 16n x0n khong can thiét, anh huong tiéu cgee dén cac hoat déng

kinh t€.

 Ddc diém cia phép lugt kinh t€ trong quan lyj nha nudc d6i v6i -
kinh.t& S
- Céng cu phap luat kinh t& ¢6 sitc manh quyén uy. Stec manh
quyén uy ctia cong cu phap luat kinh t& 1a sy két hop gitra stec
manh quyén uy khach quan va quyén uy nha nudc. Noi dung cira
phap luét kinh t& chinh 1a cdc mbi quan hé, cac 1oi ich kinh t& khéach
quan dugc X3 hdi thira nhin va bao vé duéi dang v chi ctia nha
nudce. Su thira nhin va bao vé d6 dugc cu thé héa thanh nhing
chufin muec vé quyén loi va nghia vu d€ digu chinh hanh vi caa ca
nhan va tap thé phit hop véi cac yéu cau thyc t&€ khach quan. Do
véy, stc manh quyén uy caa phap luat kinh t& ndm ngay trong noi
dung ctia phap lujt va phu thudc vao tinh chinh xac cta ndi dung
d6. Viéc tudn thi phép luét, hanh ddng theo yéu cau caa phap luat
- 14 yéu cau duong nhién cta béan thin phép luat chix khong phai vi
sw cudng ché clia nha nude. Sy cudng ché clia nha nude mang tinh
quyén uy chi xuét phat tir yéu cdu bao vé phdap luét duéi dang rén
~de, do vy c6 tac dung néng cao hleu Iire ctia cong cu phap lugt
kinh t&.
- Quan ly bing phép luit ddm bao tinh phd bién va cdng bang.
Phép luét kinh t& didu chinh cdc méi quan hé kinh t€, nhung khong

phai tit ca ma chi cdc quan hé kinh t& co ban nhdt, quan trong nh&t - -

va khéi quat nhit. Hon nita, phép luit kinh t€ ciing chi lién quan

dén t4t ca cac ddi tong néi chung khi tham gia vao cac quan hé

kinh t& chtx khéng phai cho timg d6i tirong riéng 1é. Truée phap

luét, moi chi thé va mei ngutidén\biah dang, co co h01 ngang
nhau dé phat trién klnh té.
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- Quén Iy bing phép luat kinh t& 1a sy tdc ddng diéu chinh
mang tinh chét gian tiép. Tinh chit gidn tiép thé hién & cho luat chi
duea ra cac diéu kién gia dinh d€ quy dinh quyén va nghia vu cho
cac hoat dong kinh t& dua ra cac quy pham dugc phép hay khong
durgc phép trong cac hoat dong kinh t& thudc linh virc kinh t€, con
cac chit thé kinh t&€ lyea chon, tw quyét dinh hanh dc_“mg trong khuén
khé cia cic didu kién va pham vi 8 x4c dinh ctia luat.

- Cong cu phap luat v quan Iy nha nwéc chia yéu 1a quan ly
hanh chinh kinh t& Do vdy, phap luat 1a cdng cu quan trong nhat
dé& nha nude diéu hanh nén kinh té&,

- Phap luat 12 y chi cia nha nude doi héi nén kinh t& phai di
theo. C6 the vi nén kinh t& thi trudng nhw la mot san béng, cic
doanh nhan 13 ciu thi, con nha nwdéc 1a trong tai trén sin bong.
- Trén d4u hay, dat két 'qﬁé m§ méan, cac cau thir phat huy cao 46 tai
tri va k§ niang k¥ x4o caa minh d& chién thing d8i phrong, mot
phiin rét 16m tity thudc vio tai nghé didu khién clia trong tai.

4.2.2.3. K€ hoach héa _ B

Péy 1a loai cong cu nha nwde st dung nhim dinh hudng su
phat trién cta cac linh vizc, cc ving, cac phan nganh cling nhr
toan bo nén kinh t& quéc dan. '

Kinh t& phat trién phai diroc hieéng theo cac muyc tiéu da duge
lua chon, huéng theo cac chirong trinh c6 muc tiéu nhat dinh. Kinh
t& trong ngén han, dau vao khé bién d6i 16n thi hiéu qua dau ra 6
giGi han. Kinh t€ trong dai han c6 su bién d6i 16m & dau vao. DBé la
stz thay di 16n vé cic y&u t3 lao dong, tay nghg, trinh do hoc van,
trinh 48 khoa hoc cong nghé... va kéo theo d6 12 trinh do quan ly
cling khong ngieng duoc hién dai héa va ning cao.

Ngay nay, nhan loai da dét ra nhiing yéu cau mdi, nhue mudn
. chéng lai chu ky kinh doanh thi khéng thé chi dﬁng lai & chinh sach
tai khoéa ciia timg quicgia, ma doi hoicg mot su phdi hop chung,
~ diéu hoa chung vé chinth séch tal chinlhy, tién te ctia khu vic cung'
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nhi toan cau. Chi mdt truﬁg tam IMF, WB, ADB... nhu hién n'ayllé
khong ddp ting yéu cau clia sy phét trién va khéng giai quyét duoc
cic van dé kinh t& nay sinh. The gidi dang tim kiém nhiing t6 chic
diéu hanh tai chinh tién t& méi véi nhitng dir ‘bdo, du kién xa hon.
Nhu vay diéu hanh nén kinh t€ thi trueong trudc hét Ia diéu hanh
bang k& hoach.

Ké&hoach héa sy phap Iy kinh t& bao gom:

- K& hoach ngan han

- Ké'hoach dai han

- K&nhoach ting linh vige, ting nganh, tlmg dla phu’o‘ng, Ianh tho
- Ke hoach céc yéu t6 dau vao, dau ra..

Ké hoach mang tinh dinh hudng gidn tiép 1a cha yéu. Song ké
hoach 12 phan 4nh cic quy luit, cic tat y&u khach quan. Néduoc
théng qua bd 6c tinh vi, théng minh va nhay cam ctia nha nudc, d€
“tir d6 chinh k& hoach phat hién dwoc cac ton tai, cdc yéu cdu dat ra
ctia ddi sdng kinh t& — x& hdi. Ciing chinh tir k&€ hoach ma phat hién
cac tiém ning mdi, ndi lec mdi, tha doan k§ ning méi d€ giai quyét
nhitng védn dé thiec tién bi che 1dp trong kmh t& ma chira dtrcc phat
hién d€ day nhanh sy phat trién.

K¢& hoach 1a hanh déng mot cach tw giac, khong tir phat. Hanh
déng ctia n6 duoc to chie, phéi hop, ¢ muc tiéu sat thuc... chong
lai cac ke hoach chti quan, duy ¥ chi, phé treong, hinh thitc, kém
hiéu qua khéng hop long dan.

Viét Nam di qua thoi ky k& hoach hda tap trung, quan 11eu bao
cap, thuc hlen k& hoach kiéu duy y chi chti quan, thuec tién 4p dat,
ménh 1énh cudng biec hanh chinh. Chung ta da déi 1ap k& hoach véi
“thi tredng, i bo co ché thi trwong, lam mat dong luc phat trien
kinh t&. Va ching ta dd phai trd gid qud dét cho kidu k& hoach héa
tap trung quan liéu-bao cap d6. Trong didu kién nén kinh & van
~ déng theo co ch& thi trudng 6 se quan Iy ciia Nha nurde, k€ hoach
1a mét tat y&u khich quan. K& hoach 13 mot cong cu vo cung quan
trong khong thé thiét trong quan Tynhi nade vé kinh t&,
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Kinh t& thi trudng bén canh nhitng vu thé, cdn c6 khong it
nhitng khuy#ét tat can co sg dinh hwéng, didu tidt cia Nha nuéc. D6
chinh 1a nhitng co s khach quan d€ Nha nudc quan ly nén kinh t&
theo k& hoach

Hon nita, nén kinh t& tuy c6 nhiéu thanh phin, tuy van dong |
theo co ché thi triedong nhung phai theo dinh hudng xa hdi cha
nghia. K& hoach va sy quan ly ctia Nha murde 1a diéu kién cu thé
héa, thyze hién duong 101 chién lu’crc cho nén kmh té thi truong di
dung muc tiéu da xac dinh. ~

bé quan ly hoat dong kinh t€, chi thé quan ly che cdp phal st
dung c6ng cu k& hoach. Xét vé thurc chat k& hoach la cac quyét dinh
ciia chit thé quan ly vé muc tiéu, bién phap va cac dam bao vit cht
can thiét dé thuc hién muc tiéu trong mét thoi ky nhat dinh. Nhu
vay, ké& hoach la mét cong cu dinh huedng, 10 chic va diéu khién cac
hoat dong kinh t€ ctia mot don vi, mot dia phurong hay toan bd nén
kinh t&. ' '

Vai tro chia cong cu k&' hoach trong qudn i nha nude doi vi
kinh té& ' N

Mot Ia, cho phep chu th& quén 1y ciing nhir moi bo phan trong’

hé théng quan Iy nhan thiec thdng nhat vé huéng di, cach di thich®

- hop d€ nhanh chéng dat téi muc tiéu. Trén co s théng nhét nhin
thirc ma hoat dong cia moi c4p, moi bd phan, moi 8 chiee ty giac,
‘cht ddng va thing nhét trong hang ddng thyec tién. '
" Hui I3, k& hoach gitip cic nha quan 1y chi ddng thich tng véi
‘nhitng thay d6i frong qué trinh phét trién cha thye tién do co
nhitng dy doan trude; chi déng tao ra nhing bién d6i c6 loi cho
qua trinh phat trién; hieéng cac nha quan ly tp trung vao nhiing
- nhiém vu trong yéu... _ _ |
Ba I, k& hoachJa-cin cte-dé +8.chizo b may.quan ly, kiém tra va
danh gi4 hiéu qud clia cae hdad dong| guadn 1y & cac cp, cac dia
phuong va toan nganh . |
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Cdc yéu ciiu co ban d‘oz Ui cong cu k&' hoach phat trién kinh t&
trong co ché'thi truomg

Mudn phéat huy t&i da vai trd to Ién ciia cdng cu k& hoach, nhat
13 k& hoach trong co ché thi triedng thi ban than k& hoach phai dép
ng mot s6 yéu ciu nhat dinh. Trong co ché thi trudng, k& hoach
héa kinh t& qu8c dan vin la mét cdng cu quan trong clia quan ly
nha nuede, cé tinh chét phap lénh, nhung khéng cé tinh chét chi dao
theo phirong thitc giao nhan va chap hanh k& hoach mét cach cimg
nhdc, ma chi 1a nhitng dmh huéng cho sw phat trién & tm vi mo.
Cic k& hoach dinh hiedng bao gom cac chién luoc, cac k& hoach dai
han, cac dy 4n phat trién kinh t&€ duoc xdy dung trén co s& nhan
thitc ding cac quy ludt khach quan va tinh toan chinh xéac cac diéu
k1en vé ngudn lue ctia nén kinh & Can o quan trong d€ vach ra
cac k& hoach dinh hudng phét trién kinh t€ la nhu céu cua thi
t-nrong, bao gém ca thi tru’cmg trong nuwdc va thi tru’ong qudc té.
Trén co s& d6, cac yéu t8 ngudn lc ctia xa hoi duoc bd tri, hity
d6ng vao san xudt kinh t& mét cach hop Iy nhét d€ khai thac triét d&
loi thé so sanh ctia nén kinh t&, thyc hién t6t cac muc tiéu ¥ tedng
ma sy phat trién kinh t& can dat'tc’ri, phit hop véi cong cu ddi mai
kinh t& ctia d4t nwede. Nhwe vay, k€ hoach kinh t€ can dap _L’i’ng cac
yéu cau chu yéu: |

Thi nhit, cac ké hoach phai dam bao tinh khoa hoc. Hiéu
qua quan 1y ctia cdng cu k& hoach phu thudc rét I6n vao tinh sat
- thyc, tinh hop 1y va khoa hoc ctia né. Do véy, khi xay dung k&
hoach phai chi trong viéc nghién cttu va van dung cic nguyén ly
~ vé k& hoach héa vao diéu kién cu th€ ctia nén kinh t&; phén tich
rd thic trang, tiém ning vé tai nguyén dat dai cling nhu lao
déng, tién von, cong nghé va ky thuit cé thé hﬁy dong; tham
khao kinh nghiém ctia dia phuong khac hodc nuwdc khac. Didu
nay cé nghia 12 phai gan ly lun véi thire tién trong 'qué trinh xay
dung va thyc hién k&€ hoach. ‘ _

Thit hai, gén k& hoach véi thitrrougféu cau nay doi hoi ph_éi
duoc dap tmg ca trong xay dung ¥ thigcThién k& hoach. Trong xay
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dung k& hoach phat trién, cAn coi nhu cau thi tredng 1a diém xudt
phat ctia k& hoach, cac chit thé quan ly khong nén tuyét doi hoa k&
hoach trong suy nghi va hanh dong dan d&n han ché tinh sang tao,
linh hoat va mén déo trong hoat dong quan ly va diéu hanh. Tuyét
d6i héa k& hoach, tham chi dat ddi 1ap k& hoach véi thi trieong ma
khong gin k& hoach véi thi truong 1a xa la vdi co ché quan Iy mdéi
- trong kinh t& nede ta hién nay. *

“Thit ba, trong klnh t& thi truong, ké hoach huzcmg dan va gian
tiép 1a chu yéu. Céc ké hoach khi da dwoc cdp 6 tham quyén phe
duyét déu c6 dau an quyén uy ciia nha nuwdc, do véy chira dung
tinh chat khong ché&. Tinh chét khéng ché nay thé hién bang cdc chi
tiéu, myc tiéu, quy mo, t8c do, dinh mdc... Trong qué trinh phat
trién thiec t€ nén kinh t& luén chiu sy chi phdi boi nhidu yéu t&
thuomg xuyén bién dong. Tinh hinh trén phai doi hoi giam tinh
phép lénh, ting cudng tinh huéng din clia cic k& hoach phat trién
kirth t& Mudn vay, cac k& hoach chi ¢an bao gbm nhiing chi tiéu
can thiét du dinh hudéng cho s phat trién kmh 1€, Ngoal ra, cac ké
. hoach ¢4n bao gbm cac yéu t8 md, cac chinh sach don bay dé

khuyéh khich tinh ning déng caa nguedi thiec hién. : -

Thip tiz, tang cudng chit legng cac hoat dong tién k& hoach. D€
‘dam bao tinh sat thyc cia cac ké hoach, chu thé quan ly phai coi
trong va ting cudng chat luong cac hoat dong tién k& hoach nhu
didu tra khao sat, nghién ctru thim dd dé€ dua ra céc du bdo c6 can
ctt khoa hoc vé ngudn luc, thi treong trong va ngoai nudc, s¢ phat
. trién Hén bd khoa hoc cong nghé... Cac hoat doéng tién k& hoach
cang duwoc coi trong va o chat lwong cao la cin ci cho viéc xay
dung va thyc hién cac k& hoach phét trién kinh t& c6 két qua.

Ngoai ra, trong quad. trinh xay dung va thyc hién k& hoach, ¢in
phén dinh 10 chitc ning k& hoach cia nha nuéc & cac cip va ké
hoach san xuftkinh-doanh-ctia-cde-doanh nghiép kinh t&. B& mdy
hoat dong & cac Gop can dico¢ xay dymg theo huong tinh glan, linh
hoat va <o hiéu qua cao.
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4.2.2.4. Chinh sdch kmh e

Chinh sach kinh t& c6 vai tro rat quan trong, giup nha nwde
diéu khién hoat dong cia cac chu thé& kinh t€. Nho cac chinh sach
kinh & din dit hoat déng ma céc chii thé kinh & hanh dong phi
hop véi 1oi ich chung ctia x& hdi, cac ngu‘('in tai nguyén diroc huy
dong moét cach ¢6 hiéu qua d€ dat dén muc tiéu va cac k& hoach
dinh hudéng.

D€ thuee hién cdc muc tidu phét trién vach ra trong cde chién
lugc, cac k& hoach, cac dy an phat trién kinh t€, nha nuwdc st dung
mdt hé thdng cac chinh sach kinh t€]am céng cu tac ddng vao co
ch& vin dong ciia nén kinh t&. Tuy cach ti€p cin khac nhau, ngudi
ta c6 thé phan loai cdc chinh sdch kinh t& nhue sau: '

- Chinh sach tai khéa

- Chinh sach tién té

= Chinh sach x6a d6i giam ngheo, cdng bang xa h01

- Chinh sach kinh t&' d6i ngoai

- Chinh sach tao viéc lam

- Chinh sach phan phdi thu nhap .

- Chinh séch tich lity, tich tu va tiét kiém

- Chinh sach khuyén khich d4u tu...

Nén kinh t& thi tredng te ban phat trién theo chu ky kinh
doanh, theo khiing hoang chu ki. C4c nha nwéc tu sén d3 st dung
nhiéu chinh sach kinh t& phéi hop nhu chinh sach chdng chu ky
bing su phdi hop gitta chinh sach tai khoa va chinh séch tién té dé
chdng lai chu ky kinh doanh. Nha nudc tue san c¢6 thé sit dung
chinh séach tai chinh va chinh sach tién te that chit dé chéng lai
khung hoang.

Két qua chu ky kinh doanh c6 thé tam thdi duoc khic phuc.
Nén kinh t€ thi treong tw nd lai phuc hoi, lai hung thinh va nhat
dinh sé di téi khing hoang chu ky & giai doan sau. Ngudi ta tinh tte
nhitmg ndm 1970 tré lai day, nhan loai da trai qaa hang chuc cudc
khung hodng chu ky. Nhw C' Mac néir "Khing hoang kinh t&
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chimg t6 giai cdp tu sdn khong th€ quan 1y sitc san xudt hién dai
nira, phai chuyén xi nghiép san xudt va tu liéu giao théng vao tay
cdc cdng ty cd phin cic to-r6t va nha nuoc chiing to g1a1 cdp tu sdn
tré thanh v6 dung”.

Hién nay, nha medc tir san dang triét d€ st dung cac chinh sach
kinh t& d€ cttu van nén kinh t& ra khéi khiing hoang kinh €. Chinh
- phu My da dung nhiéu géi ctu trg kinh t€ tri gia hang tram ty USD

dé phuc hbi kinh t€, Chinh quyén ctia Téng thdng Obama d3 dwara
gOi ctiru tro tr gia t6i 783 ty USD d€ vy diy nén kinh t&€ My ra kh01 '
-khiing hoang vdi nhiéu chinh sach kinh t&€ khac nhau.

~ Tuy nhién, do gidi han lgi ich cta g;ai cap tw san nén céc Iy
thuyét chdng chu ky kinh doanh clia cic nha tie san chi ¢é v nghia
tam thoi, ¥ nghia trén ly thuyét 1 chit y&u, con thiee tién thi né bi
pht dinh dan.

Nha kinh t& hoc My Samuelson tung doat giai thu’o’ng Nobel
da noi veé s van dung chinh sich kinh t& d€ chdng lai chu ky kinh
doanh & My nhu sau: “Ngay nay khong thay ai tin rang chu ky
kinh doanh lai c6 th& loai b mét cach d& dang nhu vay. D3 gin 60
nam k& tix khi c6 1y thuyét Keynes, suy thodi va lam phét van con
toén tai cing ching ta va chinh sich tai khéa trong ly thuyét hoat
ddng tat hon 1a ngoai thuc tifn. Hon nita, chinh sach tién t& 1a mot
cdng cu dirgc ua thich hon d¢ didu hoa nhitng dao dong kinh t&.
Tuy nhién, bt cit khi nao that nghiép tang 1én nhu vao déu nhimg -
nam 90 thi van thuong cé nhu’ng ap lre manh tir phia cong chung
doi chinh phii phai ting chi tiéu... :

Tai Viét Nam, trong nhu’ng nim gan day, bang cac céng cu va
chinh sach ding din vé tai khéa, tién 18, gid c& va ddu tu, Nha nuée
da timg budc kiém ché duoc lam phét, ngén chin da suy g1am kinh
&, bao dam an sitth xa hoi. :

1 Méc — Angghen (1962), Tuyén tdy, tap 2, NXB. 5t that, Ha Nai, tr. 223.
2 Samuelson (1997), Kinh t&hoe, tAp 2, NXB.Chikih tri Quéc gia, Ha NGi, tr. 498,
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4.2.2.5. Nhém cdc cong cu vit chit
Ngoai cac cong cu, chinh sach d€ quan 1y vi mé vé kinh t&, nha
nudc con phai cb thyee lyce kinh t& nha nudc manh.
 Mudn thiee lre kinh t& nha nuée manh thi tredc hét kinh t&

nha nrdc, ngan hang nha nuéc, bao hi€m nha nudc, kho bac nha
nuoc:, du trix quoc gia va cac s& hitu nha nwedc khac, cdc linh viec

kinh t& céng phai vitng manh, phai vieeon téi déng vai tro nong
¢6t trong nén kinh t& Tuy nhién, bén canh nhitng tich cuc, ru
viét vé mit ly thuyét thi cdn phai canh bao nhitng kho khan cua
‘khu vie kinh t&€ nay. S& hitu chung, thi€u co ché trach nhiém,
dong luc 1ot ich va hiéu qua, nguy co that thoat, lang phi ludén

ludn hién huzu

Dé lam dtroc digu dé, Nha nude ta dang thi hanh cac chi

© trirong nhu cO phan héa doanh nghiép nha nude, tai cau tric cac

tap doan kinh t&€ va cac tdng cdng ty nha nudc, tai cdu trac hé théng
ngan hang nha mrdc, doi mdi hgp tac xa ma trong tdm la néng cao

_trinh d6 quan ly hop tac x&, x4y dung phuong an kmh doanh cho
hop tac xa..

‘Mit khidc, Nha nude cd thé sie dung cac cong cy kinh t& sau
day dé€ diéu hanh nén kinh t& ding huedéng, ding muc tiéu: cong
cu tién luong, tién thwedng; céng cu loi nhudn; céng cu gia ca,
chinh sach tr¢ gia hodc don dat héng va cac cong cu kinh t& tai
chinh khac... |

Ngoai ra, Nha nwede con ding cac ¢dng cy, chinh sach két hop
Khac d€ kich thich ting tredng, chdng d& cac cin bénh chia kinh t&
thi trudmg, vi dy gidm thué, thu hit va khuyén khich dau tw.

. TOM TAT CHUONG

Phuong phdp qUAR Ty T fitrde ve kint 1€ 1a tong thé céc
cach thifc tac dgng cua nha ntr6c dén 'qud’ trinh kinh t&€ — x3 hoi
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nhim dat duwoc cac muc tiéu do nha nede dit ra, c6 vai tro¢ quan
trong trong hé thdng quan Iy. Muc tidu, nhidm vy cta quéan 1y chi
dugc thire hién thong qua tac ddng cta cadc phuong phap quan
ly; phuong phap quan ly con ¢é tac dong khoi day cac 'dé_‘)ngﬂh_rc,
kich thich tinh ning dfng sang tao ciia con ngtrbri va tiém ning
ctia hé thong cung nhte.cac co hdi ¢6 10i bén ngoai.. |

Cac phuecrng phédp quan Iy nha nwéc vé kinh @& duorc hinh
thanh trén co sé& yéu cau cta cic quy luét khach quan va quan triét
cac nguyen tic quan ly '

Trong quan ly néi chung va quan ly nha nude ndi riéng, ¢6 rat
nhiéu phuong phap quan 1y va gitta ching ¢ mai quan hé chijt ché
v6i nhau, bao gom: phuong phap hanh chinh, phwong phap kinh t&
va phuong phap giao duc.

Cong cu quan ly nha nwede vé kinh té duoc hidu la toan b céc
phuong tién ma nha nuede stz dung theo nhitng phirong thirc nhit
dinh nhdm dinh huéng, khuyén khich va phdi hop cac hoat dong -
kinh t& d& dat t6i cc muc tidu di dé ra. D& quan Iy nén kinh t&, nha

‘nudc can st dung mdt hé thong cac cong cu cha y&u nhie: Duong
16i, chién lwoc phéat trién kinh & - xd hoi; hé thong phép lut; k&
hoach héa; céc chinh sach kinh t& va nhém cdc ¢éng cu vat chat
khéc. Trong hé théng cong cu d6, viée st dung chiing nhue the nao

- lai ty thudc vao trinh d6 phét trién clia ban than nén kinh &, hoan

canh trong nuée hay quéc gia, t8 chitc bd mdy quan ly nha nwée va

nang lec d6i ngii can bg...

<& CAUHOION TAP |

1. Phan biét céc phuong phdp quén ly Nha nuwdc va cdc
phuong phap quén ly Nha nude vé kinh t&?

2. Th& ndo 12 ebngewguanly Nha magc vé kinh t€? Theo ban,
c6ng cu quan ly ndo la quan trong nhat?-vi sao? '
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7 BAITAP
 Baitap1
Sau day la mot s 3?. kién sau vé vai trd cia cng tac ké hoach héa:
- 1. Thi treong diéu tiét tit ca, khéng can c6 mdt bd phy trach
© cOng tac k& hoach nhu Bd K&hoach va Dau tu.

2. Thi triedng gan véi k& hoach, k& hoach khong thé thoat ly
thure t1en

3. Nhi nuée xa h01 chi1 nghia phai ¢6 vai trd.quan ly vi md vé
kinh t& thong qua cdng tac ké hoach héa, do d6 can phai cé mét co
quan nha nudc thude Chinh phii [am cdng tac chi dao ké hoach, con
quy md, chic ning dén déu can phai dwgc Nha nuédc tinh toan ki
trong sy nghiép d6i méi nénhanh chinh nha nudc.

~ Ban hira chon y kién nao? Vi sao?

Bai tip 2 _ :

N&u 13 mét nha doanh nghiép, ban hay cho biét nhitng tr& ngai
thuong gip vé hé théng tai chinh, tin dung va ngan hang & nudc ta
hién nay? :

Bai tap 3

- Nhiéu ngudi cho réng, phuong phap hanh chinh trong quan ly
nha nwée vé kinh t€ hién nay khong con phit hgp, 16i thoi. Ban hay
cho biét y kién vé van dé nay?

Bai tap 4

Géi kich cau ctia Chinh phit vita qua da thge hién cac phirong
phép quan ly nao d6i véi nén kinh t&?
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THONG TIN VA QUYETDINH
QUAN LY NHA NUOC VE KINH T

. 5.1. THONG TIN TRONG QUAN LY NHA NUOGC VE KINH TE

5.1.1. Khai niém |

Khong cé mét hoat déng quan ly nao di 1 quén 1y & cp vimb
hay vi md lai tach roi thong tin. Thong tin duoc coi nhie hé thong
than kinh cia quan ly. _

Thong tin 14 khai niém xut hién tir rat ldu doi, c6 néi dung va
y nghia véi tit ca moi linh vuc kinh t& chinh tri, x3 hoi, an ninh,
quf)’c phong. Khong c6 thong tin, moi hoat dong ctia con nguoi bi
gidi han, khong cd hiéu qua, thdm chi c6 thé gay nén hdu qua
nghiém trong. - _

Théng tin 13 mot khai niém réng va duoc nhidu nganh khoa
hoc quan tAm nghién ctu. Tily vio ting linh vuc nghién cu ma
nguoi ta dura ra cac khai niém khac nhau. Cac khdéi niém vé thong
tin duoc dwa ra thvzcmg gan lién véi muc dlch phuc vu nghién
céu cta linh viee d6. O day, ching ta nghlen ctru thong tin véi tw
céch la mdt pham trit quan ly — quan 1y nha nuéc vé kinh té. Vi '
y nghia do, cé thé hidu: Thong tin trong qudn I nha nwéc vé kinh &
 li cong cu d€ nim bit nhitng tin hiéu méi, dé nha nudc thu nhin, xi
W, sie dyng cd higu-qué-tie-36.dé ra-nhitng quyét dinh qudin ly kinh t&
ddp vng véi sy phak t¥ién kv TA-EY hiddé Bong \nhitng thoi ky, giai -
doan nhit dinh. '
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5.1.2. Vai trd ciia théng tin d6i v6i quyét dinh quan 1y nha -
nude vé kinh t& ‘ _

San phamt ctia thong tin khong phai 1a vat chat, nhung né ludn
£n tai v6i ¥ nghia vat chat. Bdi vi nhitng théng tin dem dén cho
" ngudi sit dung, nhit 13 thong tin kinh t& (gid ca thi trudng, khdi
luong san pham, nhu cau cung cap cho xa hoi vé loai hang héa nao
d6, chinh sach gia ca, thu€ xuat — nhap khau clia mbi quoc gia...) -
mang ¥ nghia va c6 gié trj kinh t& vat chat.

Thoéng tin kinh t& 1a nhu'ng tin hiéu thu duoc giup nha nudc
(cac co quan quan ly, hoach dinh chinh sach) dua ra cac quyét dinh
dting &€ dam bao nén kinh t& phat trién lién tuc, bén ving, tranh
nhitng sai [im gay ton thét kinh t& — xa hoi. Do d6, thong tin kinh t&
~ phai th& hién duoc: |

- Théng tin 12 co s, 1a tién dé cho céc chinh sich gitp nha
neede quan Iy nén kinh t&€ qudc dan c6 hiéu qua. |

- Théng tin la cong cu déc luc gitip nha nuwoc dwa ra cac quyét
dinh didu chinh, uén nin, khic phuc hdu qua va budc moi cong
dan, moi doanh nghiép thudc cac th%mhtphﬁn kinh t& phai tudn
theo, phuc vy dudng 101 phat trién kinh t&€ — xa héi cia nha nuée.,

- Duéi goc d6 quan ly nha nuede, thong tin Kinh t& ¢o nhitng y
_ nghla cy thé khéc nhau. V6i nhitng ngudn théng tin da dwoc xte 1y
d4m bao tinh chinh xdc sé gitip nha nuéc c6 nhitng quyét sach kip
thoi, nhay bén digu chinh x& héi. Tir thong tin kinh €, nha ndéc
ngay lap tiic va trong lau dai udn nén, didu chinh cic mit hoat
d6ng xa hoi: vén hoa, gido duc, y t&, an ninh, qudc ph(‘)ng; |

5.1.3. Yéu cau déi véi thong tin trong quan 1y nha nuoc ve
kinh t&

Thong tin kinh t€ git vai tro hét sitc to 16n trong quan Iy nha
nude vé kinh t&-VA-vay,-théng-tin-kinh-t&.¢.bdt cit hinh thirc nao,
.. clia t6 chiec nao, Gdinh varenad dét/phéildaim bao cac yéu cau sau:
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- M§t I3, tinh chinh xac.-

Pay la yéu cau dau tién, quan trong bac nhét d01 vé6i thong tin
kinh t& Cac s8 liéu thong tin kinh t& cung cip cho cac co quan d€
" t3ng hop, nghién cttu hoach dinh chinh sach phét trién kinh t& ctia
dat nur6c phai duge thu thap tir co s0, didu tra phan tich khoa hoc.
Cac sd lidu théng tin kinh t& phai thé hién dwoc ca dinh lugng va
dinh tinh. Viéc xtt ly thong tin phai tuin thu quy trinh cong nghé
- théng tin hién dai.

Mot khi ngubn thong tin kinh t& sai léch s& dan dén cic quyét
dinh chta nha nude khong chinh xac, gay hiu qua nghiém trong
khéng thé ludng trude. Vi du: Thong tin vé gid ca ctia mdt toai vét
tie nhie xdng dau, néu di dodn sai theo thé‘mg‘ tin kinh t& thiéu chinh
xéac sé din dén cung — cau cang thg'mg gia tao, d€ nhép gia cao vé -
- sau lai ban gia th&p... Hay nhitng thong tin thi€u chinh xéac, chira .
day dna luat phap thuong mai My (Lién bang va & mbi bang) nén
x4y ra tranh chdp vé viéc cho rang Viét Nam bén pha gia c4 basa
sa_ng MgF... -

" Trong nén kinh t& thi trudmg mé, co ch& tir do tao ra stec canh
tranh cao, Do d6, thong tin chinh xéc gép phan d€ nha nudc ¢6
dinh hueéng, giai phap phit hop la hét strc can thiét.

‘Hai I3, tinh cép nhat, kip thoi, day da vahé théng.

Trong nén kinh t& thi trudng, su bién déng gid ca, cung ciu cla
san xuét kinh doanh xay ra hing gid, hing ngay. D& mét co hdi do
théng tin chim, khong kip thoi sé khéng d6i phé duwoc nhitng rii ro
déng ti€c xay ra. Théng tin v& quéan 1y kinh t& cén dam béo day du,
khéng chip va va c6 tinh hé théng cao. Do dé, mang luwéi thong ké
can hoat dong thu théap thong tin nhay bén, kip thoi théng qua cic
phuong phép phan tich thdng ké khoa hoc. Nhue vdy, tinh cip nhét,
kip thoi, ddy dt va hé thdng sé tao ra cic quyet dinh dtng dan.

Ba li, tinh khoahoc.-

- Théng tin kinh t& phai dwde tha thap, phéan t1ch xtr ly bing
cac phuong tién cong nghé thongltim hién dai, nhimng thong tin
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nay nhat thit phai ti cdc co s¢, théng qua cac phuong phap diéu

tra, théng ké ¢6 hé théng tir cdc mang ldi dang tin: cdy. Céc s8

liéu, tinh hinh thu nhap qua théng tin kinh t&€ phai dit trong m&i

quan hé bién déng chung vé kinh t& — xa hdi trong va ngoai

nudc. Thong tin kinh t& phai dam bao logic, on dinh trong hién

tai va 1a co s& du doan cho nhitng mdc thoi gian nhdt dinh. Tinh

logic ctia théng tin nham phuc vu cac quyét dinh ctia nha nuéc
dam bao c6 sy thdng nhit, dong bd cho cac cdp, cac nganh, cic

dia phuong thuc hién. Pay 1a co s6 d€ nha nuirde quyét dinh hop

1y, ¢6 hidu qua cho nén kinh t& phat trién. Tranh tinh trang céc

quyét dinh vé kinh téf nha nudc duec bd sung, stta dbi lién tug,
gay tAm 1y khong an tdm déu tur phét trién san xuét — kinh doanh

cho cac nha dau tu nwdc ngoai, cac doanh nghlep trong nuéc,
cho cac ho gia dinh.

Vi du: Nhiing thong tin vé gid ca, cung ciu vé gao trén thé gidi
. nim 2008 da dan dén nhung du bdo sai, khién Viét ‘Nam tam
ngirg xudt khiu gao trong thoi gian gid cao nhat d€ sau do gia tut
xubng gy thiét hai cho néng dan va doanh nghiép. Hoic nhu
chuong trinh mot tridu tin dudng & nwde ta trude ddy. Vi muc dich
mét triéu t&n duong ma Viét Nam phét triéh 5 at trén 50 nha may
duwdng, noi thi thita nguyén liéu, noi thi thi€u nguyén lidu, von dau
tr nganh dudng chong chit, mdy moc thiét bi nhap kém chat
lwong, gidng mia ning suit khéng cao... do d6 gia thanh dudng
san xudt trong nude cao hon gid ban duong nhép trén 1,5 lan, 2/3 56
nha mdy 16, mdi nim t6n kho 200-400.000 tin duodng. Day chinh la
" do nhiing théng tin vé nganh mia duong thi€u chinh xac, khéng c6
co s0¢ khoa hoc din dén dy dodn sai, quy hoach phat trién mia
duong v6i xu hudng cung vé duong thé gidi cao hon cau trén thi
triedng nén gia ca ngay cang giam. Hé qua la dwong Viét Nam gia
thanh cao, chat luong kém, khé canh tranh ngay trén thi truong
trong nuedc, xuat khau bé tic..

- Ngoai ra, thong tin-kinh t€ chi 55 Thanh cong cu quan ly kinh
t€ chia nha nude Khi duoe thé hierrthanhnhiing quyét dinh, quyét
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- sach vé chu treong, chinh sich. Trong nén kinh t& thi truong doi
héi théng tin can phai dugc bao mat. Thure t& cho thdy thong tin rd

‘1i tao co hoi cho nhitng ké dau co tich trit, budn ban bat chinh,
nhitng ké co hoi lam r6i loan thi truong, sé tung du luén xdu vé
chinh tri, xa hbi. '

Vi du: Nhitng ngudn tin v& quy hoach do thl, tach. t1nh
thanh 1ap quin mdi, lam dudng... lam cho thi tredng bat dong
san ndng lén. Nha nwdc mit ngudn thu, dan mit quyén st dung
d4t, dau co budn ban bat dong san gidu 1én. Hodc nhw viée chuén
bi théng tin, phan tich chuira day du, chwra ¢6 co s& khoa hoc dé€
thuc hién thu€ gid tri gia ting & Viét Nam thoi gian trede day
din dén hién tuong hang loat doanh nghiép ctia nhidu thanh
phan kinh te loi dung trén thué&, hoan thué& gian lan, gay thiét
hai cho ngan sach nha nuéc rat nhidu.

Théng tin kinh t€ cling gép phén gianh th?f’mg bai trén thi
trieomg quéc t& Do d6, chién luoc, dinh hu'c’ing phét trién kinh t& —
xi héi clia qudc gia nay 1a si quan tdm cta qudc gia kia. Va vi vy,
phai ludn ludén dé cao tinh bao mé_it caa thong tin.

5.1. 4. H¢ théng théng tin quan ly -
Théng tin kinh t& c6 thé duoc phan loai theo nhiéu cach khic

| nhau, theo tinh chat, ndi dung va hinh thikc thu thép thong tin, nhu: - '

- - Théng tin theo hé théng quan ly nha nuéc, chia nganh, cia cac
dia phuong theo dinh ky: Hang ngay, tuan, thang, quy, ndm. Day
1a cdc ngudn thong tm duegc ghi tie didu tra, thong ké, phén tich tl
cdp quan, huyén gii 'vé 1y bar nhan dan tinh, ti cac co $& san xuét
- kinh doanh ctia cdc nganh giri vé BS chi quan. Tir cac ngudn
thong ké ctia cac tinh, cdc BY giri bao cdo cho Chinh phu Céac béo.
€40 nay dwoc thize hién theo biu mu quy dinh.

- Théng tin [Khong ¢4 he thaig chil v difa trén nhimg théng
tin hang ngay qua béo chi) Internet.V. holc dira vao cic bdo cao
thiee hién cac chuyen dé, tai liéu tham Khao nudgngoai.
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- Thong tin dau vao: LA nhitng théng tin vé tiém ning ngudn
Iirc (tai nguyén, nhan lic) kinh t& qudc dan, théng tin hoat ddng
ctia cac nganh (ndéng nghiép, céng nghiép, xdy dung, thuong mai,
du lich...). Cac thong tin vé chién luoc, sach lige vé tinh hinh kinh
t&, chinh tri, xa hdi clia cAc nudce d6i tac trén thé gisi. Thong tin nay
‘gitip Nha nuée nhin nhén xem xét nhitng mat duge, chwa duoc vé
hoat dong ctia cic nginh, ctia toan bd nén kinh t& quéc dén, tr d6
tim ra nguyén nhén tn tai, & ra cac giai phdp khic phuc. Day
-~ chinh la bao cdo tong trinh cta Chinh pht trieée Qudc hdi, nhiing
chat van clia dai biéu Quoc hoi véi cac nganh, cac dia phuong.

- Théng tin dAu ra gdbm nhitng théng tin v& duong 18i, chinh
sach phat trién kinh t&€ dit nuwéc nhue ludt phap, nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinH, thong tu, chi thi, cac quy ché, cac chi tiéu kinh
té... do Nha nuéc ban hanh. _

Cu thé hon, théng tin kinh t& con dugc chia thanh théng tin:
Gia ca, san xudt, nhap khiu, xuit khiu, thi treong trong nude va
thé gidi; cac théng tin vé dau tw, vé ngudn luc, vé khoa hoce cong
nghé...

5.1.5. Quy trinh thyc hién cua hé thong thong tin quan ly |
_ kmh t& nha nwéc

D& cung cap nhiing thong tin klnh te cho co quan quan ly kinh
té€ nha m_rcm can thiec hién day du céc quy trinh:

* Thu th'é_i'p thong tin: ‘

- Cén ton trong cac s8 liéu ban dau (s6 liéu nguyén thuy).

- Thyc hién cac phwong phap thu théip théng tin khoa hoc
(thdng ké hién trang, diéu tra thong ké chon loc, xac sudt...).

- Chon lgc théng tin. _ ' |

- * Phan loai thﬁng tin, chon loc théng tin:
Sau khi thu thip cdc ngudn thong tin, brée ti€p theo la phén loai
théng tin theo: Ngyon thu nhap, toai tn!theo thoi di€m nao dd, ndi
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dung ctia timg loai tin (gid ca cac loai, hang hda, ngudn cung cap hang -
héa, chit luong hang hoa...); tién hanh chon loc théng tin theo yéu
cau, loai bo théng tin khong cH co s0 dam bao do tin cay.

Phan
loai
thong
tin
Céc || Thu xaely | 1 Bio | |Theng!
ngudn || thép théng | | quan | | tin
théng._’ théng |\ - tin théng ra
tin vao tin tin
7 Chon
loc
_théng
tin
Hinh 5.1: So dd hé thong thong tin
* Xt Iy thong tin:

Phan tich, xtt Iy va tong hop thong tin kinh t€ la khau hoan
thanh san pham théng tin. Tinh chinh xac, cap nhit, khoa hoc ctia
théng tin do khéu xtr ly thong tin quyet dinh.

-Céc cbng nghé théng tin hién dai (tin hoc, may tmh ) 58 g1up
chat lwong thong tin dép ting yéu cau ctia nguedi ste dung.

* Bao quan théng tin:
Thong tin dwoc bao quan trong cac phuong tién Iweu gite thuan
 loi, an toan cho stt dung, nhu: Phim anh, dia tit, bang tiz, bd nhé
ctia mdy dién tir..., vita & cao tinh bao mét ciia théng tin.
| * Giao ndp san phdm thong tin: L
Day la budc cudi cling ctajquy ftrinkithec hién he thong thong
tin trong quan 1y kinh & chia nha nwgey Viée cung cdp théng tin
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«chdp hanh theo nguyén tic: Puing thoi gian yéu cau, ding ndi dung
thong tin 43t ra, dting ngudi (co quan) sit dung. Hé thong thong tin
dam bao céc quy trinh, cée yéu cau nhit trén dugc coi 13 Trung tm
th(”)ng tin (cﬁa Nha nuwéc, BY, nganh...).

5.1.6. Hoan thién nang cao chit lwgng cic nguén théng tin
quan ly kinh t& ctia nha nudc

D¢ narng cao chdt luong thong tin k:mh t& phuc vu kip thdi cho
sit lanh dao, chi dao vdi vai trd quan ly kinh té€ nha nuwdc, can thuc

hi¢n t6t cac ndi dung sau:
- Xay dung, ban hanh céc quy dinh vé cong téc thong tin kinh t&.

- Cac ndi dung quy dinh cy thé: N6i dung théng tin, yéu cau
phuc vu nghién cru, déi tuong diéu tra thdng ké thu thap sd liéuy,
biéu mAu...; trach nhiém ngudi thu nhap, phén tich, bao cdo; ngudi
nhén bao cdo, xit Iy théng tin qua bao cdo...

- Khéng nglmg déu tw co s¢ vat chat, k¥ thuat cho céc co quan,
~ donvi thu thép, diéu tra, phéan tich théng tin kinh t& (d6i mai cong

nghé thdng tin, b§ phan luru trit, diéu kién lam viéc).
- Bbi dudng, b8 sung c&n bo trong linh virc thong tin kinh &
cé‘{p Trung wong, nganh, cac dia pheong.

- Tang cudng cong tac kiém tra thudng xuyén V1ec thu'c hién
thong tin bao cao. -

5.2. QUYET DINH QUAN LY KINH TE CUA NHA NUOC
5.2.1. Khai niém
Quyét dirih [ nhitng hanh vi chi s Iya chon hay phén quyét
ctia c4 nhan hoic t6 chitc vé mot van dé nao d6 trong nhitng diéu
kién, hoan canh nhat dinh nhim dép ung nhu ciu cta ca nhan
hay tap th&. Quyét dinh trong quan 1y gin véi hoat ddng ctia chu
‘thé quan 1y, tac déng @8 doTtuong quan 1y ahdm dat muc tiéu
nhit dinh. '
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Xét ¢ pham tru quan ly, quyét dinh 1a hanh vi ¢6 tinh chi thi,
ménh 1énh don phuong ciia chu thé quan ly nhim dinh hudng, t6
chikc hay huy déng moi ngubdn hec d€ thire hién cde muc tiéu déra.

Trong quan ly nha nudc vé kinh t&, quyét dinh qudn lj kinh t€ ciia
nhi nueée la nhitng hiwnh vi sdng tao véi tw cich sin phim lao dong cia
nha nwoéc, nham dinh ra chinh sdch, cong cu, phwrong phép hoat déng cia
nganh hodc cdp phdi thiee hién quyét dinh do.

Nhu vay, quyét dinh quan ly kinh t& ctia nha nueée la san pham
sang tao cua nha nwde, 1a ménh 1énh, chi thi, bién phap c6 tinh chat
bat budc chia chii thé quan ly dén ddi teong bi quan 1y. D6 1a hanh
vi cé y thike, cd muc dich, doi hoi doi tuong bi quan ly phai chap
hanh nghiém.

Quy#ét dinh quan 1y kinh t& clia nha nude [a thiec hién duoc day
du chitc ning quan 1y nha nwede vé kinh t& Tikc 1a nha nuwde phai
dira ra dueoc nhitng chii treong, quyét sach gi nham thiic day nén
kinh t& quc dan phét trién. Nhitng quyét dinh nay phai thé hién
dy da chirc ning quan Iy toan dién: Lya chon phwong an phat
trién kinh t& — xa héi t5i wu, can thiép, diéu khién mbi khi nén kinh

& di chéch huéng, phai c6 giai phap kip thoi khic phuc va thiic d&y
nén kinh t&€ phat trién vuot khéi nhiing tic dong tiéu cue vé kinh t&,
chinh tri, x& hoi trong nuéc va trén thé gidi qua ting giai doan lich

stz hhat dinh caa d4t nede. T4t ca nhitng ndi dung ctia chikc nidng
quan 1y nha nwdc vé kinh & durgc thé hién bang nhitng quyét dinh
ctia nha nuée. Chic nang quan 1y nha nuée vé kinh t&€ du’crc thong

‘qua quyét dinh va thé hién & cdc ndi dung chinh sau:

- Tao méi trtrcm‘g va diéu kién cho nén san xuét hang hoéa
phat trién. '

- Binh huong va huéng dan phat trién nén kinh t& thi tru’ong
dinh huéng xa hoi chii nghia c6 sie quan ly ctia nha nude.

- Thue hién cdehink thuzc‘to chi¥e-sanadt-d6i madi theo co ché
thi tredng va doi midi, to chic laihé théng quan 1y, co quan quan ly
* nha nude, ddi méi thé ch&'tha tuc hatlichinh,
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- Diéu tiét nén kinh t& nham dam bao ting tr{ié‘ng va phat trién.

- Tang cudng kiém tra, kiém soat duy tri trét ti, ky ceong luat
phép nha nuéc ban hanh. - .

Nhu véy, c6 the hiéu, quyét dinh quén ly kinh t& cta nha hrde
nhim diéu iét it ca moi hoat ddng kinh t& d€ dat hiéu qua kinh t&
—x& hoi t8i v

5.2.2. Yéu cu déi véi quyét dinh quan 1y nha nudc vé kinh té

Mt I, cée quyét dinh clia quan ly kinh & nha nuéc phai dam
béo thiee hién chite niing quan 1y nha nieée vé kinh t&,

- Hai I3, n6i dung cafié quyét dinh nhém muc dich gi? Trong bao
Jau? CAp ndo thye hién? Y nghia khi thyre hién quyét dinh? Trach
nhiém ctia ngudi va t8 chike theee hién? Noi cach khéc, cac quyét dinh
ctia quan 1y nha nuede vé kinh € phai c6 dinh hirdng va hé thong.

Ba la, ndi dung cac quyét dinh phai chit ché, 16 rang, cd dong,
cu th& dé hiéu, khéng qua chung chung hojc qua cu thé va cd thé
diéu c:hmh trong qua trinh thiec hién.

Bin la, tinh phap ly quy dmh cho cac. cap, céc d6i tuong thlrc hién.

Nim la, cac quyet dinh phai c6 tinh khach quan va cé co sO
khoa hoc.

" 5.2.3. Cac loai qﬁyé’t dinh quin l)'lr nha nuéc vé kinh t&
Cac loai quyét dinh quan Iy nha nuée vé kinh t& rat da dang, bao
gom nhi¢u ndi dung, cac d6i trong, pham vi thoi gian khac nhau. ,
Cén i vao noi dung cé thé phan loai: -
- Quy#ét dinh chién lugc, quyét dinh tac nghiép (giai phap)

- Quyét dinh dai han, trung han, ngan han
- Quyet dmh t8 chusc, kinh t&, ky thuat

5.2.4. Quy trinh ra quyét dinh quén Iy nha nuéc vé kinh t&

Mét 13, co s& dé ra quyét dinh. _
- Cin ct nhiém vy chlen lixoe, ké hoach phat trién kinh t& -

xa héi.
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- - Nhimg yéu cau btic xiic ctia nén kinh té’, thiec t€ san xudt, |
kinh doanh doi hoi. 4

- Thu thap, phan tich, danh gid nguon thong tin kinh t& - xa hoi.

- Su bién ddng kinh t& thé gidi, van hdi, thoi co, thach thikc.

- Xéc dinh néi dung ctia quyét dinh cho cdp nao, nganh nao...
dé giai quyét van dé gi? Loi ich ctia qué trinh thire hién quyét dinh,
t6 chitc thyc hién quyét dinh nhw thé nao? '

Hai la, du thao quyét dinh. :

- Khoi thao y tudng clia quyet dinh (yeu cau, S| can thlet noi

- dung, t0 chire thiee hién).
- - Thu thip théng tin can thlet ae cung c§ co s6 14p ludn Vu.’ng
chéc cho quyét dinh. :

- Dy thao quyét dinh.

- L&y v kién cac co quan nghién citu, cac nganh c6 lién quan, ,
cc d6i tiwgng thue hién quyét dinh. |

- Lua chon quy#ét dinh t&i wu.

Ba I3, ban hanh quyét dinh. '

- Quyét dinh phai dwoc phap ché héa @€ trd thanh chi thi,
ménh lénh ctia nha niede budc cac cap, cac nganh cac dia phuwong
phai thuc hién. - :

- T8 chitc tuyén truyén, giai thich y nghia, fAm quan trong ctia
quyét dinh, dura quyét dinh di vao thuc t& san xudt, kinh doanh ctia
x3a hoi.

- Xay dung cac giai phap thaee hién quyét dinh.
Bén I, xay dyng cac md hinhh thufc hién quyét dinh.

- C6 nhitu quyét dinh vé cdc ndi dung khac nhau trong cong tac
quan ly kinh t& ctia nha nuée. Trong khi thuec hién quyét dinh theo
dién rong nhat thiét phai chii trong chi dao mot s6.mo hinh cy thé.

Vi du: O Viét Nam, d& thire hién Luat Hop tac xa thi phai xay
dung & mdi dia phrong, mdi nginbrsin-xuft-mot s6 md hinh hep
tac x& kifu moi theo luat, Hoda thid midi nghi quyét vé kinh & -
trang trai thi phat €6 mot 56 moHidRKinh € trang trai dién hinh
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nhuw tréng trot, chan nudi hoac trang trai & dong bang, trang trai &
trung du mién nai..

- Ném lg, kiém tra viée thye hién quyét dmh

Td chitc ki€ém tra viéc thuc hién quyet dinh-1a hét stic quan
trong. Kiém tra nhdm ning cao trach nhiém, ¥ thitc ctia nganh, cAp
‘thuee hién quyét dinh. Kiém tra con nham dong vién, khuyén khich
kip thoi nhitng nhén 4 tich cie trong viéc thuc hién quyét dinh va -
qua dé x4y dyng, phat trién thanh phong trao thi dua lao ddng tich
citc sang tao hoan thanh t&t cc nhiém vy dit ra trong quyét dinh.
Hon nita, t0 chitc kiém tra viéc thuc hién quyét dinh khong' chi
gitp phat hién nhitng sai léch trong thitc hién quyét dinh dé& c6 giai -
phap khic phuc kip thoi ma con phat hién nhiing nhén t& méi —
" tiem luc, sirc manh con tiém an trong nhin dan chufa duwoc khai
thac d€ diéu chinh, b6 sung vao quyét dinh thuwce hién, dem lai hiéu
qua kinh t& — xd hoi cao trong quan ly kinh t& ciia nha nuée.

Sdu I3, tng két thiec hién quyét dinh.

Téng két 12 breéc cudi cing clta quy trinh xay dung va t8 chiec
thue hién quyét dinh quan ly kinh t€ cia nha nude. Lam t6t cong
~ tac tong két viéc thuc hién quyét dinh 14 c6 ¥ nghia Ion: Viéc tong
két khong chi rit ra nhitng bai hoc thiét thiee, lam phong pht thém
_ kién thikc, kinh nghiém quan ly ma con co tac ddng gido duc chinh
tri — x4 héi toan dién. |

Trong qué trinh tong két, can xem xét tat ca cdc giai doan cong
tac, phan tich rd nhitng thanh cbng ciing nhw nhitng sai [am, thiéu
s6t, phat hién t6i da nhitng tiém ning chua str dung. Téng két thue
hién quyét dmh can c6 su phén tich shu sic va so sanh céc chi tiéu
kinh t& tir d6 tim ra nguyén nhan thanh cong hodc thét bai nhém
phat huy hon nita yéu t8 tich cuc, han ch& khic phuc yéu td tiéu
cuc, ton tai trong quyét dinh va t6 chire thure hién quyét dinh.

Co thé noi ngén gon, viée tong két thyc hlen quyét dinh can
lam n6i 16 cac diém chinh yéu sau:

- Danh gid lai chitlogng quyet dinh yva chét lu’ong thlrc hién
quyét dinh.
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- Phét hién cac ngudn Iizc, céc kha ning chura st dung. .
~Tim ra nguyén nhan can trg hoac sai sot.
- Rut ra bai hoc kinh nghlem

Nghlen clru quyét dinh trong quan 1y nha nuwdc vé kinh té sé&
duogc khing dinh bang viéc gép phin thic ddy nén kinh t& tang
treéng va phat trién lién tuc, 6n dinh. Céc quyét dinh clia nha
nudce vé kinh t&€ s& gép phan dwa kinh t& nganh, dia phwong vuot
nhiing tré ngai, khé khin hodc diéu chinh di dung dinh huong:
ctia nha nuée. -

_ Tuy vy, thyc € hién nay ching ta.c6 qua nhiéu quyet dinh,
phan 1én cic quyét dinh chua thuce hién dwoc chitc nang quan ly
nha nudc vé kinh t& Nhiéu quyét dinh duge ban hanh nhung cham
trién khai, nhiéu quyét dinh khéng chi khoéng g6p phan tich cye
thiic ddy phat trién kinh & ma con gy tr¢ ngai ach tac cho co s0,
tham chi can trd hoat dong san xuét — kinh doanh xa héi. Thuc t&
" hién nay céac quyét dinh quan 1y nha nuée vé kinh t€ con nhigu han
ch& va y&u kém, nhu: Quéan Iy nha nuéc chwa ngang fam véi doi
hoi cfia thoi ky méi, chua han ché duoc tinh ty phat, tiéu cgc cia
kinh & thi trieong; hé théng ludt phap, co ché chinh sach chua dong
b va nhat quén, thyc hién chua nghiém; quan 1y cdc linh vic tai
chinh, ngan hang, gia ca, k& hoach hoa, thuong mai, phén phoi thu
nhép, dat dai, von va tai san nha nuée chuea t8t, cham d6i méi; t&
chitc b may nha nuéc con ning né, sy phan cong va phéi hop gitka
céc co quan ntha nudc trong viée thiec hién ba quyén lap phdp, hanh
~ phap, te phap con c6 nhitng diém chwa r6 vé chitc néng, nhiém vy,
m&i quan hé phan cip Trung rong — dia phuong con mot s& mit
.chua cy thé... | '
Nhu’ng nguyén nhan chinh khién céc quyét c'hnh vé quan ly
' kmh t& nha nude chiza dem lai hiéu qua kinh t& cho xa hi 1a:

- Théng tin kinh.-t&thiéu.chinh xac, khong klp thoi hogc thleu
thong tin. _
- Chua the hign xie Iy thongiin thep ding quy trinh.
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- Céc quyét dinh chuwa ¢6 su tham khao, trao d6i, con mang
ning tinh chtt quan, thiéu co s& khoa hoc, chuea dap ung ca Iy luan
va thu tién. ‘

- Quyét dinh khong rd rang, thidu céc dleu kién thiec hién.

- Ttr trong nén kinh t& k& hoach héa tip l-rung v6i co ché bao

c4p chuyén sang kinh t€ thi truzémg dinh huéng xa hdi chit nghia la
céng viéc mdi mé, la sy diu tranh gnra cai mdi va cdi cii khong
‘ tranh khéi nhitng ling ting, vidng méc, can trd..

- 8 TOM TAT CHUONG

" Théng tin trong quan ly nha nudc vé kinh t&€ 12 céng cu de '
nim bat nhu*ng tin hiéu madi, ae nha nudc thu nhan xt ly, st
dung 6 hiéu qua, tir &6 dé ra nhitng quyét dinh quan 1y kinh t&
dép tng sy phat trién kinh te dat nude trong nhing thoi ky, giai
doan nhit dinh.
~ San pham ciia théng tin khéng phai 12 vat chét, nhung né ludn
~ ton tai véi y nghia vat chét, c6 vai trd quan trong trong quan Iy nha
nuée vé kinh t& Théng tin kinh t€ gift vai trd hét stc to 16n trong
quan ly nha nuréc vé kinh t& Chinh vi vy, théng tin kinh t& & bat
cte hinh thtee ndo, clia t8 chikc nao, ¢ linh vyee nao déu phai dam bao
cac yéu cau: tinh chinh xéc, cap nhat, kip thoi, day da, hé thdng va
tinh khoa hoc.

Théng tin kinh t& c6 the dugc phén loai theo nhiéu cich khac
nhau, nhu theo tinh chéat, ni dung va hinh thitc thu thap théng tin.

D& truyén tai thong tin kinh t& dén co quan quan Iy kinh t& nha
nudc, can thye hién day du cac quy trinh, tir thu thap théng tin,
phén loai théng tin, chon loc théng tin, xtt 1y théng tin, bao quan
. thdng tin va cubi cling 13 giao ndp san pham théng tin.

Quyét dmh quan 1y kinh t& ciia nha nwéc 13 nhitng hanh vi
sdng tao vdi tw cach san phdm lao déng ctia nha nuéc, nhim dinh
‘ra chirong trinh, tinh chét hoat dong ctia nganh hodc cdp phai thyc
hién quyét dinh do._Bg da-hanh.yi co y, thike, c6 muc dich, doi hoi
ddi teong bi quan 1y phai chdp hanh nghiém.
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Quyét dinh quan ly kinh & ciia nha mede la thiee hién duoc day
‘&1 chitc nang quan Iy nha nude vé kinh t& va bao gom cac yéu cau
chinh: Dam bao thyc hién chitc ning quan 1y nha nudc vé kinh t€,
~ dinh huéng va hé thdng; chit ché, ro rang, ¢6 dong, cu thé, dé hiéuy,
khong qua chung chung hodc qua cy thé va cé thé digu chinh trong
qué trinh thuc hién; cic quyét dinh phal co tmh khach quan va co
co s& khoa hoc.

~ Cécloai quyét dmh quan Iy nha nueée vé kinh t& rét da dang, bao
'g6m nhigu ndi dung, cic d6i tueong, pham vi thoi gian khic nhau.

Quy trinh ra quyét dinh quan 1y nha nuée vé kinh t& bao gom:

Co s& d@ ra quyét dinh; dw thao quyét dinh, ban hanh quyét dinh;

xay dung cac md hinh thiee hién quyét dinh; kiém tra viéc thiec hién
: quyet dinh va tong két thuc hién quyet dinh. :

& CAUHOIONTAP

1. Thé‘)ﬁg tin 6 vai trd quan trong nht thé nao trong quan ly
nha nuede vé kinh 87 _

2. Hiy néu cdc yéu cau ddi véi thong tin trong quan ly nha
nurd¢ vé kinh t6? '

3. C6 bao nhiéu loai quyet dinh quan ly nha nudc vé kinh 62
Hiy néu quy trinh ra quyét dinh quan ly nha nuede ve kinh 167

7= BAITAP

Bai tap 1

Céng khai va minh bach trong viéc cong b thong tin trong cac
doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc dang van 1a moét khau
- y&u & nudce ta hién nay. Ban hay cho biét mét s8 giai phap dé& Khic

phuc diéu nay? :
Bai tap 2 ,
- Ngudi ta néi, mét bac s§ ‘quyet dinh sai gi€t chét mot ngudi,

mét chi huy quan déi guyét difth-sai c6 thé giet chét ca mot doi
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quan, con mét nha hoach dinh k€& sach quyét dinh sai cd thé giét
‘chét-ca mot thé& hé.
Cétu hdi: |
1. Ban c6 déng ¥ v6i ¥ kién néu trén khéng? Vi sao?
2. D€ c6 mot quyét dinh 16n va dang cha dat nuwede, ai s& 1a
\ ngwdi thiee hién va viée thuwee hién d6 can t8 chirc ra sao d€ c6 hiéu
qua nhit?



Chu:ong 6

BOMAY QUAN LY NHA NUOC
| VE KINH TE

6.1. CO CAU BOMAY QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

6.1.1. Khéi ni¢m |

'B6 may quan ly nha nuéc 1a hé thong cac co quan nha mrdc tir
trung wong dén dia phuong, dugc t6 chitc va hoat dong theo
nhitng nguyén tic chung thdng nhat, tao thanh mét co ché& dong bd
d6 thuc hién cac chite ning nhiém vy ciia nha mrée.

B may nha nuéc bao gom nhidu co quan nha nuée lién két
chit ché véi nhau. T8 chitc va hoat déng clia céc co quan nha nude
duge phép luat quy dinh & thyc hién chitc nang, nhiém vu nhat
dinh ctia nha nudc.

Thit nhdt, co quan lap phdp — qudc hdi c6 chnte ning chu yéu
© x4y dung, phé duyét cac hé thdng luat phap, quyét dinh nhitng van

dé quan trong ctia qudc gia, kiém tra viéc thiee hanh phap luét.

Thit hai, co quan hanh phép, hay hé thdng cac co quan quan ly
nha nuée (chinh phii, céc bd, chinh quyén dia phwong) ¢ chitc
nang quan ly digu hanh kinh t&-xahoi. '

Thir ba, cac co quan tre phap (vién kiém sat, tda an) giam sat, xét
xt¢ cac t6i danh, bao vé phap luat.

Héi déng nhan dan cdc cdp 13 co quan quyén lyc & dia phuong

“thye hién chire fdng, nhigm' Vi’ thar 'quycn caa lanh dao dia
phuong theo dting luat phap, nghiwqayet, quyét dinh caa co quan
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quyén lyc nha nude va cc vin ban phap quy chia co quan quan ly
nha nudc cap trén. :

Nha nuéce ta 12 nha nwdc cia dan, do dan, vi dan. Nha nudc -

quan ly xa hoi chu yéu bang phép luat, dudi st lanh dao cta Dang,
thize hién theo nguyén tic tp trung dan chi.

Quyén hyc nhi nwde 1a thdng nhét, khéng phéan chia, khong
theo khuynh huéng tam quyén phan 1ap, song c6 si phén cong,
phén cdp ranh mach chitc néng, nhiém vy, tham qﬁy‘én cho tfrng co
quan cta bé may nha nudc thng viéc thue hién quyén lgc nha
nuedce thong nhét. Kinh phi cho hoat dong cta cac co quan nha nudc
- déu duogc cdp tie ngan sach nha nwée. -

B6 may quéan ly nha nwéce vé kinh t& 1a b phan cau thanh cia
bd may nha nudc, cd tinh ddc 14p twong d6i bao gdom cac co quan
nha nude, thue hién céc chite ning quan 1y nha nude vé kinh € tir
trung vong dén dia phuong.

Thuee ra rat khé phan dinh 18 rang gitta bé may quan ly nha nuwdc
va bd may quan ly nha nuwdc vé kinh t&. Vi ngay nay khong c6 méot
nha nudc nao ding ngoai kinh t&, ding trén kinh 8. Cac nha nudéc
déu co vai trd chirc ning kinh t& Ddc biét 1a Nha nuéce ta: “Nha nurde
Viét Nam 13 nha nuSe ctia dan do dén vi dén, thé hién khéi doan két
toan dan trén nén tang lién minh cia giai cip cdng nhén véi giai cdp
ndng dén va tang 16p trf thirc, dudi sy 1anh dao ciia Dang”. Nha nudc
thirc hién nhit quan chinh sach kinh t& nhiéu thanh phan, phét trién
kinh t& hang héa van ddng theo co ché thi trudng, dinh huéng xa hoi
chti nghia, ¢6 sy quén ly ctia Nha n6e. Quan ly nha nude néi chung
va quan ly nha nudc vé kinh t&€ néi riéng déu dugc thyc hién théng
qua ca ba co quan lap phap, hanh phap va tue phap. :

6.1:2. Nguyén tic t5 chirc by may nha nueéc vé kinh t&

~ 6.1.2.1. Cdc nhén t6'c6 tinh quyét dinh chi phéi £6 chiic bj mdy
qudn I nha nuéc vé kinh t& |

. Mot I, t8 chitic bo-maéy quan Iy nha nudc vé kinh & triede hét

phai xut phét tif yéu cau Kinh't€) vi Kink t& phuc vu cho kinh t&,

)
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B4t ky nha nudce nao xdy dung phép luat kinh t€ déu phéi dya trén
co s kinh t€, xudt phdat tir kinh &, Do d6, t8 chitc bd méy quan ly
nha nudce vé kinh t&€ nhw the ndo nham dua phap luét vao cude
sdng c6 hiéu luc, hidu qua cao nhat 1a vén d& dit ra ma cic nha
nuéc déu phai quan tam.

C. Méc da chi ra m8i quan hé giira phap luét, t6 chitc hanh
phéap va kinh t& “Nhiing y niém ctia chiing ta vé phap luat, triét

hoc tén gido 13 nhitng san phim it nhiéu tryc tiép ctia nhitng quan .

hé kinh t& dang chi pho1 trong mot xa hoi nhét dinh. Nhitng phap
ludt ton giao khong the diing vitng. duwoc mét khi quan hé kinh t&
thay d6i”.! Qua nhitng van dé trén, chung ta thiy rd tinh kmh t&
quyét dmh to chikc: o cau by may quan ly kinh t&.

D6i twgng quéan ly ciia Nha nuede ta hién nay 1a nén kinh t& thl ,
treong dinh huéng x4 hoi chit nghia. Do vay, nguyén tic t8 chitc bd
méy quén Iy kinh & caa Nha nudc [a xudt phat tir dic diém ctlanén
kinh t& d€ 8 chirc quan ly, khdng ap dit, khong cha quan, thy tién
. trong t6 chitc quan Iy kinh t&. ‘

Hai I3, tinh chinh tri chi phéi co cdu t6 chitc by mdy quan ly
kinh t& ctia nha nuée. TS chize bd méy quan 1y kinh t€ ciia nha nuée’
14 mét t0 chide cd tinh chinh tri, bi chinh trj chi ph01 vi nha nudc la
mét co thé chinh tri.

Tinh chmh tri cua t0 chttc bd may quan ly kinh t& nha nudc
the hién:

- Céc t8 chirc quan ly kinh t& déu dat dudi sg 1anh dao cia
dang. O nuéc ta, Dang_CQng san Viét Nam la lyc lrong lanh dao.

- Céc t6 chirc quan ly kinh t€ diéu hanh nén kinh t€ theo ding
muc tiéu dinh hwéng da xac dinh.

. - Cdc t6 chitc quan ly kinh t& xuét phat tie loi 1ch cua nhan dan

cia cdng dong dan toe.

Trai lai & cac nhi nuéc tr san, t8 chirc b may quan ly kinh .
- t& truede hét vi 1¢i ich clia gial cdp b san, bao vé loi ich kinh € va

I Méc — Angghen (1962), Tuydi fp, tapl?) WXB Bu thit, Ha Noi, tr. 187,
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chinh tri clia giai cip théng tri. Quin ching nhin dén c6 dugc
hiréng phin loi ich nao d6 ctia nha nuedc thi chit yeu ciing vi loi ich
cta giai cdp théng tri.

_ Nha nixéc My trong thoi ky Téng théng Reagan theo thuyé't trong
cung thuee hién chinh séch cit giam thué. Nhung ho chi cit giam thué
cho cac cong ty dé kich thich ting cung. Pong thoi, ho lai ting thu&
tiéu diing ctia nhan déan va cit giam céc khoan trg cip x3 hoi. )

Ro rang tinh chinh trj chi pho1 t& chitc bd mdy quan ly nha '
nudc vé kinh t€. C. Mac da ndi: “... mot mat dudi hinh thitc triee
tiép mua chudc cdng dan (nhu & Mj?), mit khac dudi hinh thize lién
minh gifta chinh phti va s& giao dich. Sy lién minh d6 cang tang lén
khi nhitng mén ng. nha nude vay ting lén va nhiing cdng ty 6
phén cang tap trung vao tay ho, khong chi nganh van tai ma nganh

- san xu#t nita. Ldy s& giao dich lam trimg tam ctia minh, Phap, Thuy

St déu nhur the ca” ! |

- Tt nhitng vin dé néu irén, c6 thé thidy bé may quan ly nha
nueGe vé kinh t&1a mét t8 chize chinh tri duegc thé hién qua tinh giai
cap dé€ xac dinh quyén théng tri cfta minh. Chi c6 théng tri duoc
chinh tri mdi c6 bd médy nha nudc ciing nhu cing c8 phét trién va
hoan thién bd may nha nuée. Céc t6 chic lp phap, hanh phap, tw
phép chi la d€ x4c nhan bao vé nhitng quan h¢ kinh t& binh thuong
trong x3a hoi. :

6.1.2.2. Cdc nguyén tuc to chm: b6 may qudn ly nhu nuéc vé
kinh t&

T6 chifc bé mdy quan lij gon nhe, khoa hoc va hiéu lyc

- T8 chitc bd may quén 1y kinh t& gon nhe sé tiét kiém chi phi
quan Iy hanh chinh. Phén tiét kiém khoén chi phi d6 duoc diu tu
-vao cac cdng trinh phat trién kinh t& - xa hdi chia ddt nuée.

- T8 chike b6 mdy quan ly g@n nhe, khoa hoc va hiéu Yue s8
giam dugc tinh ménh 1énh, quan liéu va trung lidp, chdng chéo

1 Méc - Angghen (1962), Tuyéh tdp, tip 2, NXB.Sw thit, Fia Nbj, tr. 525. -
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nhau trong c6ng tac quan 1y. T8 chitc by may quén ly kinh t& khoa
hoc s4t ding yéu cau clia thuc tién sé thic ddy si phét trién nén
kinh & theo diing dinh huéng, muc tiéu. Trong cong cude d6i méi
hién nay, Dang va Nhi nmudc ta tién hanh cai cach hanh chinh 1a
~nhim xay dung b may quan ly kinh t& gon nhe, linh hoat, c6 hiéu
hze, hiéu qua cao. D6 1a sw can ddi ngan sich, can doi gifta' phat
trién kinh t& va nﬁhg cao ddi song nhan dan, can ddi gitra ndi luc va
ngoai liec ctia nén kinh t&. Bén canh d6 1a viéc tao ra dong luc, kich
" thich, khuyén khich quyén t¢ chu séng tao l'rong san xudt — kinh
doanh ctia cac don vi kinh té. ‘ o ) .

T8 chirc bd mdy quan ly gon nhe, khoa hoc sat dung thuee t& phai
‘duge gin véi timg chite ning va trach nhiém d€ thiec hién nhiém vy,
muc tidu nhét dinh trong hé théng bd mdy quan ly. Diéu nay cé nghia
1a bd may quan ly duoc chuyén mén héa, phan thanh cac nhom chike
ning va gifta chiing c6 mdi lién hé tic dong qua lai trong ca hé. thong
&8 thuee hién muc tHéu, nhiém vy ciia quan 1y kinh té. '

 Lubn xudt phit tir chifc ning, nhiém vw, muc tiéu, yéu cau ciia
d6i twong quén 1y 38 sdp xép b6 méy t6 chifc quin 1 ding

- Tuy theo tinh chat ctia titng nganh ma c¢6 thé t6 chitc by may
quan 1y va can bd theo nguyén tic song tring 14 chinh hay theo |
 nguyén tic thng nhét nganh doc la chinh.

.- Két hop tryc tuyén véi chuc ning. Lay treec tuyen la chinh,
xda bé céc cdp trung gian khong cén thiét; phan biét rd lanh dao véi
chi huy digu khién; tham muu tw van v6i thia truong... '

- K&t hop ch& d9 thi tmong véi lanh dao tép the

B6 mdy qudn Iy nha nwoc vé kinh t&'c6 tinh hé thong cao

- Dinh ra co cdu td chic cha cha thé quan ly xuét phat tir chire
nang, nhiém vu va doi teong quan ly.

- C6 sy phan ¢dng, phan c&p hop ly trong toan hé thong. -

- Xdc dinh & ring cicchiredanhy; nhidmeviy thim quyeén, trach
nhiém cac quan hé trén duéi, guanhéwdac < ngang cho tat ci cac td
chikc, cho tirng ca nhan.
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- Sép x€p, bé tri can bd. theo kha nang, nhiém vy. Ngudi can by
do phai ¢6 nang luc thye hanh va phai qua kiém tra, thir thach
trong thyc t&.

-C6 quy ché& lam viéc khoa hoc, c6 dao dire, tac phong,
duy moi. '
' 6.1.3. M& hinh co cfu bd may quan Ij-nha nuéc vé kinh t&
Hoat dong kinh t& 1a da dang, phong pht va phttc tap. Do vay,
<6 nhigu mé hinh co cdu b may quan ly nha nude vé kinh té,

" M5 hinh co c&u b may quan 1y nha nuée vé kinh t& 1a céch
thizc co c&u bd mdy quan ly kinh t& ctia nha nuéc theo mét tidu chi, |
- mét yéu cau nhat dinh.

Trong quén 1y kinh t& do ¢6 nhiéu tiéu chi, nhiéu yéu cAu dit |
ra nén c6 md hinh co cdu bd may quan Iy nha nwde vé kinh € thich
hop v6ind.

Vi dy, nd hinh quan Iy nha nwéc vé kinh 8 d8i véi ngan
hang la mc_)t mo hinh co ciu quan 1y kha dac biét. Tinh dic biét
dwoc thé hién: .

Thit nhdt, ngan hang nha nuedc dong hai vai tro hay con goi la
mot bd may quan 1y kinh t€ Tedng tinh. '

Mt mit, ngin hang nha nuwéc 1a mdt t6 chikrc trong bd may
quan 1y kinh t€ cia nha nde. Chie néng clia ngan hang nha nudée
1a quéan 1y toan bd tién t&, kinh doanh tién t&, nhdm &n dinh tién té
dé 8n dinh san xuét - kinh doanh. '

M4t khéc, trong mdi quan hé véi che ngan hang thurong mai thi
ngan hang nha nudc dong vai trd ngén hang clia cic ngan hang, chi
phdi su hoat dong ctia cac ngén- hang &6 b&ng cac cong cu thi
trudng mo, cdng cu tai chinh chiét khéu, cdng cu du trit bit bude va
nhitng khuyén cdo dac biét... -

Thit hai, md hinh quan ly kmh t& nay la tap trung thdng nhat,
khong theo dia gioihanh chind machi yeu theo quan hé giao dlch
tién té phat sinh...
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Sau day la céac dang mb hinh co cdu bo may quéan ly nha nwede
7 vé kinh té. _
. M6 hinh 1: M6 hinh co ciu bj mc:iy qudn lif nhé nuéc vé kinh t&
tong thé'

Qudc hoi

Y

Chi tjich nudc

Y

CHINH PHU | Tuphép

F 3

h 4

Céc bé, Gy ban nhan dan cac cap

" Dic diéin md hinh:
- Nha nudc quan ly thong nhét trén toan bd nén kinh t&.
- Céc co quan quan Iy kinh t& nha nuedc bao gom:
+ Quoc hoi: Co quan Iap phap
+ Chinh phi: Co quan hanh phép
+ Tue phéap: Co quan kiém sét, xét xi
~ +Cac by, iy ban nhan dan cac cdp

- D61 tuegng quan 1y 1a quan ly kinh t& vi md va vi mé. Quan ly
kinh t& theo nguyén tic:

+Tén trong phap ludt, quan ly theo phap luét
~ + Phat huy cao dd quyén tix chii san xuat — kinh doanh ctia céc
don vi kinh t& co s&

+ Dam bao thuce se quyén lec nha nudc thude vé nhan dan,
- nhan dén [am chu :
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MG hinh 2: Co cdu b mdy quan lf kinh t& xét vé cong cy qudn
1 kinh t& -

CHINH PHU QUAN LY KINHTE T
HONG QUA CAC CONG CUY
v ¥ ' .v 7 L 2 v . L 4

N . ‘ ) o Cac o
Céngcu} |Cdngcu Chinh | 1Céng cu ngudn Céc cong
- chién phap sach ké hoach ; cu khéc

‘ - Iye kinh
lugc luat &

M0 hinh 3: M6 hinh co cdu bd mdy qudn I nha nu6c vé kinh t&

theo ngdanh

CHINH PHU

A 4 . h 4

CAC CO QUAN
" NGANG BO

Y ¥ h 4 h & h A

Néng nghigp
—‘Phat trién
NGng thdn,
Giao théng

van tai, Xay
dung, Céng

" nguyén —

Thong tin,

Lao ddng —
Thudng binh

va X3 hoi

“thudng, Tai |

Méi trudng, |

BO Ké hbach
va D3u tu

B& Tai chinh

 Nha nudc

Ngan héng

Bd Khoa hoc '
va Cong
nghé
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" Dic diétm md hinh:
- Bd, cdc co quan ngang B la két qua cua sy phén céng lao
ddng xa hot chuyén mon hoa theo nganh quén ly. '
- Quan ly ¢6 tinh khoa hoc, k¥ thuat théng nhét toan nganh, vi

vy t6 chitc b may quan ly theo nganh khong gidng voi bd may
quan 1y kinh t€ theo lanh thd. Céc t6 chu’c va can bd trgc thudc B,

co quan ngang Bo.
M@ hinh 4: M6 hinh co cdu bé mdy qudn lj nha nudc vé kinh t&
theo lanh thé

CHINH PHU

Chinh quyén dia phuong -
cap tinh — thanh phd

h 4

Téng cdng ty

v ‘ ' Doanh nghiép trong
nén.kinh t&

Chinh quyén dia phuang -
cdp huyén (quan) .

.- Doanh nghiép
lién doanh

A J

Chinh quy&n dia phudng -
céip x8, phudng

Hiép héi hop tac

Hgp tac xa

" Hoat dong kinh t&1a hoat dong clia con ngvzbi’ggn lign véi lanh
thd qudc gia nhir lantethé khu-yie, Bnk thd ving va lanh thd dia
phuong theo dia g10'1 hanh ¢hinh nhu tink, thanh phd, huyen quan,
phuong, xa..
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Vi Véiy, co ciu bd may quan Iy nha niede vé kinh t&theo lanh thd:

- T8 chitc quan Iy kinh t€ ¢6 tinh toan qudc la chmh pha
frung wong.

- -T6 chirc quén ly kinh t& theo 1anh thé 14 chinh quyén cac Cé’p.
Quan ly kinh t& - xa héi trong m&i quan hé nganh, 1anh thé. '
Djc diéin md hinh:
© - Quan Iy theo lanh thd _

Bat cir méit doanh nghiép h’ung uong, doanh nghlep dia phuong,

- doanh nghiép lién doanh hay hig¢p hdi hop tac, hop tac xa... déu nam
_ trén 1anh thé dia phirong nhit dmh, dau phai chiu sy quan 1y cta dia
phuong d6 theo sw phan cdp quan Iy kinh t€ ctia nha nude,

- Chinh quyén cac cdp dia phuong quéan ly timg mét hay toan
dién, triec ti€p hay gidn ti€p cdc don vi san. xuét kinh - doanh trén
~ dia ban lanh thd clia minh la ty thudc vao ché€ d6 phan cong quan

1y ctia nha nwede quy dinh.

- Céc don vi kinh t€ ¢ trén mét dia phuwong lanh thd nhat dinh
déu c6 quyén loi Ia ste dung co s& ha tang kinh t& & as, dong thoi co
nghia vu déng gép xdy dung phat trién ha ting kinh t& noi d6 ngay
cang t6t hon, dam bao nhiing diéu kién thuin loi cho san xuit —
kinh doanh khéng ngting phét trién. Mit khac, cac don vi kinh t&
d6 c6 diu kién t8t hon trong viéc khai thc cdc tiém nang, cdc
hgu‘c“)n liee, duegce giam chi phi cac yéu t6 dau vao va san xudt nhiéu
‘hang héa dap tng nhu cu cta cu dén trén dia ban lanh thd ciing
* nhu clia c& nde ngay cing t6t hon, hiéu qua kinh & cao hon.

6.2. CO CAU BO-MAY QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE
O VIET NAM

6.2.1. Co ciu t0 chirc bo may quén ly nha nwedc vé kinh té &
Trung uang , S

Nguoi diéu hanh quan 1y cao nhit ciia bd méy quan ly kinh t&

" Trung uwong la Thicfuéng: Cac BhoyThrirtagng 12 nguedi gitp viée
cho Thu tudng trong timg phén vige nhatdinh.
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Dudi Thit tuéng va cic Phé Thi tuéng 1a cac BS truéng. Digu 116
'Hiéh phép nidm 1992 ghi r3: “Bd trzéng va cac thanh vién khéc ciia
Chinh pht chiu trach nhiém quan ly Nha nuoc veé kinh t& va xa hoi, vé
linh vizc minh, nganh minh phu trach trong pham vi c& nuéc”.

Nhu viy, cac B truedng — nguoi dimg dau mot B6 ¢d cac
nhiém vu:

- Dé trinh du thao cac chinh sach kinh t& — xa h01, cac quyet
dinh, dé trinh Chinh phu.

- Ra céc quyét dinh, chi thi thudc pham vi quan ly cua B, kiém
tra d6n ddc viéc thirc hién céc chinh sach cua Chinh phu, cia nganh
thudc pham vi thdm quyén ctia Bd.

- Tong két thuee tlen, kién nghi cac vén dé vé quan 1y kinh t6 &
cép Bo lén Chinh pha.

Mbi B& cé mét chire nang quén ly. Vidu:

+ B6 K& hoach va Pau tu cd chire nang 5 chu'c, hoach dinh,
quén ly chién Iuge phat trién kinh t& — x& hoi, trén co s& dé ra cac k&
hoach kinh t& ngé"m han (1 n&m), trung han {tir 2-3 ndm), dai han (5
- nim tré 1én). Gén lién véi k& hoach 1a cac du 4n, cac chirong trinh
d4u tu kinh t€ trinh Chinh pht phé duyét quyét dinh.

+ B Tai chinh quan ly nha nude vé tai chinh. Cu thé 1a quan ly
tai chinh, ngan sach, thué, dich vu tai chinh, vay ng va tra no.
Trong B cd cac vu, cuc, tdng cuc... 1a nhiing t6 chitc bo may theo
theo pham vi chuyén mén ky thudt nghiép vy nhét dinh, nhue Tong
cuc Cuc thué, Tong cuc Hal quan, Kho bac Nha nudc, Vu Ngan
sach Nha nuede..

Co cau t6 chirc bd may quan ly kmh té trung vong dat dwéi sie
lanh dao cla Dang Coéng san Viét Nam va su quan ly, k1em tra,
giam sat ctia Quéc hoi.

Quan ly kinh t&€ cAp Trung wong c6 ndi dung co ban sau:

Mot 14, &inh hudng qué trmhphittrién kinh t& — x3 hoi. Dinh
huéng 1a xac dinh muc Héw phat, tride, kinh 1€ - x@ hoi trong, timg
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thoi ky. Quyet dinh trieée can pha1 lam gi, nhiém vu nao la trung
tam then chét. - : :

* Hai Ia, 16 chite phéi hop nham tao sy an khop nhip nhang dong
bd trong quan ly kinh té. ' .

Ba la, diéu hanh bc;) may quan ly kinh t€ trung wong. Piéu
hanh, diéu khién, tac dong 1én cic hoat dong kinh t& va toan bd nén
kinh t& in@t cach lién tyc, kip thoi-d€ sita chira nhing thiéu sét, udn
nén nhimg léch lac hodc thiic ddy nén kinh t& phét trién theo dinh
hiéng nhét dinh. Do nhitng vén dé dit ra ciia viéc didu hanh quan
ly kinh t& nén bd may t6 chitc diéu hanh, diéu kh1en, tdc dong .
nhanh nhay, ning déng va sang sust, c hiéu hc.

Bon 14, ki€m tra-va di€u chinh. Déy 1a mét trong nhitng noi
: dung quan trong.clia quan ly kinh t&. Kiém tra vé viéc t6 chikc
thue hiéni cac chirong trinh muc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi.
Ki€m tra khéng chi d€ phét hién nhiing sai sét, tiéu cyc trong
qué trinh t8 chitc quéan Iy kinh t& nhdm 13p lai trat tw ky cuong
trdng t& chitc quan ly kinh t&€ ma chit yéu kiém tra d& phat hién
nhitng tiém ning, nhin t& tién tién, nhitng nguﬁn Iyc chwa dwoc
khai théc... d& di¢u chinh kip thoi, tao didu kién thuan loi cho
cc cdp, cac nganh, céc don vi kinh & tham gia quan ly kinh t€,
hoat déng kinh t€ dem lai*hiéu qua kinh t& cao va hiéu qua xa hoi
thiét thuec. : \

_ D6 1a Iy do ma co cdu 8 chire bd may quéh ly kinh t& trung
uong khéng nging duwoc xdy dung, phat trién hoan thién bé may
ki€m tra, thanh tra cé chat luong cao. B6 mdy thanh tra, kifm tra
cé t& chire chit ché, bd may gon nhe, khoa hoc, can bd thanh
klem tra co nang e, phdm chéat dao duc, tinh ky luét, tinh phap
1y cao la didu kién hét stec quan trong giup bd méy quan 1y kinh
té€ trung wong cé duge nhitng quyét dinh khoa hoc sat ding yéu
cau cua cdc quy ludt Khdch quan, 1am cho nén kinh t&€ van hanh

¢6 hiéu qua cao.
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6.2.2. Co ciu t6 chu’c bo may quan Iy nha nuéc vé kinh & &
dia phuong

Hé thong t6 chitc bd may chinh quyen nwdc ta duege chia lam ‘

- 4.clp:

- - CAp Trung wong

Cép tinh, thanh ph§ tryc thudce Trung uong
Cap quan, huyén va teong dueong

C&p x4, phudng, thi trin |

3

Dia phuong dugc hi€u 1a tir ¢dp tinh, thanh phd triec thude
Trung wong xudng phudng, xa va tuong duong. Vi vay, quan ly
kinh & dia phuong goi chung 14 co cdu b6 mdy quan ly kinh té clia
" chinh quy#én cac cip. B6 may quan 1y kinh t&€ nay duoc t6 chikc theo
co cdu sau: .

Thit nhdt, Cha tich iy ban nhan dén cic cap chiu trach nhiém
trieée Qudc hdi, Thi tedng va Hoi dong nhan dan trong viéc diéu
hanh, quan ly cac hoat ddng kinh t€ — x4 hoi dia phuong.

Chi tich iy ban nhan dan cap nao do Hoi dong nhan déan cdp
d6 bau ra va phai dwoc Thit tuéng hay Chu tich ty ban nhan dén
trén mét cap phé duyét. ' §

Thit hai, F6i d‘ﬁng nhin dan cac cé'p,‘trén co 8@ van duhg, quan
triét nghi quyét ctia Quidc hdi, chi trirong chinh sach phat trién
kinh t& chung ctia ¢a nude va cac vin ban phap quy clia cac co quan
quén Iy kinh t& trung wong d€ dé ra cic chwong trinh k& hoach phat
trién kinh t& dia phuwong. Hoi déng nhén dén cdc cdp ¢6 nhiém vu
quyét dinh phuong huéng phét trién kinh t& — xa hoi trén dia ban
quan 1y theo ding chitc ning thdm quyén va theo nguyén tic tap
trung dan cha. :

Thit ba, dimg dau co quan hanh phdp ctia dia phueong la Chi
tich Gy ban nhan dan (tinh, huyén, x&). Co cdu bd may quan ly kinh
t€ dia phuong t&-chive-ra-cie-co-quan-nhie-sd; ban chuyén nganh
nham thyre hién qaén Iy & cic TR b kinh t& thuoc pham vi tham
quyén dia phuong, B
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Tém lai, co cdu bd may quan ly kinh t& dia phwong dwoc t6
chtic theo nguyén tac:

.- Nha nuéc Viét Nam [a nhd nuéc don nhat va thong nhét
quy‘én Iize. Quyeén luc nha nwde 1a cha nhan dan. Quyén lgc do6 nam
trong tay nhan dan duoc t8 chitc lai thanh Nha meéc. Khong c6 sy
phén chia thanh Nha nuede Trung wong va Nha nudc dia phuong.

- Diéu 108, Hién phap nidm 1992 xac dinh: Hoi ddng nhan dan
dia phuong la co quah quyén lgc nha nude & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chii cfia nhan dan, do nhan
dan dia phwong bau ra, chiu trach nhiém triedc nhan dan dia
- phuong va co quan nha nwdc cap trén.. _

- - Chinh quyén dia phuong ciing nhw co ciu bd may quéan 1y
kinh t& dia phuong phai dwge dit dudi sy lanh dao, chi dao truc
tiép cta Chinh phi — b may quan Iy kinh t& ‘trung uong.

Quyen han va nhiém vu quan ly kinh t& & dia phuong duoc
theee hién trén co s¢ phap ludt va sy phan céng, phan cap de xdy -
dung co ciu bd mdy quan ly kinh t€ dia phuong phu hop.

6.3. BOI MOI BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE
O VIET NAM

6.3.1. Thyc trang bé may quéan 1y nha nwoc vé kinh t& ¢
Viét Nam A

Co thé ndi, bd méy- quan 1y nha nude vé kinh t&€ 6 Viét Nam
ngay cang hoan thién hon sau nhiéu [4n sdp x&p lai vé t& chikc, chiic
ning, nhiém vy, mdi quan hé gifta cic co quan nha nuwdc d€ giam
bét su chidng chéo, gitip viée quan Iy ¢6 hiéu qua hon. Viéc t§ chirc
lai bd may Chinh phtt da c6 nhiing thay ddi dang k&€ theo hudng
© BY, co quan ngang B tap trung lam chic ning quén 1y nha nwde, |
tach khoi quan 1y san xudt — kinh doanh, dong thoi chirc nang,
nhiém vy, quyén han va trach nhiém cfia céc B, nganh diege phan
dinh cu th& hon, gopphan tao mai trupng thuan loi d€ phat trién -
kinh t& — x3 héi va'thite day tien tninh hoinhap qudc t&€ ngay cang
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sau rong. Vai trd va chitc néng cta cac Bo va co quan ngang Bo
cfing dugc didu chinh phit hop hon véi yéu cau ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa cling nhue phét trién kinh € thi tredng va
hoi nhép kinh t&€ quéc €.

Hoat ddng dich vu ¢dng va chiee nédng dai dién chu s& hiru
phéan von nha niede tai cdc doanh nghiép cb von nha nude cha cac
B&, co quan ngang Bd budc dau duoc tich bach. Cac co quah fhuéc
Chinh pha vé co ban dugce phan dinh r6: Mét s6 co quan ¢o chike
nidng, nhiém vu quan Iy nha néc d8i véi nganh, linh vuc dwoc
giao va cdc co quan s nghiép chi thuiee hién chitc nang, nhi¢m vu
quan ly hoat déng su nghiép, dich vu cong. Co cdu t& chuic ca
Chinh phit duge di méi: Thanh lap, d6i tén va diéu chinh lai chitc
néng mét s6 BY, co quan ngang B&; hop nhit cac co quan thudc
Chinh pht theo hudéng da nganh, da linh vuc, dap tng yéu cau
quan 1y nha nuwde. Nho dat duge nhitng két qua trong viéc phan
dinh chitc ning, thdm quyén va phan c&p ndi trén ma t6 chic bo
may quan 1y cta Nha nuéc dd duoc sip x&p lai tinh gon hon va
hoat ddng hiéu qua hon. O Trung wong, tong s& déu méi ciia Chinh
pht nhiém ky 1997-2002 14 48, trong d6 ¢6 24 BG, co quan ngang Bo,
dén nhiém k¥ 2002-2007 réat xudng con 39 dau mdi, trong d6 c6 26
B6, co quan ngang BS. Nhiém ky 2007-2011, Chinh pha chi con 30
dau mdi, gobm 22 B, co quan ngang Bo. Tai cép dia phuong, cac so
va trrong duong da thu gon tir gin 30 dau méi xudng con 20-22 dau
m&i; cdp huyén tir 16-17 d4u méi gidm xudng con 10-12 phong, ban

- chic nang. V& co ban da dinh hinh duge s6 co quan chuyén mén
thudc co cdu 18 chiec “ctng” va médt s8 co quan thudc co cdu toé
chize “mém” theo tidu chi dic thil cia tirng dia phuong.

Tuy nhién, bén canh nhiimg tién b da dat dwoc, bd may quan ly
nhi nude con t6n tai khodng it han ché, yéu kém; bd may nha niedc doi
méi chim, chwa theo kip yéu cau clia cdng cuge phat trién kinh 1€ ~xa
hoi. Vin kién Dai hil dai bigu toan qudc Tan thik X da chi rd: Bo may
quidn Iy nha nu6¢eon cong kenh, ehong'éhgo, quan liéu, trach nhiém

_ khéng 16, hiéu ltrc hién quia thapiMai quan hé vé trach nhiém giita

!
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tap thé va ca nhan, nhét 1a trach nhiém ciia ngwdi dimg dau, chira
duoc quy dinh cu thé; chira phat huy diing mitke vai trd ciia cd nhan va
tap thé, khé danh gia dugce két qua cong tac va quy 13 trach nhiém cd
nhan khi c6 sai pham, lam cho viéc quan ly cac qua trinh kinh t& - xa
hoi chwa that nhanh, nhay va cé hiéu qua cao. Trong khi &6, chice
néng, nhiém vy ctia mdt s8 co quan trong hé théng hanh chinh nha
nwée chura da 16, van cbn-ch‘éng chéo, bd sét hodc chira bao quét hét
cac linh viee quan Iy nha muede; chit lﬁmg ddi ngii can b, cong chirc
van chuta dap g kip yéu cau; tinh trang quan liéu, tham nhfing, lang
phi van con nghiém trong; tht tuc hanh chinh con nhigu viréng mac;
k}’r ludt, ky ceong chwa nghiém; hiéu Iic, hiéu qua cta quan Iy nbha
nuée chua titong xieng voi yéu caw.

.6.3.2. Sy can thiét phai d6i méi bd may quan Iy nha nuwdc vé
kinh té & Viét Nam

" D&i mdi la yéu cau séng con d6i véi sue nghiép phat trién kinh
t& — xa hdi clia ddt nudce. Trong didu kién nén kinh € thi treong
dinh huéng x& hoi chit nghia hién nay thi vin dé d6i méi dwoc dit
ra mot cach c&p béach. Doi mdi vira tao moi diéu kién t6t cho nén
kinh t& phat trién, nhanh chéng héi nhip vao nén kinh t€ khu viee
v thé gidi, vira nhidm khoi day cic tiém ning va st dung cac tém
ning d6 mot cach c6 hiéu qua nhat, thiic day qua trinh ¢6ng nghiép
hoa, hién dai héa dit nudc, phat trién & trinh dd cao, thuc su 1am
cho dan gidu nirdéc manh, xa hdi cong bang, dan chv, van minh.
T co ché k€ hoach héaltap trung chuyén sang co ché thi trudng,
chiing ta phai timg budc d6i méi cac cong cu quan ly, trong dé bao |
ham ca viéc d6i méi b mdy quan ly nha nuede vé kinh t&€ la mot tét
yéu khéch quan. B¢ mdy quan Iy nha nuréce vé kinh t&khéng phai 1a bo
may quan ly kinh doanh, né thyc hién chitc néng quéan 1y vi md déi
v&i nén kinh t& cling nhie cac van dé ¢4 lién quan dén toan bd doi séng
kinh {& - xa hdi. Mot trong nhitng vén dé 16n nhét cin duoc lam sang
t6 v2 Iy luan va thie Hén fyrrhome o s A gitra cac chirc nang -
quan ly nha nuocC voi chu’c nang quan ly kiahy doanh. Do cO s nham
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13n trén nén con tinh trang cic don vi co sd, cic t8 chite kinh t& qudc
" doanh déu nim trong B6 chit quan, chiu si diéu hanh caa B cht
quén trong kinh doanh, nhung cac didu kién d€ tién hanh kinh doanh
thi hau nhu khdng nédm trong tay Bd chit quan ma thudc Bo Cong
thuong, Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tu, B6 Tai nguyén — Moi
truong... Thuc hién quan 1y nha nuedc vé kinh t€ dang ting buedc
chuyén sang co ché thi treomg, b may quan ly dugc hinh thanh trong
thdi bao cdp hién vAn con nhiéu nic trung gian, nhiéu chite ning quan
1y con chng chéo, bo mdy cdng kénh kém hiéu lyc, gly nhiéu can tro
cho qua trinh d6i méi va phat trién kinh t€. Triegc tinh hinh d6 doi h01
phai tiép tuc d6i mdéi bd mdy quan ly nha nuée vé kinh t& & nwdc ta.

.6.3.3. Noi dung dm méi bd may quan 1y nha nwdc vé Kinh t&
& Viét Nam

D€ gop phian nang cao hiéu hrc hiéu qua ciia quan ly nha nude
veé kinh té, truée mat Nha nwée cin tiép tuc doi méi va hoan thién
co c&u, t6 chitc cua céc BO theo huéng da nganh, da Iinh vy, cai
cach b may ngay cang tinh gon, théng sudt, hoat dong hiéu I,
hiéu qua, tiép tuc t3 chirc sdp x€p lai bd may quéan 1y nha nude tir
Trung wong t6i dia phuwong theo huéng gidm s6 lugng, ting chat
lirong, phan cdp nhigu hon cho chinh quyén dia phuong. Viéc d6i
méi bd may nha nuée vé kinh t& can dat yéu ciu: by may gon nhe
va dat hiéu lyc quan ly cao. | |

Nbi dung cht yéu ctia d01 mdi bd may quan ly nha nudc vé
kinh t& bao gom:

Thit nhit, sip x&p lai b mdy nha nude trung vong tap trung quan
1y vi md, x6a bd nhitng t& chikrc khdng ¢ chikc néng, tinh gian nhitng
khau trung gian, chéng chéo bat hop ly, xéa bo nhiing t& chic can
thlep trgc t1ep vio hoat ddng kinh doanh clia cac 8 chizc kinh t&.

 Trude mat can xéa bé tinh trang chi quan truc thu(_)c hién nay van ton
tai. D8 méi co chi van hanh, ddi méi s phan cbng, t8 chitc lai lao
dong trong bd méy Tiép tuc sap xep lai cocéu 80 chike ndi b trong
cdc co quan quanly nha nudc vé kinh 4€ nhéam glam b6t dau méi
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trung gian. Tao tién d& thuc t& &€ cit bd dan nhiing cong viéc khong
ding véi ndi dung, nhiém vu quan ly nha nuwde d6i vdi doanh nghi€p.

Thir hai, xac dinh dung vi tri va chic nang chia tirng bd phan
trong hé thdng bd mdy nha nudc va méi quan hé gitta chimg nhue:
Qu(;)”'c hdi, Chinh phi, céc BY, co quan ngang Bd. Quéc héi 1a co
quan quyén lizc cao nhit cé nhiém vu quyét dinh nhing vin dé
quan trong ctia dat nedc; ban hanh cac dao lult; théng qua k& ;
hoach phét trién kinh t& ngan sach... Chinh pht [a co quan hanh
phdp cao nhit chiu trach nhiém triede Qudc héi vé diéu hanh phat
trién kinh t& — xa hdi. Chinh pha thuc hién nhiém vu quan ly nén
kinh t& quéc dan theo quy hoach va k& hoach thong qua viéc xay
dyng ché& d6, chinh sch va ban hanh ching dwdi hinh thirc vin
‘ban quy pham phap luat. Chinh pha la co quan quan 1y ¢6 thdm
quyén chung. Céc B8, co quan ngang B0 la co quan quan ly dwoc:
giao trach nhiém quan ly sy phét trién va chju trach nhiém vé Iinh
viee minh phu trach. Chitc ndng ctia B 1a ban hanh cac chinh sach
phat trién nhiing chwong trinh, nhitng du 4n 1én; t8 chitc hueéng
dan thiee hién céc chinh sich, cac chirong trinh va cac dy an phat
trién d6. BS ciing co chite ning thé ché hda cac nghi dinh ctia Chinh
phti, t6 chitc hudng dan va thyc hién cac nghi dinh; theo d&i, gidm
sat, ki€ém tra vé cac mit hoat déng ciia cac don vi kinh t€ trén co s&
phap luat, phap lénh, nghi dinh, ch& d6 d ban hanh.

* Thit ba, @6i m&i, hoan thién t8 chitc bd may hanh chinh nha
nuée dap tmg yéu cau, nhiém vu trong giai doan mdi cia nén kinh
t& thi trudng dinh huéng xa hdi chti nghia va héi nhap kinh t&€ qudc
t& 12 quéan triét quan diém phuc vy, tao diéu kién dé cac thanh phéan
‘kinh t& phat trién binh ding, dam béo quyén tw do kinh doanh caa
cac 10 chikc va cbng dan; co cdu by may hanh chinh phai tinh gon, it
dau mdi, van hanh théng suét, nhanh nhay, co higéu lwe, hiéu qua
cao; khic phuc sg chéng chéo, triing 13p chic -néng, nhiém vu gitta
céc BO, nganh theo hudng mdi viée chi giao cho mét co quan thyc
hién; sip xép, kidn-toan-co-eiu-td-chire-bao-dam tinh thdng nhat,

théng sudt ciia hé #hdng hanl ehinhs/Hnagl creong phap ché, Tujt
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~ phép trong quan ly kinh t&€. Bo méy quan ly pha1 thuee si trd thanh
céng boc ciia dan, do dan va vi déan, thuc hién cong bang xa hoi,
béo vé duoc bd phan dan cw .dé bi ton thuong trong qua trinh
chuyén d8i sang co ché thi treong, git gin 6n dinh xa hji.

Déi véi cac BS, nginh c6 chitc ning, nhiém vu chong chéo hodc
tranh chdp v thdm quyén, trdch nhiém thi nén nghién ctu sép nhip
thanh mét Bo. P&i véi cdc co quan quan ly nhd nuée & Trung vong
Khéng c6 dt didu kién thanh lap thi dwa vé Van phong Chinh phit. Co
cAu t§ chirc ctia Chinh pha chi nén c6 cac Bo va co quan ngang B, -
khéng nén thanh 13p cac co quan trc thude Chinh phi. Van d& co ban
nhat 1a théng qua viéc sip x&p lai t6 chirc, nhén sy va xtt 1y nhimg van
dé chéng chéo, tring 14p hodc chira phan cong rd rang, con bo trong,
bd s6t chizc ning, nhiém vu gitta cie Bd c6 lién quan dé bao dam durge
nhiing yé&u t& can thiét cho hoat d6ng ctia B6 duoc t8t hon, nhat 14 giai
- quyét dueoc cac van d@ lién thong phdi hop gitta céc B, nganh; bao
dam hiéu qua hoat ddng clia cac BS mdi duoe nang 1én.

Chuyén giao cho doanh nghi¢p hodc t& chirc x3 hdi dan su
thwe hién moét s& dich vu cdng khong nhat thiét do co quan hanh
chinh nha nudc trige tiép dam nhi€m; cai tién phurrong thic quan Iy -
ciing nhe [é 18i lam viéc clia co quan nha nuede céc cdp; kién quyét
day manh cai cach tha tuc hanh chinh trong tat ca cac finh vuee, déc
biét xéa bo nhitng quy dinh khong can thiét vé cip phép, thanh tra,
kiém tra, gidm dinh nhung khong can tré san xuit — kinh doanh.

Thi¢ tit, xay dung hé thdng thé ché vé 8 chiic day di, dong bd va
cu thé; quy dinh ro chitc néng, nhiém vu, th#m quyén va trach nhiém
ciia cac by phan cdu thanh, clia timg nguoi, tlng vi tri cong tac trong
hé thdng hanh chinh. Dic biét, quy dinh 16 thdm quyén cia Tha
teéng Chinh plhni va thil trudng cac co quan. trong'bc*) may quan Iy nha
nuede vé kinh t& Thé ché vé t6 chikc bd may hanh chmh phai duoc quy.
dinh 16 rang v cu thé trong Hlen phap, trong, Luat T8 chiec Chinh
phu va Ludt T8 ¢hire-chinh quyén dia phirong.

Thit nim, bdo dam cde didn kién &8 @61 mdi t6 chic bo may
quan 1y nha nudcvékinh té: dao tao, boi dudng doi ngii can by,
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¢dng chirc, vién chiec cé dt didu kién ning lwc, trinh a6 d€ 1anh

dao, quan 1y v thuc thi cdng vu trong b6 quan 1y da nganh, da

linh vuc. Tt B§ trudng dén thil truéng cdc don vi doi hoi phai c6

trinh &6 lanh dao, quan Iy bao quat tdng hop hon. Ban than déi
'ngfi cdn bj, éﬁng chitc thiee thi cong vu trong bd may quan ly phai ‘
¢6 trinh &6 chuyén moén, nghiép vu vira chuyén siu, vira tong hop

va dic biét 1a thanh thao cdc tic vu hanh chinh..; ning cao chat
 lwong d6i ngii can b, cong chie thong qua déi méi cOng tdc

_ tuyén chon, st dung, sa thai va quan ly can bd, dong thoi ting

cudng cdc bién phap gido duc can bd vé tinh than trach nhiém, §
thitc tan tAm, tan tuy véi cong viée di d6i vdi tra luong thoa dang
(lwong da cao vi b cic ché tai di kém d€ g6p phan chéng tham
nhiing), the hanh ky ludt nghiém minh, nghiém khic. Tao diéu
kién cho viéc t6 chizc, phan cong lao dong trong b6 may quén ly
mot céch hop 1y trén co sé cac nguyén tic tdng hop, hé théng, ché
dinh, chuyén mén héa, 8n dinh, sang tao c6 muc dich... Péng
thoi, phai quy ché héa céc hoat ddng quén Iy, chuan héa cac quy
trinh quan ly va quy trinh tac nghiép ctia cén b§, cong chite lanh
dao, quan Iy va céng chitc, vién chite. |

T8, TOM TAT CHUONG

B& may nha nuéc 1a hé théng cac co quan nha nuoc Trung
wong dén dia phuong, duoc td chic va hoat dong theo nhiing
nguyén tac chung thdng nhit, tao thanh mét co ché dong bd d€
thirc hién cac chitc nang nhiér_n vu ctia Nha nuwdc. '

B6 méy quan Iy nha nudc vé kinh t& 13 bé phan ciu thanh cta
 bd méy nha nuéc, ¢6 tinh doc 1ap trong d6i bao gdm cac co quan
nha nude, thiee hién cac chitc ndng quan ly nha nuée vé kinh t8tie
Trung wong dén dia phuong.

B6 may nha nude vé kinh & duoc t8 chire va hoat déng theo
cdc nguyén tac sam:

- T8 chirc bo may quan If gon rhe, khoahoc va hiéu qua cao.
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* - Ludn Judn xuat phat tir yéu cau ctia d8i trong quén ly d€ sép
x&p bd may t6 chitc quan ly ding cnc nang, ‘nhiém vy va muc tiéu
dat ra.

- B6 may quan ly nha nuede vé kinh t& ¢ tinh hé thong cao.

M&b hinh co cdu bd mdy quan ly nha nwede vé kinh t&€ 1a cach
thitc co cdu bd may quan ly kinh t& caa nha medc theo mét tidu chi,
mét yéu cau nhat dinh. C6 4 dang md hinh bd may quan 1y kinh t&
chu yéu: o

- M6 hinh co cdu b méy quan Iy nha nwede vé kinh t€ tong thé

- M& hinh co cdu bd may quan ly kinh t& xét vé cong cu quan ly
kinh t&

- M5 hinh co c&u bd mdy quan Iy nha nuée vé kinh t& theo nganh

- Mb hinh co cau bd mdy quan ly nha niedc vé kinh t&€ theo
lanh thd

Hé thong t5 chu’c bd may chinh quyén nudc ta duoc chia lam
4 cap:

Cap Trung wong

Cép tinh, thanh ph§ tric thudc Trung wrong
Cap quan, huyén va twong dwong

Cép x&, phuong, thi tran

B6 may quan ly nha nuéc vé kinh t& & Viét Nam ngly cang
hoan thién hon sau nhiéu lan sép x&p lai vé 18 chikc, chirc ning,
nhiém vu, mdi quan hé gilta cidc co quan nha nwdc dé€ tranh su
chbng chéo, gitip viéc quan 1§ ¢6 hiéu qua hon. Tuy nhién, bd may
nha nudc d6i méi chdm, chua theo kip yéu céu ctia céng cudc phat
trién kinh te — x& hji. Do viy, can thiét phai d6i médi bé mdy quan-
ly nha nude vé kinh t& & Viét Nam theo cac ndi dung chtt yéu sau:

- Sép xé&p lai bd may, xéa bé nhiing 8 chitc khong c6 chirc
ning, tinh gian nhitng khau trung gian, chéng chéo bat hop 1y.
‘ - Xac dinh ding ¥ #5fva ehnto ndng eaa tirmg bd phén trong hé
- théng bé mdy nha madc va mdi quan hé gitra ching.
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- Béi mdi, hoan thién té chitc b may hanh chinh nha nwedc.
- Xay dung hé théng thé ché vé td chirc ddy du, déng bo va
cu thé.

- Bdo dam céc diéu kién de d6i moi to chirc bo may quan ly nha
nuoc vé kinh &, :

<& CAUHOION TAP
1. Trinh bay khdi niém va nguyén tic co ciu fﬁ’ chitc by may
quan ly nha nude vé kinh t&
2. Trinh bay co cdu bd may quan ly nha nuede vé kinh t& & Viét.
Nam. _
3. Vi sao phai d&i méi bd méy quan Iy nha nuéc vé kinh t& &
Viét Nam? )
4. Phén tich céc ndi dung d6i mdéi b may quan ly nha nuée vé
‘kinh t& & Viét Nam?

7 BAITAP

Baitip 1

_ C6 ¥ kién cho rang, bd may quan ly nha nudc ¢ Viét Nam noéi
chung, bd may quan Iy nha nueée vé kinh t& néi riéng van con cong

kénh, chéng chéo, kém hi¢u qua. Ban c6 dong v vai y k1en nay

khong? Vi sao?

Baitap 2 _ : :

- Viéc d6i méi by may quan 1y nha nudce vé klnh t& doi hoi phal
thuee hién dong bd nhiéu gidi phap khac nhau. Theo ban, dau la giai -
phap co'bén va quan trong nhat?

Bai tap 3. !
~ Phén tich chiic nang, nhiém vu cia Bo K& hoach va Piu b
Nhiing bét cap can doime la gi?
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- CANBO, CONG CHUC —
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TH

71. TONG QUAN VE CAN BO, CONG CHUC QUAN LY
NHA NUGC VE KINH TE

7.1.1. Khai niém

 Diéu 4 Lut Cén b, céng chirc nam 2008 quy dmh Can bo la
céng dan Viét Nam, duwoc biu ctx, phé chuan, bd nhiém gik chikc
vy, chirc danh theo nhiém ky trong co quan cia Pang Cong san
Viét Nam, Nha nwdce, t8 chire chinh tri — xa héi & Truhg uong, &
tinh, thanh phd trge thudc Trung wong (sau déy goi chung la cip
tinh), & huyén, quan, thi xa, thanh phd thufc tinh (sau day goi
‘chung 14 cip huyén), trong.bién ch€ va hwong lrong tir ngan sach
nha nudc. ) . o
- Cong chirc 1a cong dénVlét Nam, dugc tuyén dung, bd nhiém
* vao ngach, chtic vy, chiic danh trong co quan cua Pang Cong san
Viét Nam, Nha nuedc, 0 chike chinh tri — xa héi ¢ Trung wong, cap
tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thubc quin ddi nhan dan ma
khéng phai la s quan, quin nhén chuyén nghiép, céng nhan quéc
phc‘)ng; trong co quan, don vi thti@c cﬁﬁg an nhin dan ma khong -
phai Ia si quan, ha sT quan chuyén nghiép va trong b méy lanh
dao, quan 1y ctia don vi s nghiép cong 14p ctia Pang Cong san Viét
Nam, Nha nwedd 16 chiic chinh i — xa hoi (sad day goi chunig la
dom vi se nghiép ¢éng 18p), trong bien'ché v huéng luong tir ngén
sach nha nudc; doi vl edng chidtrong bo may linh dao, quan ly
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ciia don vi sw nghiép cong lap thi lwong duoc bao dam tir quy
lurong ctia don vi sy nghiép cong 14p theo quy dinh cua phap luét.

- Can bd xa, phuong, thi trén 1a cdng dén Viét Nam, durege bau

© cte giit chize vy theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong nhan
dan, Ay ban nhan dén, Bi thu, Phé Bi thu Dang iy, nguoi dumg dau
t6 chitc chinh tri — X3 hoi; cong chitc cdp X3 1a céng dan Viét Nam
duoc tuyén dung gitt mot chure danh chuyén mén, nghiép vu thude
tiy ban nhan dan cdp x4, trong bién ch& va huong luong tit ngan
sach nha nudc.

Nhu vay, cong chuc nha nuéc 1a:

Thir nhit, nhu’ng nguoi duoc bau ct, phe chuén giit chirc vy,
chitc danh theo nhiém ky trong co quan cia Pang Cong san Viét
Nam, Nha nwéc, t& chite chinh tri — xd hdi ¢ Trung wong, tinh,
thanh phé truc thu('jc Trung wong, huyén, quén, thi xa, thanh phd
thudc tinh. :

_ Thi hai, nhitng ngudi dugc tuyén dung, b8 nhiém vao ngach,
chitc vy trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to
chic chinh tri — x& hdi & Trung wong, cip tinh, c&p huyén; trong co
quah, don vi thudc quan ddi nhén dan ma khéng phai la si quan,
quan nhan chuyen nghi¢p, cong nhan qudc phong; trong co quan,
don vi thudc cong an nhin dan ma khong phai 1a si quan, ha si
quan chuyén nghiép va trong b6 mdy ldnh dao, ‘quéan ly caa don vi
sie nghiép cong lap cla Dang Cong san Viét Nam, Nha nude, t6
chirc chinh tri — xa héi.

Thir ba, nhitng nguweoi duoc bau crr d€ giit chitc vu theo nhiém
ky hodc duoc tuyén dung d€ gitt mot churc danh chuyen mon,
nghiép vu thudc tty ban nhan dan cdp xa:

Thit tie, cong chikc nha nuede 1a mét bd phén cta can b nha
" nuéc néi chung, duoc tuyén dung ﬂiéng qua thi tuyén va b8 nhiém
hodc duoc giao giit mot chitc vu thuedng xuyén trong cac co quan
hanh chinh tir Trung:weng dén dia phuong, dugc xép vao mjt
ngach, hieéng luong dongén sach nha nide cép:



* CHUONG 7: Cén b, cong chirc quan I nha nude vé Kinh 18 ...v..covverevevenn 197

Cong chite 13 nhitng ngudi lam viéc chuyén mén, cé tinh chat
l&u dai va 6n dinh trong b mdy nha nmwdc. Ho ¢6 tw cach phap ly |
trong khi thi hanh cong vu.

“Ngach” chi chitc danh cong chuc M01 ngach th& hién chirc va
: c&'p vé chuyén mén nghiép vy, ¢6 tiéu chuin riéng: ‘

“Bac” la chi s8 tién luong trong ngach.

“Nang ngach” 1a ndng tlt ngach thdp lén ngach cao.

“Chuyén ngach” 1a chuyén tir ngach ¢éng chitc theo nganh
chuyén mén nay sang ngach chuyén moén khac co trinh d¢
tiong due\cmg,' _ )

“Tuyén dung” 1a viéc tuyén ngudi vio co quan nhia nuée sau
khi da dat két qua ctia thi tuyén.

“B6 nhiém” la quyét dinh xép ngach cong chitc chinh thitc cho :
ngueoi dat yéu cau tip si, ngudi dat ky thi ning ngach va cong
~ chtrc lanh dao. :

Nhu vdy, ¢6 thé hiéu: Cin bg, cong chikc qudn Iy nha mede Ve kink
t&'1a cong chikc nha nuwdc, lam viéc trong linh viee quin 1 nha nudc v
kinh t€, duwgc bo'tri trong he thing cic co quan quén I kinh £&' nim trong
bd mdy nha nwdc. ' ‘

Cén bo, cong chtrc quan ly nha nuéc vé Idnh t€ trong pham vi
hep 1a mét bd phan cdng chirc lam viéc trong cac co quan quan ly
kinh t& cia Chinh phti va chinh quyén céc cdp.

7.1.2. Pic trung clia can bé, cﬁﬁg chitc quan 1§ nha nwéc vé

kinh te
-~ Can bo, cong chitc quan ly nha mwéc vé kinh & 6 cde dac
trung chung sau: I ‘ _
- Céan bd cbng chic dwoc Nha nwéc uy thic hodc 1dy danh
nghia Nha nurée hoat dong,. '

- Duoc b8 tritamvide thrémesxryéntrong-cic co quan, t6 chize
thudc gubng may Nha nueoe (dueac Dang, Nha nwéc tra lucmg hoic
tro cip lu’ong hang thang). '



198 SR QUAN LY NHA NUOC VEKINH TE

- Can bd, céng chikc gilt mét chirc vu nao dé trong bd may nha
nudc quan 1y vé kinh t&, duoc x8p ma ngach, bic nhat dinh.

- Puge huwéng luong (hoac tro cap vé lirong) tlr ngdn sach
nha nuedc. ' :

7.1.3. Phan loai can b, cdng chirc quan 1y nha nuée vé kinh €

7.1:3.1. Phdn loai theo ngach dwgc bé nhiém

- Loai A gbém nhiing nguoi dwge bd nhiém vao ngach chuyén
vién cao ¢dp hodc tuong duong; .

- Loai B gom nhitng ngwdi du’orc bd nhiém vao ngach chuyen .
vién chinh hogc twong duong; |

- Loai C gdm nhitg nguedi dwoc bd nhiém. vao ngach chuyén
vién hoic tirong duong; 7

- Loai D gom nhitng nguoi duwec b8 nhiém vio ngach can su
hoic trong duong va nhéan vién, '

7.3.1.2. Phin Ibc_zi theo vi tri cong tac
Cong chikc lanh dgo (chi huy va diéu hanh) , _
Coéng chirc lanh dao la nhitng ngudi gite vi tri lanh dao. Ho
dwoc dan bau cff hodc do cac co quan cé thdm quyén quyét dinh b6
nhiém. Céng chizc loai nay chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach, '
chi huy va diéu hanh cac cong viéc quan ly kinh t& tir Trung wong
dén dia phuong va & cac don vi co sé.
Céng chitc chuyen mon ngh:ep vy
D6 1a nhitng nguedi thye hanh ché d6 thuzo*ng rhiém, thuc hanh A
céc quyén luc hanh chinh nha nudce. Do vy, ho phai ¢6 mét tri thic
“va ning lic quan ly hanh chinh thich hop. Ho durgc dao tao, tuyén
chon qua thi c va dwoc quan ly th_eo TLuat Can bd, cong chirc. _
Cén cit theo trinh d6 chuyén mén nghiép vu va cong viée dam
nhén ctia cdng chife trofig cdc co quan quan ¥ rha medc, Cong chtec
nghiép vu duoc phian chia thanh cae nhom sau:
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- Thit nhit, cac nha chikc trach.

7 Céc nha chke trich khong phai la thit treeong, chi huy diéu
hinh trong cic co quan nha nuée. Ho la nhiing chuyén gia (chuyén
mén), nhiém vu clia cdng chitc nhém nay 1a chudn bj va thye hién
céc tac déng quan Iy nha nude. Ho khéng tric tiép thie hién tham
quyén co quan ma chi 1a nguoi tham gia vao qua trinh thyre hién
thdm quyén d6. Hanh déng ctia ho quyét dinh chirc trach duogc
giao. C4c nha chic trach thyc hién theo chite ning dugc giao git va

© ¢hiu trach nhiém vé chitc nang d6. Hoat dong cta ho ludn dem lai

nhiing hiéu qua nhét dinh. ' '

Ching han, d& c6 duwgc mét quyét dinh phap ly ding dén va
khoa hoc ctia thi treéng, ctia co’ quan, cic nha chire trach — mdi
ngudi mét tdc nghiép cu thé nhit dinh, nhu di vé dia phuzong, cac

€O quan c6 lién quan dé swu tam nghién cttu tai liéu va khao sat
thue tién hodc kiém tra cac qua trinh thiee hién quyét dinh quan ly
clia co quan nha nirdc.

Thik hai, nhitng nguoi. phuc vu. .

Pé 14 nhitng nhén vién thiee hién cac hoat déng viat chat k§
thut, phuc vy cho qua trinh quéan ly. Ho la nhitng ngudi 14i xe co
quan, ddnh may, lam cong tac théng tin lién lac... Ngay nay, cac
phurong tién ki thuat duoc sir dung nhiéu trong qua trinh quan ly.
Do vay, d6i ngii nhitng nguoi phuc vu cho qua trinh quan ly cing
téang 1én, & bt ot mdt co quan quan ly nao cua Nha nuedc cfing c6
loai cong chirc ndy. Loai cong chirc nay khong phai la mot si phan :
céng vé mat xd hdi ma dé la sy phén cong vé mit phap ly. Vi moi
mét loai cong chitc nha nude c6 dic di€m phap ly va trach nhiém

- phap ly khac nhau, ¢ si dodi hoi khac nhau vé chit luong, vé dic
trung dao tao, chuyén mdn, t& chiic boi dudng,.

7.1.4. Tiéu chuin c@ia cin bé, cong chirc quan 1y nha nuéc vé
kinhi t& | -

Trong giai doarcachmang hién nay, ngudi can bd, cong chirc
néi chung can hoitu di cac tieu chuan chung: |
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- Pham chat chinh tri

- Pao dtc 16i song

- Kién thig, trinh d§, néng e

Déi v6i nhitng can bd, cdng chitc do vi tri cong tac va déc
trung riéng thi ¢6 nhitng tiéu chuan cu thé sau: '

- B8i véi can b lanh dao Dang, Nha nudc, doan th€ nhan dan:

+ Cé ban linh chinh tri vitng vang trén co s& lap trufomg giai
cap, trung thanh voi 1y twdng cach mang. C6 nang liec dwe bao va
dinh hudng su phat trién, t6ng két thuc tién, tham gia xay dung
duong 16i chinh sach, ludt phéap, thuyét phuc va t6 chirc nhan dan
thyc hién, c6 v thitc va kha ning d4u tranh bdo vé quan diém,
duong 16i ctia Pang, chinh sach va phap luit cia Nha nuwée.

+ Guong mau vé dao dikc, 16i séng, c6 tac phong dan chiy, khoa
hoc, c6 kha ning tap hop quén chiing, doan két can bé.

+ C6 kién thiéc vé khoa hoc 1anh dao va quan ly. B3 hoc thp c6
hé théng & cic trudng ciia Dang, Nha nuwéc va doan thé nhan dén.,
Trai qua kinh nghiém hoat déng thurc tién c6 hiéu qua.

- P61 vdi can bd 1anh dao lyc lvgng vii trang:

+ Tuyét d8i trung thanh véi T8 qudc, véi Dang va nhén dén,
san sang hy sinh bao vé doc lap, chia quyén va toan ven lanh thg
" clia dat nixdc, bao vé Dang, bao vé ché dd xa hoi cha nghla

+ C6 tinh than canh gidc cach mang cao, ¢6 y thitc t& chirc ky
ludt nghiém, giir gin bi méat quan sy, bi mit qudc gia.

+ Nam vitng va c6 kha ning van dung sang tao quan diém ciia
chit nghia Méc — Lénin, tu twong H6 Chi Minh, dudng 16i cia Dang
vao xdy dyng nén quéc phong toan dan va an ninh nhan dén. Nim
duoc nhitng van dé co ban vé quan Iy kinh t&, xa hoi.

-Padi VO’I can bd khoa hoc, chuyén gla

4+ Cotwe duy dédc lap, sang tao, ¢ y thixc hop tac say mé frong
nghién ctru va tmg dungkhoa hoc, cong nghe.

+ Bam sat doi séng xa@ hoi, co kha nang tong két thiec tién.
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+ Chuyén gia dau nganh phai c6 kha ning tip hop va dao tao’
" ¢an bd khoa hoc. _

- D8i v6i can b quan Iy kinh t&

+ Hiéu biét mét cach sau sic cic quan diém kinh t& ctia Dang,
c6 pham chit va dao dtc, cin kiém, lidm chinh, khéng loi dung
chitc quyén d€ tham 6, 1ang phi, xa hoa.

+ C6 kiéh thiic v kinh t& thi trudng va quén trj kinh doanh,
" hiéu biét khoa hoc, cong nghé, phap luét va thong 1é qudc t€.

+ C6 k¥ nidng chuyén sdu vé nganh quan 1y kinh t&.

+ C6 k§ ning phan tich va hoach dinh chinh sach, kj ning
kiém tra, giam sat theo chikc trach, nhiém vy.

+ C6 kha nang t6 chiec kinh doanh dat hiéu qua kinh t& - xa hoi.

Trong “Chién luge can bd thoi ky ddy manh céng nghiép héa,
hién dai 'héardé't nwdc”, cac tiéu chuin cta can bo, cong chitc duoc
cu th& héa hon. D6 1a: ¢6 tinh thin yéu nude siu sic, tin tuy phuc
vy nhan dan, kién dinh muc tiéu doc lap dan tdc va cha nghia xa
héi, phan d&u thue hién c6 két qua duong 161 cta Pang, chinh sich
va phap luit cta Nha nude; can kiém liém chinh, chi cong vo tw;
- khong tham nhiing va kién quyét ddu tranh chéng tham nhiing; c6
y thikc to chitc ky ludt; trung thie, khong co hdi, gé"m bd mat thiét
v&i nhan dan, dugc nhan déan tin nhiém; 6 trinh d6 hiéu biét vé ly
luén chinh tri, quan &iém, dwong 16i cia Dang, chinh séch va phap
luét ctia Nha nuedce; ¢6 trinh d6 vidn hoéa, chuyén mon, ning luc, sirc
khoe dé€ lam viéc hiéu qua, dap Gng yéu cau nhiém vu duoc giao.

Ngoéi cac tiéu chudn “ciimg” néu trén, can b, céng chire quan
1y nha nirde vé kinh t& con can phai ¢é:

- Hiu biét vé thé ché kinh t& thi treong. V6i tiéu chufin nay,
can bd cdp chién liroc can ndm vitng nhitng quy ludt ciia kinh 1& thi
triedng va biét diéu hanh nén kinh t&€ vi md theo nhitng quy lut doé.
Can by, cong chure-thiva-hanh-cin-biét-vén-dung chiing trong cong
viée cu thé dwoc giao. Cé hai [03#¢dn Bodal phai chuyén tie chd str
dung nhitng céng cu quan Iy trueiiémtheo ménh 1énh hanh chinh
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sang st dung nhtrng céng cu quan ly glan ‘ﬂep, cha yéu la nhiing
bién phéap kinh t& — ky thuat.

- Hi€u biét thé gidi, it nhat 14 trong nhitng linh vic minh duoc
giao, tr d6 tan dyung duoc nhimg co hdi, tng phé v6i nhitng thach
thirc do qua trinh hoi nhap dat ra, khén khéo van dung nhiing luét
choi ctia thé gidi va nhitng cam két quoc € clia nudc ta.

- Hiéu biét phap luét, bao gdm phap luét nude ta va cac quy
“dinh phap ly qudc t&. Trong do, cén b cdp chién lwoc phai biét xay
" dung hoic tham gia xay dung luat phap; can bo thira hanh phai
ndm chic nhitmg quy dinh phap luat lién quan téi cdng viée caa
minh va biét van dung sat ding trong linh virc dugc giao.

7.1.5. Vai trd clia cdn bd, cong chirc quan Iy nha nuoc vé kinh t&
. D6i ngii can by, cong chie la nhitng cha thé tryc tiép dinh.

hudng, dan dat nhan dan thyc hign cac nhiém vu phat trién kinh t&
_ xd i va thit chit quan hé gitta Nha nude véi doi song xa hoi
~ dan sy, dong thoi ho chinh 1a v8n quy truc tiép xdy dung Nha nuoc
va chc t8 chizc xa hoi thuee sy trong sach, viing manh. -

Bac Hb timg danh gia: “D6i ngii cdn by, cong chirc la nhiing -
ngudi dem chinh sach ctia Chinh phy, cia doan thé thi hanh trong
nhan dan. Né&u can bd dé thi chinh sach hay ciing khong thé thyc
hién dwgc”. :

Déi ngit nay da tré thanh luc lrong quan trong quyét dinh su
thanh cong hay thit bai ctia hé thong quéan 1y, hiéu qua ctia hoat
déng kinh t& = xa hoi. Diéu d6 the hién:

- Céan b, cbng chirc quan Iy nha nudc vé kinh t& [ nguoi truc
tiép tham gia vao qua trinh hoach dinh cdc duong 16i, chinh sénh,
céc thé ché va co ché quan ly kinh t& - x& hi ctia dét nuée. '

- Can bg, cong chitc quan ly nha nude vé kinh 1€ la nhitng
nguedi 6 kha nang dura ra phuong an t3i vu nham stt dung c6 hiéu
qua cée ngudn lire x3 hoi.

- ‘Can bd, cong ehlie quan N nha|firde vé kinh & la nhitng
nguoi dai dién cho Nhanuede, 1a nguroithre thi cong vu.
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- Cén b, cong chirc quén ly nha nwdc vé kinh t€ 1& cadu néi
gifta Nha nwéc véi nhan dan va cac t8 chire kinh t&. Hiéu qua hoat
ddng ctia can bd, cong chirc quan 1y nha nude vé kinh t& quyét
dinh hiéu Iirc va hiéu qua cta bo may quan ly klI'lh t€ va b may
nha nude noi chung. :

- Can b, cong chirc quan ly nha nude vé kinh t& 14 mét trong
nhitng nhan t6 dam bao su thanh cong cia qua trinh hdi nhap kinh
t& khu vire va thé g101 ‘

Vai tro ctia cén bd, cong chie quan 1y nha nwede vé kinh t& ngay
céﬁg tang do: | _

- San xuét xa hdi ngay cang phat trién c& vé chiéu rong va
chidu séu, cé sw canh tranh quyét Liét trén thi trirong. Digu &6 lam
tang s& leong cdc phuong an va quyét dinh Iya chon phlrong an t6i
uu trd nén phire tap hon. _

- Tac dong ctia céc quyét dinh quan ly d&i véi doi séng xi hoi
. vira sAu sic, vira ¢ hiéu qua 16n hoidc dé lai hdu qua nghiém trong,
doi hot tréch nhiém cao cia méi can bd quan 1y ca vé chat luong 1an
- tinh khoa hoc khi dua ra cac quyét dinh. -

- Sy téng nhanh khéi lwong tri thitc va db phiic tap cia co ciu
tri thize, st xuét hién cta hé thé'ng'th(’ing tin mdi doi hoi kha ning
xtx ly chon loc &€ c6 quyét dinh quéan ly ding dan va hiéu qua.

Vai tro clia cén bg, cong chitc' quan ly nha nudc vé kinh t& cang -
tdng cling doi héi ngwdi can bo phai phat huy t6i da kha ning, ¢6 .
* ban linh, tri thirc va nang dong tren o SO nam vitng va véan dung
quy luét khich quan ciing nhee cac quan diém, dinh huong, chinh
sdch phat trién kinh t& ~ xa h6i ciia méi quic g1a. .

7.1.6. ‘Nhiém vu ciia can b, cong chu’c quéan 1y nha nwéc veé
kinh t& '
Ludt Can bd, Cong chirc quy dinh, cdn bd cdng chirc ¢an thuc
h1en cac nghia virsan:

- Trung thanh voi Nha nuoc CHXHCN Viét Nam; bao vé si
an toan, danh du va loi feh qudc oia.
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- Chap hanh nghiém chinh duong 101 chi treong cua Pang
va chinh séch, phap luat ctia Nha nude, thi hanh nhlem v, cong vu
theo diing quy dinh ctia phap luét. :

- Téan tyy phuc vu nhan dan, ton trong nhan dan.

- Lién hé chit ché véi nhan dén, ling nghe ¥ kién va chiu sy
giam sat cianhén dan.

- C6 nép sdng lanh manh, trung thwc, can kiém, liém chinh, chi
cong vo tir, khong dwoc quan litw, hach dich, etta quyén, tham nhing.

- C6 v thitc t8 dhtrc ki lujt va trdch nhiém trong cong tac, thue
hién nghiém chinh ni quy cia co quan, t6 chic, gite gin va bao vé cua
© cbng, bao vé bi mat Nha nudce theo quy dinh cia phap luét.

- Thudng xuyén hoc tap nang cao trinh 49, chi1 dong sang tao
phdi hop trong cong téc nhim hoan thanh tdt nhiém vy, cdng vu
" duoc giao. |

- Chap hanh sur diéu dong, phan cbng cong tac ciia co quan, t&
chvzc c6 thAm quyeén.

- Khoéng duoc chay ludi trong cdng tac, trdn tranh trach
nhiém hoic thodi thac nhiém vu, cong vu, khéng dugc giy be phai
. m&t doan két, cuc bd hodc ty ¥ bo viée.

- Khéng ctra quyén héch dich, sach nhiéu, gy kho khén phién
ha d6i v6i co quan, t8 chitc, cd nhan trong khi gidi quyét cong viéc.

- Khéng duoc thanh 1ap, didu hanh céc doanh nghiép tur nhan,
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty 6 ) phén, bénh vién tw, truong
hoc tw va cac t8.chiec nghién citu khoa hoc tiz. Khéng lam tir van
cho c4c doanh nghlep, 6 chirc kinh doanh, dich vu va cac t6 chitc
ca nhan ¢ trong mroc va nudc ngoal vé cac cdng viéc co lién quan
dén bi mat cdng tac.

7.2, XAY DUNG DOI NGU CAN BO CONG CHUC QUAN
LY NHA NUOC VE KINH TE .

7.2.1. K& hoach hda déi ngii cin bd, cong chitc quan 1y nha
nude vé kinh té _

Xay dung chign lge can b6 cbrig | éhike diea trén co sO chién
lwoc phat trifn Kinh t& - xa hoi, daphjgiardiém manh, diém yéu, co
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hoi, thach thitc, xac dinh muc tiéu, co cadu can bd cho su nghiép
cbng nghiép hoda, hién dai héa va hoi _nhép kinh t& qudc t€.

K& hoach héa doi ngii can bd, cong chire quan 1y nha nweéc vé
kinh t& xudt phat tr muc tiéu va k& hoach hoat ddng clia toan bd hé
thdng quan 1y, trén co s& d6 c6 k& hoach tuyén chon, dao tao, sép
x&p, dé bat, bd tri, st dung va danh gia can bd.

. Nhitng ndi dung co ban va tinh chat dai han ctia cac bién phéap
xay dung d6i ngii cén bd, corig chize quan Iy nha nueée vé kinh &,
tinh hiéu qua ctia cdng tac dao tag va boi dudng can b@, cong chirc
doi héi phai ting ceong k& hoach héa cbng tic can bd.

K& hoach héa cong tac can bd 1a mot nhiém vu hét strc phtrc

tap, trong d6 viéce xac dinh nhu ciu, dao tao, tuyén chon- can b(’j la

“khiu xuat phéat. K& hoach tuyén chon dwoc quy dinh trong k€&

hoach dao tao chuyén gia ve quan ly & cdc trudong dai hoc va trung

hoc chuyén nghiép, cac truong quan ly, trong k& hoach phat trién
hé thong dao tao va boi dudng cén by quan ly.

K& hoach héa cén b, céng chite quan ly nha nuede vé kinh te
duoc tién hanh theo trinh tu:

- Trudc hét, tién hanh duw bao finh hinh can bd, sy bién dong
c4n bd va nhitng nhu ciu méi vé s8 luwgng va chit luong can bd;

_ Vach k& hoach b8 sung can bd va k& hoach luan chuyén cén
bd, tir d6 mdi co thé xéc dinh bién phép va hinh thiec tuyén chon
can bd tir ndi bd va tir bén ngoai. B phén co ban ctia ké hoach nay
12 k& hoach vé can bd die bi va t§ chitc dao tao, bdi dudng can b,
quéan ly mot cich c6 hé thdng. _

- Cudi clng 1a k& hoach hoéa timg mét riéng biét, nhu k& hoach
tré hoa doi ngi can bd quéan 1y, k& hoach dinh ky, nang cao trinh dd
can bo duong chirc.

7.2.2. Danh gif cin b, cong chite-quan-lynha nuwdc vé kinh t&
Panh gia caft bo, ‘cong chirc-quan=iynha nwedc vé kinh té la
danh gid vé ning lwe ‘diém manh .diém yéu, su dong bd can &di,
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huéng xay dung phat trién cia ddi ngit va danh gia nang lwc, pham
chét cila timg ca nhan khi ién hanh bd nhiém; kiém diém két qua
cong tac hang ndm; khi can b6 trf st dung vao vi tri thich hop va
khi cén b, ¢dng chitc chuyén cong tic khoi don vi. Tr ndm 1998,
sau khi ban hanh Phap 1énh Céan bd, céng chirc dén nay, Viét Nam
da c6 quy dinh thyc hién danh giad cdng chikc hang nam. Két qua
nay co ban dwoc sit dung chung cho tét ca cac hoat dong st dung
va -quan ly can bg, cong chike. Co quan st dung cdng chitc dugc
giao thAm quyén va cé trach nhiém danh gi4 céng chire. Cén cf vao
tiéu chudn ngach céng chic, chirc trach nhiém vu duoc phan cﬁng
va nghia vu cong chitc theo quy dinh, viéc danh gia cdng chikc gan
theo 8 ndi dung: Chap hanh chinh sdch phéap luat cha Nha nudc;
két qua cdng tac; tinh than ky ludt; tinh than phdi hop trong cong -
tac; 161 song dao dic; tinh trung thirc trong cong tac; tinh than hoc
~ tdp néng cao trinh do; tinh than va thdi d9 phuc vy nhén dan. Doi
véi cbng chite gite chirc vu lanh dao, cdn phai can cit vao két qua
hoat déng ctia co quan, kha ning t6 chiic quan Iy co quan, tinh thin
hop tac v6i don-vi ban va mitc dd tin nhiém véi moi ngudi. Mbi ndi
diing déanh gid duge chdm theo thang diém 10. Tong s8 diém cua 8

- . ndi dung s& 1a cin ctr d& x&p loai cdng chiic. Cén ok vao két qua

danh gi4 timg néi dung nay, cdng chirc dugc x€p vao mét trong 4
- loai gbm xuét sic, kha, trung binh, kém. Viéc dénh gié duoc tién
hanh theo trinh tie: Cong chirc tw danh gia, sau dé tép thé don vi
doéng g6p v kién, cudi cliing la nguoi ding dau don vi tryc tiép
danh gid va xép loai cong chiee. o

Pén nay, cong tac danh gia cong cerc quan ly nha nudc vé
kinh t€ da tirng budc di vao né nép. Tuy nhién, phuirong phap va
ndi dung danh gia con mdt s§ han ché. Noi dung danh gia quy dinh
coOn éhung chﬁng, dan trai; khéi luong hoan thianh cbng viéc 1.’;1
thude do két qua lao ddng cira cong chirc lai dét ngang bang véi cac
tiéu chi khac lam Iu. mo gitta cong chirc lam viée tich age voi ngu(‘)*i‘
lam viéc cam chyng, mang nang fie duy_cua co ch& k& hoach héa
tap trung truede day, ehtra thyc su chi froRg dén cac yéu té gén véi
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hoat d@ng cdng vy clia cdng chiec nhue két qua, tién do, sd hfqng va
chat Iwong hoan thanh cdng vu ctia cdng chitc — con bi chi phéi boi
_nhidu yéu t8 va néi dung khae, dan dén khéng phan biét duge
" chinh xdc nguoi Jam viée t6t, ¢6 hiéu qua véi ngueoi khong lam viéce
hodc lam viéc chwa t8t, thi€u hiéu qua. Ty trong ndi dung lién quan
dén hoan thanh céng vy, nhiém vu duoc giao chiém qud it trong
cac.ndi dung danh gia (1/8); nguoi lanh dao, quan 1y la ngu*cn hiéu
va ndm 15 nhit tinh hinh thue hién nhiém v, cdbng vu cua céng
chitc nhung chiza phai la ngudi toan quyén quyét dinh két qua
danh gia. Nhiéu co quan c6 s8 cong chic hoan thanh xuét séc
nhiém vy chiém ty trong 16n, trong khi mizc d6 hoan thanh nhiém
vy ctia cac co quan d6 khéng tuong tng ty 18 thuan véi két qua
nay; C(’ing chire co thé hoé_n‘thémh xudt sic nhiém vu, cbng vu
nhung cac ndi dung khac nhue quan hé phéi h'c_)p cOng tac, tinh than
hoc tap... néu ¢é khiém khuyét th1 dé duegc ddnh gid ngang bing -
v6i ngudi chrra hoan thanh nhiém vu nhung chiu khé di hoc tép
day du. Trude day, khi cong chite con ndm chung trong cum tir.
“can by, cong nhan vién chirc nha nuwde” thi viée danh gid chua cé
- mdt phuong phap danh gia phit hop véi dic diém va tinh chét cong
téc clia cong chitc, quy dinh vé danh gia 6 thé 4p dung chung cho
ca co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nudc
- va luc luong vil trang. Dén ndm 1998, khi Phap 1énh Can bd, cong
chite durge Nha nuée ban hanh, chung ta méi quy dinh dugc ché d6
danh gia cbng chitc hang nim theo cic tidu chi va néi dung thong
nhat. Mac dt con han ché, nhlmg Tan dau tién, chung ta da co mot
quy dinh riéng vé danh gid cdng chitc hang nam, gan voi cac noi
dung clia Phap 1énh Cén bd, cdng chirc (trede day) va Ludt Can bo,
Cong chiec hién nay. Tl do, bude dau da dwa céng tic danh gia
c6ng chtic trong cic co quan nha nudce vio né nép; khic phuc duge
, viéc danh gid chung chung, khéng c6 tiéu chi cy th€ d8i véi cong
chi¥c sau mbi nim céhg tac triede day. Tuy viy, véi phuong phap
danh gia cong chitehién hay vanjcen mang nhitng diu &n cta co
ché& k& hoach héa tap trung tnroc kia vaseon nhicu han ché. Cu thé:
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- Ndi dung va tiéu chi danh gia chua chu trong dén hiéu qua
va két qua, trach nhiém thyc hién Céng vy caa cdng chirc. Viéc
danh gia cong chitc chwa gén véi viée phuc vunhén dén va xa hoi.

- Trach nhiém cia ngudi ding dau co quan chua drge xac
dinh va quy dinh rd trong danh gid cong chite. Nguoi ding dau la
ngu’ou phén céng, bd tri, giao nhiém vy va kiém tra viéc thize hién
nhiém vy nhumg khong dugc trao quyén trong danh gid cng chic.
Quyén danh gia céng chirc bi anh huedng béi nhiéu chu thé, dan
dén thiéu trach nhiém trong cac két luan vé danh gid cong chuc.
Nhiéu tha trueéng don vi con danh gia chung chung, lam cho qua
chuyén, s¢ mét Jong nhiéu ngueoi.

- Viéc ch#m diém theo cac ndi dung danh gia va 1ay y kién cia
c6ng chitc trong cling co quan, don vi qua phiéu ludn bi anh hwdng
boi thién kién chii quan, chira thé hign dugc chinh xéc va-khach

" quan d&i vdi viée thuee hién nhiém vu ctia timg cbéng chirc.

- Ty 18 céng chirc dwoc danh gia theo cac loai xuét séc, kha,
trung binh va kém khéng gin véi két qua hoan thanh nhiém vu ctia
co quan. Diéu d6 lam xudt hién tinh trang “di hoa vi quy”, ty 1&
cong chire dat loai xuét sic va kha thi cao trong khi mtc d¢ hoan

~ thanh nhiém vu dwoc cip trén giao cho co quan lai thap.

- Chura ¢6 quy dinh cu thé xit 1y két qua danh gis, ngudi lam
tot chiea duoc khen thudng thing tién, ngudi lam kém chuira bi xem
xét sap x&p lai, lam cho dénh gia cong chitc hang ndm thanh cong
viéc mang tinh thi1 tuc, kém hiéu qua.

- Chua c6 quy dinh huéng dan danh gia cong chite trude khi bd
nhiém; sau khi két thic thoi gian biét phai; ddnh gia cong chire khi xte
Iy ky Iuat; danh gid khi cir cong chiee du thi nang ngach; di tham du
cac khda dao tao, boi dux”yhg; danh gia khi thurc hién quy hoach.

Dé c6 thé xay dung va quan Iy t6t doi ngii cong chire, viée d6i
mé&i va hoan thién cong tac danh gia céng chitc la mét yéu cau cép
béch hién nay. Trudge hét vé daph, gia cd nban, bén canh viéc danh
gia cong chirc sau moi nam) cong fac, can phai bd sung cac hinh
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- thitc danhi gia khac d€ phuc vu cho timg muc dich str dung va quan

Iy cong chirc khac nhau, d6 la: Panh gid sau mot ndm cong tac
(thye hién vio cudi nam cbng tic); danh gid khi xem xét b8 nhiém

‘vio vi tri 1anh dao; dénh gia khi khen thuedng — ky ludt céng chiic;

dénh gia d€ dao tao, bdi dudng, quy hoach; danh gia khi xem xét ctr
cong chitc dy thi nang ngach.

7.2.3. Dao tao, bbi duéng can b, cong chitc quan Iy nha nuéc
vé kinh t& _

Pao tao, bdi dudng can bd, cdng chirc quan ly nha nude vé
kinh t& 1a mdt nhiém vu then chét trong chién luoc phat trién d6i
ngii cdn bd quan ly cha mbi qudc gia. Tai Viét Nam, dao tao, boi
dudng nh3m néng cao chit luong déf ngii can bd, cdng chiic theo
yéu ciu cai cach hanh chinh la nhiém vy trong tdm ctia ca h¢ thong
chinh trj duéi su lanh dao cia Pang. Nghl quyét Hoi nghi lan thi 5
Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa X tiép tuc khang dinh s
can thiét va fim quan trong ctia viéc ddi mdi, nang cao chdt hrong
dao tao d6i ngl can bg, cong chitc nha nudc & niée ta khong chi
t-rong giai doan hién nay ma con ca vé lau dai. |

" Thuyee tién ddo tao cdn bé, cong chitc quén lj nha e veé kinh t€
Dao tao can bd, céng chirc nha nuwéc & nirde ta hién nay bao
gom hai ndi dung: dao tao tién cong vu va dao tao trong cong vu.

“Trong &0, dao tao ‘trong cOng vu lai bao gbm dao tao néng cao kién

thitc chuyén mén théng qua hé thong cac triedng cao dang, dai hoc
trong hé théng giéo duc quéc dan va dao tao vé kién thirc, ky nang -
quan 1y nha nwéc tai Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh Quéc gia Ho
Chi'Minh. O day ching ta chi d& cap dén hoat dong dao tao can bd,
cdng chitc do Hoc vién Hanh chinh va hé thong céc trudng quan ly

.can b cha bd ngé_mh va trudng chinh tri cac tinh thyee hién theo

chitcniing, nhiém vu diroc giao.
Co thé tém lwoe vé hoat déng\daotao can b, cong chirc &
nudc ta hién nay nhu sau:
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. V& dinh hwéng dao tgo

Viéc ctr can bd di dao tao.1a mdt nhiém vy, dong thoi 1a mot
yéu cau trong danh gia két qua hoat ddng ctia co quan, don vi.
Thém vao do6, nguoi dwoc ct di dao tao thudng phai bao dam -
nhitng diéu kién nhét dinh vé& tham nién, cdp béc lwong va quy
hoach phét trién cong chike. Vi vay, xu hizéng phd bién hién nay 1a
dao tao cdng chitc theo chi tiéu cha co quan va theo thAm nién, theo
cip cia nguoi duge dao tao chid khoéng theo chirc néng ma ho thuc
hién. Pao tao theo nhu cau ngudi hoc — mdt xu thé dao tao tién bd
va bt dau phé bign & khu vyc tu — hién van chua duogc 4p dung
rong rai trong dao tao, b6i dudng can bd, cong chire khu vire cong.

Ngi dung va phu‘ang phip dao tao :

Xuét phat tir dinh hueéng dao tao néu trén, ndi dung dao tao

- dwegc dp dung chung cho cac nhém d6i tuong ngueoi hoc cb trinh d6

chuyén mén khac nhau, cdng tac & cac'vi tri cbng viéc rat khic
nhau. Ngudi hoc durge cung cdp nhing kién thirc co ban vé Nha
nuéc, hanh chinh nha nuée, vé phdp lut..., tic [a nhitng kién thiee
chung vé quan 1y nha nude, cht khéng di vao yéu cau cdng viéc;
phén k§ ning hau nhu bi bo tréng. Thém vao d6, chua ¢ sy phén
dinh ré rang vé nhom kién thite danh cho nhiing ngudi sip budc
vao nén ¢dng vy, hay véi nhitng can bd, cong chire dang lam viéc.

Véi ndi dung dao tao nhu vay, phuong phép dao tao duwoc &p -
dung chu yéu la thuyét trinh. Viéc trao d6i, thao luan dugc thidt ké
trong khung chuong trinh, song ap dung chuira nhiéu do thoi luong
han ch&, dan dén ngudi hoc khd c6 thé hinh thanh k¥ nang giai
quyét cong viéc sau khi két thiic khoa hoc.

Tiéu chi va pheong phip dinh gid két qud dao tao
Trong qua trinh dao tao, bdi dudng, ngudi hoc duoc danh gia
két qua thong qua diém ctia bai kiém tra gitta ky. Két thiic khoéa dao

tao, ngedi hoc trai qua ky thi kifm tra dudi hinh thikc ti luén 12

chinh; néi dung cau heixoay quanh nhtng kicn thike quan 1y nha
niede ¢6 trong tai ligw; viée cham ditm va dénh gia trén tinh than '
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“gior cao danh kh&” vi hoc vién déu 1a nhitng ngudi hodc sap budc
vao nén cong vu, hodc dang cong tac & mot vi tri nhat dinh va kha
narig thang tién ctia ho c6 the phy thude mot phan vao xép loai cuia
chieng chi khéa hoc ma hg vira tham gia.

~ D8&i v6i ca don vi dao tao va don vi cir can bd di dao tao, két
qua va chit lrgng dao tao chu yéu dwge xac dinh duwa trén s6 luong
hoc vién t6t nghiép va xép loai gidi hay khd, ma khéng quan tam
nhiéu dén viée sau khda hoc, nguoi hoc sé tang dung duoc gi vao
© cong viéc hing ngay & co quan, don vi. _ |
~ Nhw vdy, c6 thé thdy viée dao tao can bg, cdng chie ¢ nudc
ta hién nay con mang tinh hinh thic, méi tép trﬁng vao luong
chit chua chu trong nhidu vao chét. Va d6i khi vi ly do nay hay
1y do khac ma c6 hién trgng danh dong gitta s6 ludng dao tao va
chit lwong dao tao. Chinh vi vay, xdy dung tiéu chi danh gia
chat lwong dao tao la mdt doi hoi khdch quan va cé tinh cdp thiét
d€ tirng budc xdy dung duoc mdt ddi ngii can bd, cdng chikc cb
chat lwong, hudng toi mot n‘én'cﬁng vu tién tién, cta dan, do
dan, vi dan. ' ‘
Tiéu chi ddnh gid chdt lugng dio tao cin bg, cong chirc
- Trong dao tao, n6i dén chit luong 1a ndi dén két qua va higu
qua clia ca qua trinh tir nhin thic dén tir duy va hanh déng cta
mdi con ngudi, rat khé “can do dong dém” mdt cach rach roi nhu
céc bién dinh luong khéc.
~ “San ph&m” ctia dao tao can bd, cong chikc la sw bu dap day dn
hon vé phadm chat chinh tri, dao dikc cdng vu va kién thiec dugc bé
“sung, k¥ nang dwoc hudn luyén dé& cdng chirc nha mrée gin bé tron
~ven véi chtre nghiép hay viée lam trong nén cong vu va hiéu qua
hoat dong ctia ho anh hudng tryc ti€p dén nén cong vu quéc gia.
Chinh vi viy, noi dén chit luong -dao tao cong chire la néi dén két
qué va hiéu qua lam viéc cua ho thu dwoc cao hon sau dao tao — tixc
1a sau mdi khéa hoe nguoi -hog phai 6, duoe nhitng pham chit,
niing Iy gi gitp {eh cho ho trong thuethi cong viée.
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Mot khéa‘déo tao c6 chat lwong 1a mdt khéa hoc ma khi két
thic, can b, cdng chirc hinh thanh dwoc nhitng phdm chat va niang
Ic sau day: ' '

Mot la, co , kién thiec quan. 1y nha nudc vé kinh te

Trong pham vi cac khda dao tao, bdi dudng vé& quan ly nha
nude cho can bg, céng chitc quan ly nha nwde vé kinh t€, Hiéu chi
déu tién dé€ danh gia chit luong dao tao 1a sau khoa hoc, cong chikc
phai cé duge nhitng kién thike co ban vé Nhi nuedc, xdc dinh dang
chirc ning ctia Nha nuée ndi chung, cia mdi hé théng t8 chiec bo

' may nha nwédc néi riéng va xac dinh dting chike trach chia cong chirce
trong thuec thi quan Iy nha nuwdc vé kinh t&. .

Huai la, 6 kha ning dit van dé va ki ndng giai quyét van dé.

Céng viéc thye t8 cia can b, cdng chikc trong quan Iy nha -
nurdc vé kinh t€ ludn phai d6i mat va giai quyét cac van dé trong hé
théng va ngoai xa hoi, trong d6, ¢ nhitng van d& biéu hién bén
ngoai la gidng nhau nhung doi héi cach giai quyét khic nhau, cé
nhiing van dé doi hoi khéng chi mdt ma nhidu bién phap giai quyét
dong bo... Vi vay, nguedi can b(’j, céng chitc hoan thanh nhiém vu la
nguoi c¢d kha nang phétl hién vén dé va giai quyét duge van dé. _,

Tuy nhién, kj ning la su két hop chin mubi giita ly thuyét véi
kinh nghiém thuec tién. Khé long ddi héi mét cong chirc dw bi sau
khi trai qua mét khda dao tao tién cong vu phai c6 kha ning phat
hién va ki ning gidi quyét vin dé nhw mdt chuyén vién chinh.
Thém nita, ki ning can c6 d6i véi mbi cong chirc & mdi vi tri cong
viéc, mdi linh viee cong tic khac nhau 14 khéc nhau.

_ Mic dit ¢6 nhitng khac biét nhat dinh nhw vay, song tiéu chi
chung &€ danh gi& chét luong cta mot khoa dao tao can bd, cong
chize 14 sau khoa hoc, nguedi hoc bist chir dong lién hé gitra kién
thire dd dugc ti€p nhan d€ cé nhitng dé xudt cu thé, sit thiec t&
trong linh vuc cdng téc, tie d6 tim kiém dugc cich thie giéi quyét
cong viéc khoa hgerCac it hudng quan 1y trong thiec t& hét ste
da dang, giang vién chil 66 the GtdL A4 Bai ciang mot s§ bai tap
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tinh huﬁng, dat ra mét s van dé trong v6 van viAn dé nay sinh

trong cudc sdng. Véi thoi luong dao tao ngén, muc tiéu hoc tap

cang can rd rang, cu thé theo cach cung cap cho ngudi hoc phuong

phap ¢ ho khoa hoc héa viéc phat hién va gidi quyét van d§, tao

tien dé cho ho vira thit nighiém, vira tich lidy tiép ki ning trong
qua trinh cong téc. ' ' | |

Ba la, c6 thai d6 tich cuc trong thyec thi cong viéc.

Tiéu chi thai dd rat quan trong, nhung cung khéng dé dang
dinh luong. O diy, muyc tidu huéng t6i cia dio tao can bo, cong
chite 1a dao tae ra nhitng con nguoi lam viée trong bd may quan ly
 nha nwéc vé kinh t& ¢o trinh d9, ning lic, dong thdi mong mudn
dem kién thite, ki ning d6 4p dung vao thuc thi céng viéc nhim
néng cao hiéu qua cbng tdc.

Tiéu clu nay dwogc cu thé hoa bang nhtrng yéu cau nhu sau:

-Co pham chédt chinh trj: Quan ly nha nuwdc ludn phai hréng
t6i muc tiéu chinh tri, vi thé cdn b6, céng chie trong b may nha
nude rat can duogc rén luyén va cang ¢ vé pham chat chinh tri. Sau
mdi khéa hoc, hoc vién phai th4m nhuin hon nhimg 1y twéng cao
dep ma Dang, Nha nude va xa hoi dang theo dudi, tir d6 xay dung
niém tin viing chic vao ly twdng dé va trung thanh véi loi ich ma
muc tiéu chinh tri 43 xac diﬁh, d"(‘)ng thoi xac 1lap quyét tdm thuec
hién muc tiéu chinh tri cfta mdi t6 chic va toan hé thong. Po ludng
tiéu chi ndy c6 thé 1a s théng nhét cao @6 hay khong cia mbi hoc
vién trong toan khoa hoc. |

]

- C6 dao dirc xa hoi: Cac khéa dao tao cdng chic thurong thidt
k€ c4c ndi dung vé dao ditc cdng vu, vé cdrig vy, cdng chirc... Sau
khi két thuc khda hoc, can bd, cong chire phai v thitc dugc ring
minh 1a ngudi lam viée trong bd may quan 1y nha nuwdc vé kinh té,
‘ngroi dan nhin vao minh dé dénh gid thuong hiéu cua ting co |
quan hay ca bo.may.nha.nude,.do.do.phailudn cé y thic gitt gin

“hinh 4nh, dao dirc tae phong gHudn mitcsong con mat quan chiing
‘nhéan dan. '
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- Cé dao dirc nghé nghiép: Mot chi tiéu danh gia’l khoa dao tao,
bdi dudng can bd, cong chike c6 chat hrong cao 1a khi két thiic khéa
hoc, cong chixc ¥ thikc duge rang minh 1a mdt ngudi lao dong lam
cong viéc dic biét nhu: lam viéc trong bd mdy nha nudc, st du_ng

. coéng san vao thuc thi céng vy, hudng lrong tir ngan sach nha
nudc, phuc vu lgi ich cong. Tt d6, ho y thitc dwgc minh la cdng boc
ctia dén, can phai c6 thai d6 ton trong nhan dan, c6 nghia vu phuc

~vu nhan dan. Dong thoi, sau khéa dao tao, boi dudng, cong chirc
giao tiép c6 van héa hon véi cdng déan, 1dm cho ho hai long hon vé
thai db va chuyén mdn nghiép vu trong gidi quyét cic mdi quan hé
hay st dung c6 hiéu qua hon cic ngudn luc céng...

- C6é “fam nhin” chung: Cong chrtc trai qua dao tao phai nhén
thitc duge diy dt muc tiéu ma nén hanh chinh nha nuéc dang
" hudng téi la gi, tir 46 nd luc phan ddu thyce hién muc tiéu &8 ra. Két
thac khéa dao tao, cdng chikc phai biét xdc dinh tim nhin ma ho va
cac dong sy dang huwdng téi phu hop véi dinh hirdng chinh tri ma
ca nganh hay don vi dang theo dudi. Cu thé héa ctia fAm nhin &
mbi can bg, cong chiic la dy kién dliing muc tidu giai quyét van dé
va cdc phirong 4n kha thi cho viéc gidi quyét van dé dé. C6 nhu
vay, ho mdi ti gidc va dong tAm thuc hlen nhiém vy duoc giao mot
cach t&t nhat.

Trong céng cudc cai cach hanh chinh hién nay, viéc dao tao can
bd, cong chirc duge coi 1a 6 chat lweng khi Jam cho c¢dng chtic cd
fAm nhin c:hung Xay dung méot nen hanh chinh chuyen nghlep,
hién dai hoa, theo hudéng phuc vu dan, ti d6 ho ti hao vi minh
duoc gop phan vao viéc hién thye hoa tam nhin chung.

Dao tao cdn b, cong chire khong chi nh¥m thirc hién nhlem vy
cdi cach hanh chinh hién tai, ma con c6 y ngh1a lau dai hon 1a hinh
thanh mdt nén van hda céng vu chuyén nghiép, hién dai cho twong
lai. Vi véy, néng cao chét luong dao tao cdng chikc, trong d6 c6 vide
xay dung tiéu chi dénh-gia-chatluong -dao-tao cong chire la mét yéu
cau cép thiét dit racho cac Hih quan ly/ cbrig chitc va quan ly glao
duc hién nay.
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7.2.4. Tuyen dung, llra chon cén bo, cbng chirc quan Iy nha
nuéc vé kinh t&

7.2.4.1. Diéu kién tuyén dung

Viéc tuyén dung céng chizc phai cin ¢t vao nhu cau cdng viée,
cd vi tri cong tac va theo chi tiéu bién ché duoc giao. |

Nguoi duge tuyén dung phai cé phim chét dao du’c tot, dap
ljfng duoc tiéu chuén chuyén mon nghiép vu caa ngach tuyén vao
- v cac ditu kién quy dinh ctia Nha nueoc.

Ngudi mudn dugc du tuyén vao mot ngach cong chike phéi.cé
dt1 cac diéu kién sau:

- La cdng dan Viét Nam, tu01 doi du 18 dén 40 tudi d6i véi
nam, 18 d&n 35 tudi d6i véi nix. Trudng hop nguoi dw tuyén la si
quan tfong lec lwong vit trang hodc 1a vién chikc trong doanh
nghiép nha nuéc thi tudi du tuyén o thé cao hon. .

- C6 don du tuyen ¢6 1y lich r6 rang, ¢6 cac van bang, chiing
chi dao tao theo yéu cau trinh d6 ctia ngach dy tuyén.

- C6 sirc khoe d€ dam nhén cong vu. Khéng trong thoi gian bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, quan ché... :

. -‘Nguoi déan toc thidu s8, ngudi tinh nguyén phuc va & vung.
su, vung cao, hai dao, ving xa, thwong binh, con liét s¥... Nhitng
hgu(‘)i tot nghiép & cac bac dao tao chuyén mon dat loai giéi duoc
wu tién trong tuyén dung. '

7.2.4.2. TG chikc thi tuyen

- Viéc tuyén dung cong chiec phai thong qua ky thi theo quy
ché thi tuyén, nguoi khong qua thi tuyén cdng chikc khong dwoc
tuyén dung vio bién ché trong cac co quan nha nude.

- 'Noi dung thi tuyén vao cac ngach coéng chirc theo nganh
chuyén mén do céc co quan quan ly nganh chuyén mon do xay
dyng, ban hanh sau khi thdng nhat bing vin ban cta Bo N&i vu.

- Ngum ety iy I ngudi-khéng cdmon thi nao dwdi 5
(theo thang diém10) va t8ng s6 diem ctia\cac mon duoc tinh tix cao
dén thap cho dénhét chititu bidn ch&dia co ghan.
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7.2.4.3. Lya chon cdn b, céng chifc

Ngudi tring tuyen duoc tuyén dung vao cdng chitc phai qua
thoi gian tap su.

D3i véi cong chikc loai A, thoi gian tap s [3 12 thang, riéng cong
chuc 1 béc s thi thoi gian tap s 1a 9 thang. Céng chite loai B thoi gian
tap su 14 6 thang. Cong chic loai C thoi gian tap swla 3 thang

| Trong thoi gian tip sw, nguoi tip s dwgc huwdng 85% hé s8
- Irong khéi diém cia ngach duoc tuyén dung. Ngwoi dwoc tuyén
dung lam viéc & viing sau, ving cao, viing xa, hai dao hodc trong
cac nganh nghé ddc hai, nguy hiém thi trong thoi gian tap sw dwgc
- hudng 100% hé s6 lwong ctia ngach dwoc tuyén va dieoc hudng phu
cdp, chinh sach wu dai theo quy dinh. o '

Iét thoi gian tap sw, ngudi tap sy phai lam bdo cdo két qua tap
s, nguoi hudng dﬁn tdp s nhan xét, danh gia két qua ddi véi
nguwoi tip sie va bdo cio véi th tmcmg co quan st dung cdng chikc.

Thu truong co quan st dung cong chirc danh gia pham chat
dao diec va két qua cong viée clia ngudi tip sy. Néu ngué’i tap su -
dat yéu ciu chia ngach thi dé nghi co quan ¢6 thdm quyen quyet
dinh b8 nhiém chinh thttc vao ngach. -

Trong triedmg hop ngudi tap su khéng dat yéu cau ciia ngach,
thu truedong co quan st dung céng chite & nghi co quan ¢6 thdm
quyén quan Iy cong chizc hity bé quyét dinh tuyén dung va duegc

“trg cdp 01 thang luong hién hucmg

7.2.5. Ste dung can b, cong chitc quan ly nha nuéc vé kinh t&
7.2.5.1. Ning ngach chuyén ngach cong chztc nhad nudc

Viéc néng ngach cOng chitc theo Luat Cén bg, Cong chirc du’oc-‘
tién hanh nhu sau:
- Hang nam cic co quan Bé, co quan thudc Chinh phti va cac
uy ban nhéan dan cap tinhres ké hoach, chi tiéu nang ngach va duoc
Bo Noi vu phan b6 ¢hi tiéu duw thi.
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- Viée nang ngach cdng chikc phai théng qua ky thi nang ngach
theo quy dinh nguwdi duwoc die thi d& nang ngach phai cin ctr vao
nhu cau, vi tri cdng tic chia co quan noi céng chitc dang lam vide.

| - Céng chiic dy thi nang ngach phai c6 dit céc vin bang, chimg
chi dao tao, béi dudng va cic diéu kién can thiét khac theo quy
dinh & ngach dy thi. Nguwoi du thi nang ngach phai duoc hdi déng
so tuyén cap B, tty ban nhin dan tinh c& tham gia ky thi. Néu
tring tuyén trong ky thi nang ngach thi dwoc b8 nhiém va duoc
x&p hé 8 luong ciia ngach d6. |
Ve chuyén ngach: -

- Cong chitc chuyén t ngach chuyén mén nay sang ngach
chuyén moén khdc hodc nhitng vién chic lam viéc ¢ doanh ng}ﬁép
nha nuéc dwoc tuyén dung va x&p lwong vdo ngach céng chie
triede khi Chinh phti quy dinh tam thoi ché& dd tién lwong méi trong
cac doanh nghiép ma duoc ti€p nhén vao co quan thudc khu viec
hanh chinh si nghiép, thi phai dap tng tiéu chuan chuyen mon,
nghiép vu ctia ngach chuyén dén va trong chi tiéu bién ché duoc
phan b ctia co quan.

- Nhitng cong chitc mudn duoc chuyen ngach phai xudt trinh
c4c vin bang chitng c_h1 dao tao, bbi dudng theo yéu cau ctia ngach
mdi, phai qua ky kiém tra sat hach vé trinh 46, nang luec.

Noi dung bao gom:

~+ Phéng van cong chikc chuyén ngach vé hi€u biét, nhan thic
ve chinh tri, xa héi, chuyén mon. :

+ Kiém tra ngudi chuyén ngach viét van ban quan ly theo yéu
cau nhiém vu chia ngach. '

Né&u cdng chiic dap tmg du tiéu chuin chuyén mon nghiép vu
ctia ngach méi thi co quan stt dung cong chiic ti€p nhan, ra quyét
dinh bd nhiém theo thé‘fm quyén hodc dé nghi co quan cé tham
‘quyeén quén ly cong ehite bo nhidny Vigc xet chuyén ngach khéng
duoc két hop nang bac, nang ngach.
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- Céng chirc dam nhiém cic nhiém vu nhu:

+ Dugc bau, phé chudn, b8 nhiém gift cic chitc vu theo nhiém
ky trong co quan quyén lyc cdc cip ciia Nha nude, trong €O quan
- chinh pht, toa 4n, vién kiém sat.

-+ Duoc bau, git cac chirc vu chuyén trach & cc co quan Pang,
céc t6 chixe chinh tri va doan thé xa hoi, thanh vién c¢ia hé théng’
chinh trj nroe Cong hoa CHXHCN Viét Nam.

+ Puoc bd nhiém vao cac chirc vu la themh vién chuyén trach
hdi déng quan tr, t6ng giam ddc, gidm ddc, pho giam ddc, ké toin
triedng cac doanh nghiép nha nuée hodc cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nha nuée. ‘

+ Thire hién nghia vu quén su.

~ Nhiing cong chitc nay khi khong dam nhan cac nhiém vu d6
duoc bé tri cong tac theo ning lue, s& trudng, nganh, nghé chuyén
mon cfia minh va duoc bao dam cac ch& dg, chinh sach theo quy
dinh ctia phap luat.

7.2.5.2. Quan Ivj can b, cong chiic .

BO Néi vu 14 ¢ quan gitp Chinh phii quan Iy céng chitc trong
ca nuée. Co quan nay cé nhiém vu: Xay dyng du an luat, phap lénh
cbng chire d€ Chinh phu trinh Quéc hdi, ny ban Thuong vy Qubc
hoi ban hanh, xay dgng trinh Chinh pha phé duyét quy hoach, k&
hoach xay dung déi ngii cong chitc, xay dung trinh Chinh pht ban
hanh ché dd tién lwong va cac chinh sach: ché d6 dai ngo khac d&i
véi cong chirc; quan 1y vé s6 lugng, bd nhiém, x€p long va nang
lwong d6i véi cong chire cao cdp (chuyén vién cao cdp va cac ngach
twong duong); ban hanh cac quy ché thi tuyén, thi néng ngach va
quy ché danh gia cong chitc; ban hanh stra d8i b6 sung cac chtc
danh va tiéu chuféin nghlep vu cic ngach cbng chirc théo dé nghi
ctia cic Bd, co quan ngang B6, co quan thude Chmh pht; xay dung
chi tiéu bién ché&|iFinh Thil fudng Chinh phil val quan 1y s8 lugng
bién ché& cong chic¢do Chinh pht ‘quan l¥trong ca nudc; chu tri t8
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chtic thi ning ngach chuyén vién chinh 1én chuiyén vién cao cap va
cac ngach tirong duong khdc, théng ké cong chizc, thanh tra, kiém
tra cac Bo, nganh, dia phwrong va co s& thi hanh cac quy dinh clia
Nha nude vé céng chire. Cac BY, cac co quan ngang BY, co quan
thugc Chinh pha dwgc giao quan ly c6ng chitc theo nganh chuyén
mén cfla minh va cé nhiém vy quan ly s8 lugng b8 nhiém, xép
lwong, nang bac luong ti ngach chuyén vién chinh tré xudng. '

Céc ty ban nhén dan cdc cip tinh cé nhiém vu t8 chitc quan ly
cong chitc ti ngach chuyén vién chinh tré xudng, t6 chiic thi tuyén
cong chikc, thi ndng ngach tir nhan vién lén can str, tr can sy 1én
chuyén vién theo quy ché chung va ndi dung thi cia cic Bé quan ly
ngach céng chirc theo cdc nganh chuyén mén; phan b8 chi tiéu
quan ly bién ché va qu¥ lwong céng chie thudce tinh.

7.2.6. Chinh sach ddi v6i can bd, cong chirc quan 1y nha nuéc
vé kinh t& ' '
Chinh sach d6i véi can bd, cong chire quan ly nha nude vé kinh
t& bao gbm céc chinh sach vé tién liwong, bao hiém xd@ hdi cung cac
dai ngd khac. Chién luoc can bd thoi ky day manh cdng nghiép hda,
hién dai hoa dat nwedc da xac dinh: “Ddi méi va xay dung hé thong:
chinh sach can bd. (nhat 13 chinh sach tién luong, nha &) mét cach
nhat quan, cong bing, c6 Iy c6 tinh, théng nhét trong ca nudce va gitta
cac loai can bd, thuee sy khuyén khich nhimg cadn b c6 tai, tran trong
nhitng cén bd c6 cdng, phit hop véi didu kién cy thé ctia d&t mzée”.
Hién nay, can bd céng chite dang hieong luong theo hinh thiee
thang, bang leong tuong tng voi ngach, béac va cac loai phu cdp.
Trong nhitng nam vita qua, viéc cai cach ch& dd tién lwong d6i voi
cén bd, cong chirc da thu dwoc nhitng két qua budc dau, timg budc
néng cao thu nhap va cai thién doi séng cho ho. DA tumg budc nang
mutc Irong t6i thi€u cho can b, céng chitc; cai cach hé thong thang
" lwong, bang hrong; dicu chinh BT 56 va hé 58 tién lirong trong cac
thang, bang luarg. Cac guy dink’ v& ché"dd phu cdp ngoai tién
lirong theo ngach, bag, thee cip be'ehiyén mon, nghiép vu can bg,
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cong chirc cho can b, céng chirc lam viée trong diéu kién kho
khin, nguy hiém, ddc hai da tieng budc dwoc stra ddi, bd sung. Bén
‘canh d¢, cac ché @b bao hiém x3 hoi ddi véi can bg, cong chirc eling
cé nhitng cai cach budc dau. Tuy nhién, chinh sach tién luong d6i
v6i cong chie hién van con nhiéu bat cdp. Ché dd luong hién hanh -
clia can bd cbng chirc chira dit d& bit ddp gia tri stre lao dodng, chua
dam bao cudc sOng t6i thiéu so véi mit béang xa hoi. Viéc tra hrong
con nang vé chi nghia binh quin “sdng 1au 1én ldo lang”, khéng
phan &nh ding ning luc cia mdi can bd, nhat 1a chwa twong xiing
véi ndng hire va két qua lam viée cta nhitng nguroi tai. Miec thang,
bac lrong khong co tac dong tich cuc dén sw nd lye phin d&u hodc
rén de can bd cdng chirc. Ngoai ra, diéu kién mdi treong lam viée
-va cic wu dai vat chét khac cling con nhiéu bat cap. ,
Thyc tién da chi ra rang, khi tién lrong cia cdng chire khdng
béo dam dirge mirc song binh thudng thi tat yéu dan dén tinh trang
la ngoai viée ‘thize hién c¢dng vy, cdng chirc phai “fim kiém” viéc
lam d€ 6 thu nhap thém cho minh bang moi cach, cd thé hop phap, .
tham chi 1a b4t hop phap. D6 13 mét trong nhitng nguyén nhan dan

;. dén tinh trang tham nhiing, ca quyén, hach dich, voi vinh d6i véi

dan, co quan, td chuc; tinh trang chay mau chat xam, céng chire bo
viéc ra ngoai khéng con la ca biét.

7.3. DOI MOI CONG TAC CAN BO, CONG CHUC QUAN LY
NHA NUGC VE KINH TE '

7.3.1. Thye trang ddi ngii can bg, cong chirc quan 1y nha nwée
vé kinh t& & Viét Nam

7 Theo két qua cudc tong diéu tra vé cdn bd, cong chikc tinh dén
ngay 10/11/2005 do B N&i vu tién hanh trong tong s6 195422 can bd
cong chirc hanh chinh ca nwdc, c6 56 ngudi c6 trinh d§ tién st khoa
hoc, 1.044 tién si, 4.775 ‘thac si, 120.140 dai hoc. V& trinh dd 1y ludn
chinh tri, 10,43% ¢6 trinh d6 cao cp, 30,21% ¢ trinh d0 trung cip. Ve
ngoai ngit, trinh ¢ B chiéin ty 1€ 1;39%, frinkydo C chiém 8,55%, trinh
dd B chiém 41,64%, ngwoi chira hog ngoealaigix chiém 30,32%. Vé trinh
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d6 tin hoc, chi ¢6 1,98% c6 trinh 46 C, 40,22% trinh dd B, 25,4% chua
hoc tin hoc... Trong tng s8 192.438 can b, cong chiec cap x4, phuong,
thi tran: nguoi dan tdc thiéu s6 chiém 21,79%, dang vién chiém.
84,67%. Vé trinh d6 vin hda, 75,45% cd trinh d6 trung hoc pho thong, -
21,48% trung hoc co s&. Vé chuyén mén nghiép vu: c6 9 ngudi ¢6 trinh
do tién si, 41 thac si, 14.244 dai hoc, 3.147 cao déng, 93.816 ngudi chura
qua dao tao (chiém 48,75%). V& trinh dd ly luan chinh tri, 4,08% co
“trinh dd cao cap, 38,15% co trinh dd trung cip, 22,94% co trinh d% SO
cap. Trong t6ng s8 can bd cdng chirc cdp xd, sO ngudi chua hoc ngoai
ngit chiém 94,22%, chura hoc tin hoc chiém 87,30%. '
Sau gén 30 nim d6i méi, ching ta dd c6 mot d6i ngit can bo
cong chire quan Iy nha nwée vé kinh t& ¢6 ban linh chinh tri viing
vang, trung thanh véi sy ng]ruep cach mang; cé kién thure, trinh d6
va nang luc hoat doéng thuec tién, gép phan quan trong vao nhimg
thanh cong ctia cong cudc dbi méi dat nirdc. Chit lugng doi ngi
can b, cong chire da c6 nhidu chuyén bién 1o rét. Phan 16n ddi ngti-
can b, cbng chic van gitt duoc phdm chat dao dirc cich mang; 6
ban linh va lap trudng chinh tri viing vang; c6 tinh than trach -
nhiém trong cong tic; ¥ thite t6 chic ky luét t8t, khdc phuc khé
khin hoan thanh nhiém vy, ludn gan b6 va giﬁ’ mdi quan hé mat
~ thiét v6i nhan dan. ' | '
Trinh d6 dao tao vé cic mit cila ddi ngil can bd, cong chirc, déic
biét la trinh c'ié) chuyén mon, nghiép vy tung budéc dwoc nang lén.
Nhiéu can bd duge quy hoach, b nhiém giit cic chic trach quan
' trong trong by may nha nwdce. Ve co cdu ddi ngh da 6 chuyéhn bign
theo huéng tich cuc, ty 16 can b 1ré, cin bd nit duoc ning 1én déng
ké... Téng s8 can by, cong chiec durge dao tao, bdi dudng trong giai
doan I (2001-2005) khoang 2.510.000 lwot ngudi, trong do c6 407.000
lueot ngudi da qua dao tao vé 1y ludn chinh tri, 894.000 lwot ngufcﬂ
da qua dao tao vé kién thitc quan 1y nha nudc, 1.076.000 luot nguoi
da qua dio tao vé& chuyén mén, 37.000 liot nguoi da qua dao tao vé
- ngoai ngl va 96,000 TGt His iyt dd qira @40 tao vé tin hocl.

185 1idu ctia Hoc vien Hanh ehinh Quicgia Ho/(Chi Minh.

~
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7.3.2. Sw cin thiét d6i méi cong tac can bo, cong chirc quan ly
nha nwéc vé kinh t€ :

Bén canh nhimg két qua da dat dwoc, doi ngit cdn bd, céng
chitc van con bat cap, hgmg hut vé mdt s8 mit nhw: tri thitc va rir?mg
luc quan Iy nha nude vé xad héi, kinh t& thi truong, phap luit, hanh
chinh, k§ ning thuc thi cdng vu ciing nhu kha néng van dung khoa
hoc cong nghé hién dai trong cdng tac quan ly... Mit khac, tinh than

- trach nhiém, y thiec t6 chite ky luét ctia mét bd phén can b, cong
chirc con yéu, con cé hién tugng quan liéu, tham nhiing gy nén
nhitng tiéu cuc trong thi hanh céng vy, lam giam hiéu lyc cta bod
may nha nwdc. So véi yéu cau nhiém vy cia thoi ky cong nghiép
héa, hién daihéa dat nueée, xiy dung nén kinh & thi triedng dinh

_hwéng xa hdi chu nghia va héi nhap séu, rong vao kinh & th& gioi
thi vdéi thure trang d6i ngli can b, céng chitc nhu hién nay, 1o r;‘ing
12 van con nhiéu diém han ché chira dap ng duogc yéu cau clia
thuec tién, thé hién & nhitng mit chinh sau:

- M6t bg phén can bd, cong chirc vaAn con vo cam, chua hét long
phuc vu nhan dén; thdm chi day khé khan vé cho nhan dan va tim
thudn lgi cho minh. Ho thuong st dung quyén han va dua ra v
kién riéng khi xtz Iy cong viéc voi dan va doanh nghiép nhim dua
ra nhitng giai phap d€ tao s an toan cho Nha nwéc va ban than ho
chit khong phai tao sy an toan cho doanh nghiép va nguedi dan.

- Céng tac dao tao, b6i dudng mic du da duoc tdng cudng, s6
lrgng can bd, cdng chite qua cac 16p, khda dao tao, b6i dudng kha
16m, nhung nhin chung chit lugng con thip, chua dap Ung cac yéu
cdu vé mirc dé chuyén nghiép, tinh chuyén siu, kj ning hanh
- +chinh, 1y ludn chinh tri, quan ly nha nwde, quan ly kinh t€..., nhat la

¢ cac xa mién ndi, vling sau, vung xa, dan den han ché nhiéu mat
trong quan ly diéu hanh & co s6. :

- K§ niing nghé nghlep, tinh chuyén nghiép, kha ning sin sang

- dap wng sy thay doi n}uém v, méi truong cdng tac cua can bg,

cdng chitc cdc cap-con Yé'u. Phu’o‘ng thire,-16-16i lam viée con thu

cbng, lac hau, chua dap tng d0e[yéu\dit eiuyen nghiép, hién dai.
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Khéng it can b, cong chirc chira ndm chic chitc ndng, nhiém vy,
tham quyén duoc giao nén giai quyét cdng viéc con mang tinh cha
quan, tuy tién, xit ly cac vu viéc khong dang phap luat, vi pham
chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

- Nhidu cén b, céng chizc quan Iy nha nuéc vé kinh t& con
* thifu tri thive vé& hdi nhip qudc té. '

- Co ché “bao hd subt doi” bang bién ché bién co quan nha
nuéc thanh méi trudng nudi dudng sy thu déng, dua dam, tri té
clia mét bd phén khéng nho cén b, cong chiic. Boi can bg, cong
chizc d3 thudce dién bién ché chi trix khi vi pham phép luét, con lam
viéc chay ¥, v thudng vo phat, hoc nghé nay lam viéc khac, tham
chi 1am sai, lam héng ciing it bi phat lwong, mat viéc lam...

- Viéc phan bd chi tiéu va xac dinh ddi tuong di hoc bdi dudng
ning ngach chuyén vién chinh va chuyén vién cao cip & mot s noi,
chti y&u danh cho cac vi trf lanh dao cdp phong, cé’p vy, hodc tuong
duong. Cac cén b, cong chirc ¢ nhing vi tri nay sau khi hoc xong
sé duoc x&p vao ngach lirong cao hom, c6 ngudi rat ngan duoc vai
bac. Mot co ché ru dai theo kiéu “nude chay chd triing” nhu vay
ciing da tré thanh mét trong nhitng nguyén nhan giai thich vi sao
héau hét can b, cong chixe déu mudn lam lanh dao va cac co quan,
cdp chinh quyén nha nirdc van chua xdy dung dwoc mot ddi ngii
chuyén gia “dau dan”, chuyén-vién gioi, thuc tai d€ chuyén lam tu
vén, xdy dung dé an, phan tich, tham muru chinh sach...

- 58 long can bd, cong chike 6 trinh d9, pham chdt va néng
lu’c con {t, chira dong b6, chura trong xting véi yéu cau-va t8c d6
phét trién cia ddt nwdc. S8 cari bo, chuyén vién gidi, thyec tai dé .
chuyén lam tie van, xiy dung d€ an, phéan tich, tham muu chinh
séch con thi€u va chwra manh. S8 can b lanh dao, quan ly 1a nit va
tré chuea nhiéu. ' '

- Céng tac quy hoach can b chua dwoc thuc hién mot cach tich
“ciee va dau tu ding e, chua-¢d) eie ahw trirovng, ké hoach cu thé
va bién phép manh frong x4y dung doingi cin bd. Cong tic bd
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“nhiém can bd c6 le, ¢ noi con ling ting. Cong tac tuyén chon can
b6 & mdt s8 don vi cdon may mdc, thidu chit ché. Mot s& can bd lanh
dao chua tich cuc hoc tap chinh tri, Tén luyén pham chit dao dic
cach mang, chwa thyee s 1a tdm gurong sang cho nhan vién noi theo.

- Néi dung va phuwong phap dao tao, bdi dudng can bd, cong
chtkc tuy da c6 mdt s& d6i méi nhung nhin chung van chua c6 nhing.
cai cach co ban nhu chirrong frinh tong thé da dét ra. Cong tac dao tao,
béi dudng van c6 bi€u hién chay theo thanh tich hinh thikc va ¢6 phén
chi quan, phién dién. Nhfmg gido trinh, tai li¢u vé hanh chinh va
quén Iy hanh chinh nha nwéc c6 néi dung 1y thuyét chung chung, chii -
quan phié'n dién, xa roi thyee € va khdng bam sét nhu ciu cia nguoi
hoc, lam cho s8 lugng can b hanh chinh duoc di dao tao, boi dudng
ting lén hang ndm, nhung ndi dung, myc dich “hoc d€ lam wviéc”,
nghia 14 hoc d€ van dung, thic hanh thanh thao ki ning, nghiép vu

* hanh chinh, gidi vé thuc hanh quén 1y van chua dueoc ca co quan quan

ly, co qlian c6 chitc ning dao tao, bdi dudng va da s hoc vién thuee su

coi trong. Béng c&p, ching chi ting, nhumg chit lugng thye sie ctia can
b0, céng chitc dang la van dé dang lo ngai.-

- Cong tic danh gia, luan chuyén, dé bat cén bd cong chirc
chim thay d8i, chdm 4p dung cac phuong phap khoa hoc trong két
qua cdng tac clia tiing can bo, cdng chikc dé thay thé phuong phap
danh gia dga vao tép thé 1a chi yéu. Viéc tong diéu tra, khao sat,
dénh gia d¢i ngili can bo, cong chire cham duge trién khai Jam anh
hudng chung dén két qua thuec hién muc tiéu xdy dung va nang cao
chat leong ddi ngii can bd cdng chirc. '

- Viéc ki€m tra, thanh tra cdéng vu va x(¢ 1y can bd vi pham
phép luét chira thudng xuyén va khong nghiém. Tinh rin de lam
- guong trong xte ly ky Iuat céan bg, coéng chirc hau nhu kh(")ng co.
Chinh vi vay, dao ditc cdng vy, thai d6-phuc vu dan, t6 chixc ctia
cén b cong chitc khéng duoc ting cudong.
: - Co ché thpehmb-dan-chirtrong-cécco-quan, cac cdp hanh
~ chinh chua thudng xuyén, Ged kHdp Whiéhl cho can bd, cong chiie

~
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- thiéu dong Iuc tinh thén, tinh cdm va sg quyét tAm tién hanh cai
cach, VAn con ton tai khong it hién twong 4p dit, quan liéu ca |
quyén, tham nhiing, hi 1§, t do v6 5 chic, tiry tién, coi thudng ky
cuong, ky luat cdng vu.... lam cho mdi can by, cong chize khong
" phét huy duogc tinh than sing tao, khéng dé xuét dwgc cac sang
kién, gidi phap vé cai cach hanh chmh -

- Lrong thap, can bd, céng chiec thidu dong Iuc va quyét tAm
Jam cai cach. Ban than bd méy hanh chinh chua tao ra sy hdp din
ciing nhu chua c6 chinh sich hop ly dé thu hit va dong vién can
bd, cdng chitc lam viéc. Viéc nhidu can b, céng chite nuée ta dat
bang cap cao nhu thac si, tién si cho thiy nang lic tri thixc ctia ho
nhung thit ma can bd, céng chiec con thidu 1a dong luc va ki ning
d& lam viéc. Lwong can bg, cdng chike nude ta rét thip so voi céng
chizc trong kKhu-vue va thé gidi, chia da mic can thiét va xung
déng d€ céng chitc an tAim cong hién. |

- M6t bo phan can bg, cong chire thi€u kinh nghlem thu’c tién
din dén 1am viéc d6i khi con mdy méc, sdch vé... Didu nay vo tinh
lam cho ho ngay cang tré nén thu dong va bat luc trude nhu*ng bién
d6i nhanh chéng ctia xa hoi. .

Xudt phét tir thize tién néu trén, viéc ddi méi cong tac can b,
cdng chiic quan ly nha nuéc vé kinh 1€ 1a tht yeu khéach quan nham
dép tng nhu cau clia thye tidn..

7.3.3. ‘Phuong huéng d6i méi cong tic can bd, cong chirc quan
ly nha nu’dc ve kinh t& | | : ‘ 7
Cong cudc d6i méi, phat trién k1nh t& —x3 hoi va h01 nhép kinh
t€ qudc 1€ dang d#t ra nhitng yéu cau cdp bach vé d6i méi cong téc
can bd, cong chire néi chung va can bo, cong chitc quan ly nha nwege
- vé kinh & néi riéng.

Céc Nghl gquyet_Trung uong va cua Quoc hdi da xac dinh
phirong hu'O’ng ddi méi céng tac ¢an bo, eong chike véi cde ndi dung
chu yéu sau day:
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- Xéc dinh 1 vi tri, co cdu va tiéu chudn chic danh, cdng chirc
trong timg co quan ctia Nha nueée dé lam cin ct tuyén dung vabd
- tri stz dung can bd, cong chitc.

- Lam t8t cong tac quy ‘hoach va thye hién quy hoach can bg,
cong chtec; théng qua vige dénh gid, phan loai can bd, céng chtic,
xéc dinh 16 nhitng ngredi d va khong da tiéu chudn. C6 chinh sach
thich hop ddi véi nhitng ngudi khéng du tiéu chudn phai duwa ra
khéi b may. , ' _

- Thuc hin thi diém bé hdi déng nhin dan c#p huyén va nht the
 héa chite danh bf thu déng 1y va ch tich tty ban nhan dan cip xa.

- D&i méi ché dd tuyén dung va quan ly cdn bd, cdng chirc.
Tuyén dung cén bd, cong chirc phai cin ¢t vao nhu cau, vi tri, co
c&u va tiéu chudn chirc danh can b, cong chizc. Théng qua viée thi
tuyén, sat hach, kiém tra d€ tuyén dung can b, cong chire du pham
chat va nang Iiyc vao lam viéc trong bd may. Khic phuc tinh trang
vA0 co quan ri Irié_ri dua di dao tao va chii yéu la dao tao tai chirc.

- Viée danh gid, phan loai can bd, céng chikc phai cdn c vao
két qua thyec hién nhiém vu duoc giao. -

- - Thaze hién viéc thi tuyén d6i v6i mét 86 chire danh lanh dao
gin véi chuyén mén nghiép vu trong bd may hanh chinh nha nude
va cac don vi si nghiép.

- D6i méi edbng tdc quan 1y bién ché. D3i véi cac co quan nha
nuwéc: Trén co sé xdy dung chic danh, tiéu chuén, vi tri viée lam va

co ciu céng chiic, tiing co quan nha nurde ra soét lai dbi ngii cong
chitc, d8i chidu v6i tiéu chudn dé b tri lai cho phil hop. Tiép tuc
thuee hién ché d6 hop déng d€ thuc hién mét so loai viéc trong co

f

quan nha noc.

- Thage hién céi cach tién leong va cdc ché do, chinh sach khac
d6i véi ddi ngii can bo, cong chizc. Nighién ciru d€ c6 chinh sach,
ch& db thich hop v&mha & choicin béeng chie. Nha nude c6
chinh sach xdy dung va'si dung nha eéng vu, quy dinh rd ché dg,



CHUONG 7: Cén b3, cbng chie quan 1§ nha nuz6e vé Kinh ... .. 227

tibu chuin st dung nha céng vu dé 4p dung trong ca hé théng
chinh tri. Xay dung ché& d6 phu cap ddi voi can bg, ebng chirc hanh
chinh, bao gém ca can bd, cdng chikc dang, doan thé trong hé thdng
chinh tri.

- P8i méi cdng tac dao tao, bdi dudng can b, céng chirc. DS
moi phuong thiec va ndi dung céc chuong trinh dao tao, bdi dudng .
can bo, cﬁng chirc sat véi thuc t€ huwdng vao cac vin dé thiét thuc
dit ra tir qué trinh thuc thi céng vy, nhit 1a k§ ning hanh chinh.
Théng qua dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu va kj nang
hanh chinh, bdo dam tinh théng nhat trong hoat déng caa co quan
hanh chinh, nhat 1a trong giai quyét cée yéu cu cta déan, doanh
nghiép. Thye hién co ché& dao tao tién cdng vu va dao tao, boi
duGng trong cong vu dinh ky bat budc hang nim; thuce hlen ch€ do
dao tao, bdi dudng trude khi bd nhiém.

Coi trong cdng tac gido duic dao duc va pham chét chmh tri cho .
d6i ngii can bd, cong chizc d€ néng cao long yéu nuedc, yéu ché do,
niém by hao dan tdc va tinh than tréch nhiém, thii d6 phuc vy nhan

" dan ctia d6i ngii can bo, cong chic.

- D€ khic phuc tinh trang qua nhiéu cip pho trong co quan
hanh chinh, tredc hét dan tap trung d6i méi phuong thirc, 1€ 16i lam -
viéc clia cac co quan; giam hoi hop, phan dinh r6 trach nhiém clia.
tap the va ngudi dimg dau co quan Tir d6, giam hop 1y c_é‘fp phoé.
trong céc co quan hanh chinh nha nudc. | | |

- Cai cach, hoan thién. che d9 cdng chitc, cong vy gén véi dsi
mdi t8 chikc v hoat dong cia bd mdy nha nudc, hé thong chinh tri,
nang cao.hidu hee, hiéu qua hoat ddng cua cac co quan nha nuedc,
dap tmg yéu cau cha cai cach kinh t& va hoi nhap kinh t& quoc té.
Cai céch, hoan thién ch& d6 cdng chitc, cong vu theo hudng dieu

chinh chuyén biét gifta can bg, cong chie thuc thi céng vu trong cac
o quan quan 1y nhia nuwde voiviervchirelam viec trong cac to chirc
sut nghiép cong.
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-7.3.4. Noi dung, phu’o’ng phéap ddi moi cong tic can bo, cong
chu’c quén 1y nha nede vé kinh t&

Thir nhit, trién khai thuec hlen t6t Luat Can bd, cé‘)ﬁg chi’rc;'tié'p ‘
tuc stra doi, diéu chinh, hoan thién thé ch& phap luat lién quan dén
can bd, cdng chike. Can khén truong xay dung, ban hanh Ludt Cong -
vu d& lam cin ctt tAp trung, thong nhat trong viéc xac dinh nghia

v, QUy‘én ld.i trach nhiém, xac dinh cac tiéu chi dao tao, tuyén
dung, ddnh gia, khen thuong, xix phat, cac didu kién thuc thi cong
vu ctia can bd, cdng chike cling fhw lam cén ¢ dinh hueéng xay
dung céc tiéu chi vin héa, vin minh, dan chit gén véi ky cuong, ky
luét noi co quan, cdng so. -

Thik hai, xay dung co cdu vi tri, chiic d'anh thed yéu cau cﬁng .
tac chia tirng ¢o quan, theo chién luoc phat trlen va nhiém vy wu
tién trong tirng giai doan. Trong d6, quy dinh cu thé nhung viéc
co quan, 10 chitc hay cOng chic, _yuen chitc (nhém nao) thue hién

- viéc gi (hay bi cAm viéc gi) d€ trénh lam quyén hay thigu hiéu
qué quan 1y khi cip trén phai giai quyét cong viéc ctia cAp duéi.
Tién hanh md 4 18 yéu chu, tiéu chuén cu thé ddi véi timg chiec:
danh va cdc mdi quan hé ph01 hop doc, . ngang gm’a cac vi tri

cong tac.

 Thit ba, tlep tuc dadi mou cbng tac t'uyen dung, quan 1y can bo,
cong chitc, gén viéc danh gia, st dung, b3 nhiém, dai ngo ‘khen
thudng voi chike trdch nhiém vu va két qua, hiéu suat cong tac
ctia can bd, cbng chirc quan 1y. nha nudc vé kinh t& Ap dung
hinh thitc tuyén dung coéng khai, minh bach vao'tit ca céc co
'quan hanh chinh - sw nghiép. Pam bao cbng chizc tuyén dung
‘mdéi phai dung chuyén nganh, chuyén mén can tuyén, dap tng
yéu cau duoc giao. D€ tao co s6 cho st dung, phat trién va dai -
ngd dliqc hop 1y, can thyc hién danh gid cong chikc, vién chrke
mét cach khach quan-ya-chinh xagc trén co o hodn thién cac trach
hhiém, nhiém vu da duwoec mo ta. Cong tac danh gia khoéng chi
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don thuin tip trung vao phim chét, ning lzc chuyén mén bao
gom kién thire, kha ning thwe hién nhiém vy, viéc chdp hanh
" phap luat, tinh than trach nhiém, y thic t& chixe ky ludt, tac
~ phong chuyén nghiép, tuan th céc quy dinh vin héa cdng so,
ma phai danh gia két qua dau ra clia céng vil nhu s8 lwong, chét
luong, hiéu'qué cong tac so voi muc tiéu, nhiém vu dugc giao.
Trén co s& quy trinh chét ché, véi cac tiéﬁ_ chi lzong hoa du’(_)ré,
ning lic va cdng hién cua ting céng chirc, vién chie s& duge
_danh gia chuin xac va day da hon, tao can ct¢ khach quan cho
cdng tac quy hoach, dao tao, bd nhlem, dai ngd, khen thudng, ky
| ludt; c6 ch& do dai ngd thoa dang ngudi tai, ngudi c6 ning luc,
hét long tin tam, tan luc véi cong viée. CO chinh sach thu hat
- ngurdi tai, tao diéu kién cho sinh vién t0t nghlep chinh quy loai
xut sic, kha, giéi & cac truong dai hoc trong cd nwedc vé lam viéc
trong bd may nha nurée, thu hit sinh vién t6t nghiép céc truzong
dai hoc, cao dang va trung hoc chuyen vé.dam nhén cac chitc
danh chuyén mén, nghiép vu ¢ cac X4, phucmg, thi trén, qua do
gop phan nang cao trinh @b chuyén mén va tré héa d6i ngii can
bg, cong chitc O co so. '

Thit i, tién hanh X3y dung chién lugc, quy hoach, k& hoach
dao tao, bdi dudng cac loai can bg, cong chike triede mit ciing nhu
lau dai d&€ phuc vu yéu cau phat trién. Dau tu thich dang, b8 sung
kip thi can b tré, ¢6 trinh d cao cho cic don vi dang thiéu cén bd
dau dan, chuyén vién gioi. Phai quy hoach hé théng cdc co s¢ dao

' tao.riéng cao chét luong can b, céﬁg chitc theo huéhg chu déng
dao tao phit hgp véi yéu cau thuc tién. Ting budc thuc hién chirnth
sach xd hoi héa trong dao tao can b, khuyen khich cac thanh phin
kinh t& k& ca tw nhan v nuéc ngoai gop phan d‘éu e vao 11nh ViEC

- gido duc — dao tao can bo, cong chire. :

Thir ndm, dhii trong nang: caopy, there, thai do phuc vy va van
hda, hanh vi Wng xi teong cic co guan nha nudc; cha trong rén
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luyén k§ ning giao tiép, ing x cho ddi ngl cén bd, cong chitc,
vién chirc. : _
. - :

Thi sdu, tang cuong trach nhiém cta can by, cong chirc d6i véi
cong viéc va nhiém vu duoc giao. Trién khai thuc hién thi diém
kho4n thu — chi ngén sach va tig chu tai chinh & x3, phudng, thi trén
nhim lam ting tinh chii ddng trong viéc khai thic ngudn thu, chi
ngan sach tiét kiém va hiéﬁ qua, sip xép, 15;6’ tri d6i ngit cén bd
thudc dia phurong mét cdch hop 1y, tinh gidn bién ché, ning cao thu
nhéap di d6i vSi gén trach nhiém cu th& cho timg chitc danh trong
thuee thi nhiém vy Théng qua viéc khoan thu chi ngén sach va co -
~ché tw chu tai chinh, d6i ngl can bj, cbng chiec ¢6 thé chi dong,
tich cuee, chiu khé suy nghi, tim t0i, séng tao; gin quyén véi tréch
- nhiém, di vao thire chat cong viéc, giam hinh thuc quan liéu, rap

khudn trong hoat dong lanh dao, quan Iy.

Thiz bdy, phat Thuy dan Chu tao ra phong trao toan dan dong
gop ¥y kién vé cai cich thu tuc hanh chinh va phan anh .cac hién
tuong nhung nhidu trong hoat déng céng vu béng cac kénh thong -
tin nhw hom thw gop v, bao chi, tra 1oi triec tuyen Cong khai thu
tuc hanh chinh va hoat dong cai cach hanh chinh, thizc hién nguyén |
" tic “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kidém tra”. Nhiing gi ngudi dan
dugc huodng, néu céc co quan nha mede khodng dam bao sé bi chinh
nhan dan yéu ciu phai thuc hién.

Thir tim, tang cuong ky ludt, ky crong hanh chinh. Thizc hién

 ché d6 thanh tra, kiém tra cong vu dinh ky va 4ot xuat O tat ca cac

nganh cac cap, kip thoi phat hién va chan chmh ngay cac sai pham.

Dong thoi, gan lién v6i hoat dong tang cu’o’ng va ning cao hiéu qua

' viéc kiém tra, thanh tra thc hién quy ché€ dan chit & co sé trong cac
co quan, cdp chinh quyén, Nha nutde. Xir Iy nghiém minh cac hanh

~vi vi pham trong hoat dong cbng vu bang cac hinh thic ky luat va
xtt Iy hanh chinh... :
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8 TOM TAT CHUONG

Céng chtec nha nuée & Viét Nam 13 mdt bd phén ctia can bd
nha nuée néi chung duoc tuyén dung théng qua thi tuyén va bo
nhlem hogc duoc giao gift mot chite vy thiedng xuyén trong cac co

quan hanh chinh tit Trung wong dén dia phuong, duoc x€p.vao
mét ngach, hiedng lwong do ngén sach nha nuée cAp.

- Cén bg, cong chitc quan ly nhi niede vé kinh t€ 1a cong chic -
nha nuée, lam viée trong linh vue quan ly nha nuée vé kinh &
duoc b8 tri trong hé théng cdc co quan quan ly kinh t& ndm trong
b6 méy nha nuéc véi cac tidu chudn chung, nhu: Co p'hé’m chat
chinh tr1, dao dikc 161 sbng va kién thikc, trinh 49, ning luec. -

D6i ngit can bd, cong chiic quan ly nha nude vé kinh t& 6 vai
trd quan trong, 1a luc legng quan trong quyét dmh sy thanh cong
hay that bai cta hé théng quan ly, hiéu qué ctia hoat dong kinh t& -
x4 hoi. Viéc xdy dung ddi ngii can bd, cong chic quan Iy Nha nudc
vé kinh t€& thé hién qua cac ndi dung chinh la:

- K€ hoach hoa déi ngi cén bo, cong chirc quan ly nha nuée vé
kinh t&.

- Danh gia can bg, cong chixc quan 1y nha nudc vé kinh t&.

- Dao tao, boi du’o'ng can bg, cdng chizc quan ly nha nudce vé
kinh t&. o

- Tuyen dung, Ia chon can bo, cong chitc quan 1y nha nwéc vé
kinh té. _ .

- Chinh sach dm véi can bd, cong chirc quan 1y nha nudc vé
kinh t&. "

Sau gan. 30 nam d6i mdi, ching ta da co mot doi ngu can bo,
cdng chitc quan ly nha nudc vé kinh t& ¢6 ban Iinh chinh tri vimg

- vang, trung thanh véi sy nghiép cach mang; c6 kién thirc, trinh d6
va nang luc hoat dong thuc tién, gop phin quan trong vao nhlmg
thanh coéng clia ebng eudc oL dat mrdc. Chat lwong d6i ngi
‘can bo, cong chite nwde ta dagd mhigu chuyén bién rd rét. Tuy
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nhién, ddi ngu nay van con nhlmg bat cdp nhét dinh, doi h01 can
phai d6i méi hon nita..

V1ec d6i méi cong téc c4n by, cong chirc can thuc lruen cac ndi
dung ch yé&u sau: '

- Xac dinh rd vi tri, co cau va tiéu chuén chize danh, cdng chie
trong timg co quan cta Nha nuée d€ lam can it tuyén dung va bd
tri sir dung can bo, cdng chirc.

- Lam t8t céng tic quy hoach va thiec hién quy- hoach can bg,

cong chiic.
| - Doi méi che dé tuyen dung va quan 1y can bd, cbng chikc.

- Viéc dénh gid, phan loai cdn bd, cong chite phai cin clt vao
két qua thuec hién nhiém vu dueoc giao.

- Thirc hién viéc thi tuyén d6i véi rﬁﬁt s0 chiec danh ldnh dao
gén véi chuyén mén nghlep vy trong b{ may hanh chinh nha nuéc
- vacac don vi s nghlep

- DGi mdi cong tac quén Iy bién ch&.

- Thuee hién cai cach tién lwong va cic che do, chmh sach khac
ddi véi doi ngii can b, cong chlrc

- D61 méi cdng tac dao tao, b01 dudng can bo Cong chize.

- Cai cach, hoan thién ché& do cong chitc, cong vu.

Nbi dung va phuong phéap d8i méi bao gom:

- Trién Khai thuc hién 5t Luat Cén bg, cdng chic; tidp tuc siza
doi, diéu chinh, hoan thién thé ch& phap luat lién quan dén can bo,
cong chirc.

- Xay dung co cau vi tr1 chu.’c danh theo yéu cau cdng tac ctia
_ tu’ng ¢ quan. 7
- Tiép tuc déi-mébi cong tac tuyen dung, quan ly can bo,

cong chu‘c
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- Xay dung quy hoach, k& hoac'h, chién lugc dao tao, boi dudng

cac loai can bg, cong che trode maét cling nhu 1au dai d€ phuc vu
- yéu cau phat trién.

- Chii trong nang cao y thic, thal dd phuc vu va van hoa hanh
vi tng xt trong cac co quan nha nudc. -

- Téng cweong trach nhiém cta can bo, cong chuzc d01 VOI cong
viéc va nhidm vy dugc giao.

. - Phat huy dén chd, tao ra phong trao toan dén dong gop ¥
kién vé cai cach thii tuc hanh chinh.

oo Tang cuong ky luat ky curong hanh chinh.

& CAUHOION TAP _

1. Trinh bay khai niém va cic dic tnmg cua can b, cong chu’c
quan 1y nha nude vé kinh te”

2. Can bg, cong chitc quan Iy nha niede vé kinh t&€ ¢6 vai tro g1-

trong hoat ddng quan Iy nha murée va doi séng xa hoi?

3. Hién nay cong tdc dénh gia, dao tao va boi dudng can bo,
cdng chirc quan ly nha nude vé kinh t&€ di thoa dang chua?
Visao? '

4. Vi sao pha1 d01 méi cong tac can bo, cong chize quan Iy nha
nuedce veé kinh t€?

5. Phan tich phu’ong' hudng va ndi dung d6i méi cong tac can
bd, cong chirc quan ly nha nudc vé kinh t_é'? '

[~ BAITAP
~ Baitap1l
" Nguoi ta thirong néi, can bo, cbng chizcla * ‘cong boc” cﬁa' nhan -

dan. Ban suy nghi-th&-nae-vé-¥-kién-nay? Theo ban, can bo céng
chiec quan ly nhaawedc ve kKinhld & Vige Nam hién nay da thue su

‘1a “cdng boc” cla nhan dan chira?
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Bai tap 2
Vira qua, lan séng can bd, cdng chikc bo viéc co quan nha nuede
khé nhiéu.- Theo ban, dau 13 nguyén nhan caa tinh trang nay? D&
khic phuc digu nay, theo ban Nha nuéce can phai lam gi?
Bai tip 3 |
~ Hién nay, bén canh mét bd phén can bd, cong chirc 1am khéng
- hét viéc ciing con nhigu trudmg hop chi “ngbdi choi xoi nudc”, dén-
co-quan dé€ “danh tréng ghi tén”. Theo ban, viéc danh gia, s dung
cén bd, cong chizc & Viét Nam hién nay nbu th€ nao? D3 hop ly
chua? B :
‘Bai tap 4 ‘ ‘ '
Viéc cai cach hanh chinh va doi méi céng tac can b, cong chiee
da duoc dit ra tir lau nhung k&t qua dat dwoc véan con khiém t6n.
Ban c6 y kién gi vé van dé nay?
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