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LOINOI DAU

Dé g6p phén hoan thién néi dung va chuong trinh dao
tao, ning cao chit lugng cua ddi ngii can bd quén Iy kinh té
tai chinh trinh d6 dai hoc, mén hoc “Quén ly hanh chinh
cong” di duge dua vao giang day tai Hoc vién Tai chinh.

Mbn hoc cung cap cho sinh vién nhitng kién thl'rc co
ban dai cuong vé quéan ly hanh chinh cong; nhitng véin dé
vé quan ly hanh chinh cong trong cac linh vuc kinh té, tai
chinh - t1en t&, ké toan, kiém to4n; trang bi nhitng ki ning
co ban vé cong nghé hanh chinh. Pdng thoi, mén hoc cling
dua ra nhitng quan diém, dudng 16i cla Pang, chinh sach,
phap ludt ctia Nha nude ta lién quan dén vin dé cai cach
hanh chmh cong, nhurng két qua da dat dugc va nhiing ndi
dung cin thiét phai tiép tuc tién hanh trong cai cich hanh
chinh cdng cha nudce ta giai doan hién nay.

Tham gla bién soan cubn “Gido trinh Quan Iy hanh
chinh c6ng” gbm cé:

: TS. Nguyén Thi . Thu Huong dong chi bién va bién
soan thudng 4; 5577

\ TS, Nguyén~ Bl’r_é: Loi déng chi bién va bién soan
“chuong 1, 2,7

ThS. Lé Hoang Anih brénsoan chiveng 3;



ThS. Nguyén Quang Sang bién soan chuong 6.

Vi su cb ging nd luc trong qua trinh nghién clru, bién
soan, tap thé cac tac gia da trinh bay trong gido trinh nhung
ndi dung dugc chat loc dua trén nhiéu tai liéu tham khio
khac nhau va cin thiét gianh cho cdc sinh vién cia Hoc
vién Tai chinh. Tuy nhién, do con co nhiéu khé khin, mét
khac linh virc quan Iy hanh chmh cong lai 1a linh vuc rét
rong lén va phuc tap, nén cudn sach chic chin con nhicu
khiém khuyét. Hoc vién va tip thé tic gia mong nhén dugc
y kién dong g26p cua c4c nha khoa hoc va ciia ban doc aé
13n xudt ban sau cudn sich duge hoan thién hon.

Ban Qui’m Khoa hoc
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CAC CHU VIET TAT TRONG GIAO TRINH

HDND Hbi dbng nhén dén

'UBND Uy ban nhan dan
NSNN Ngan sach nha nuée

DADT Dy 4n déu tur

XHCN Xa hoi chl nghia

ODA H3 trg phat trién chinh thire
NXB Nha xuit ban



Chuong 1
NHUNG VAN PE CO BAN
VE QUAN LY HANH CHINH CONG

1.1. QUYEN LUC NHA NUOC VA QUYEN
HANH PHAP TRONG HE THONG QUYEN LUC
NHA NUGC

Trong tu duy chung, quj/én luc nha nude 14 mot loai
quyén luc dic biét dugc nhan dén trao cho Nha nude va
Nhi nuée sir dung quyén luc d6 dé quan Iy nha nuée dbi
v6i cac qua trinh kinh té, x4 hoi va céc hanh vi ca nhén hay
t8 chitc, nham dat dugc nhitng muc tiéu chung ctia Nha
mroc. Quyén luc nha nude 13 toan ven. Tuy nhién, dé thue
thi quyén lyc nha nuéc c6 thé co nhidu hinh thirc t6 chire
khac nhau.

Viée td chirc thuc thi quyén luc nha nuée thuong duge
chia thanh ba nhém: Thuc thi quyén 1ip phép, thuc thi
quyén hanh phép va thuc thi quyén tu phap. Mbi quan hé
gitra ba h¢ théng thuc thi ba nhom quyén lyuc trén tuy thude
vao thé ché chinh-ri-va-thé-ché-nha-nuée-qui-dinh.

Thuec thi gityén hanh)phip 12 mdt H6 phdn quan trong
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cla hoat d6ng quan 1y nha nude. Néu nhu thuc thi quyén
1ap phép la lam Hién phép, luat va thong qua luat thi thuc
thi quyén hanh phap 13 nhim t8 chirc doi séng x3 hoi theo
cdc vin ban phéap ludt moét cach ¢6 hidu qua. '

Thyc thi quyén hanh phép dugc trao cho nhing co quan
cu thé. Hé théng co quan nay c6 thé c6 nhiing tén goi khac
nhau, song chung nhit 13 Chinh phu. O Viét Nam, theo
Hién phap nam 2013, Chinh phii 14 co quan chip hanh cia
Quéc hoi, co quan hanh chinh nha nudc cao nhit. Chinh
phi 13 co quan c6 trach nhiém t§ chire thyc hién cac quyét
dinh cua Quéc hdi (Hién phép, ludt, phap 1énh, nghi quyét)
va ctia Chu tich nude (1énh, quyét dinh). Hé théng cac co
quan hanh phép thuc hién cdc van ban trén, ddng thoi con
ban hanh va thuc hién mét hé théng cac van ban phap qui
khic dé quan 1y xa hoi.

Céch t chirc hé théng céc co quan hanh phap do ludt
phép qui dinh va c6 nhiéu loai co quan khéc nhau. N6 bao
gf?)m hé théng céc b, co quan ngang b0, cic co quan doc
lap thuge Chinh phi va nhiéu loai co quan khac. Cac co
quan ndy dwge trao trach nhiém quan 1y céc vin dé chung
clia quic gia théng qua hé thdng cac viin ban phép luat
(hinh 1).

Nghién cttu quan ly hanh chinh céng (quan 1y hanh
chinh nha nudc) 1a nghién ciru hoat déng cia cac co quan
thure thi quyén hanh-phap.
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Québc hdi - Co' quan quyén lye nha nwdc cao nhét

e

Quyén lap phap \ " Quyén hanh phap Quyén twr phidp
Lip qui r Hoat dong hanh chinh didu 4[
Chinh phit
v

Chinh quyén dia phwong cac chp

Hinh 1: Phén chia thyc hién quyén Iwe nha nwéc

1.2. KHAI NIEM, VAI TRO CUA QUAN LY
HANH CHINH CONG

1.2.1. Khai niém quin ly hanh chinh cong

1.2.1.1. Khdi ni¢gm vé hanh chinh

Hanh chinh 13 mét thuit ngit duge sir dung kha pho
bién v6i ndi dung rat da nghia va thuong khong di dén mot

su théng nhét chung Tuy theo cac huéng tiép cin khéc
nhau s& cé céch hiéu khac nhau vé& hanh chinh.

Tir dién Oxford dinh nghia hanh chinh la: “mot hanh
dong cai tri T thue-thi-la-quén Iy—ede-cong viéc”; la
“hu'orng din, hgdc g1am sat sirthireigdy viee st dung, hoac
didu khién”. Theo gbe Tatirhi| bar dau hanh chinh bt
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ngudn tir minor, nghia 1a “phuc vu”, sau nay 13 ministrate,
nghia 1a “diéu hanh”,

Trong Tir dién tiéng Viét cia Vién Ngon ngit hoc,
“hanh chinh” 13 “pham vi chi dao, quén I viéc chdp hanh
Iugt phdp, chinh sdch cia Nhé mede” hoic nhitng gi “thudc
nhitng cdng viéc su vy, nhu vin thu, t6 chire, ké toan v.v...
trong co quan nha nudc™.

o

Trong moét s tai lidu, thujt ngit “hanh chinh” duoc
gidi thich theo nhidu cach khic nhau:

- Hanh chinh 13 hoat déng ctia con ngudi nhim dat duoc
muc tiéu cia to chire.

- Hanh chinh 13 quén 1y céc vAn d& bén trong va bén
ngoai clia mot 1§ chirc, ¢6 anh hudéng dén viée dat duge
muc tidu coa td chic.

- Hanh chinh duwgc xem 14 nhiing hoat ddng quan 1y cac
cOng viéc ctia Nha nude, xuit hién cung vdi Nha nuée...

Tuy c6 nhiéu cach tiép can khac nhau, nhung nhin
chung céc khéi niém vé hanh chinh vin c6 nhimg diém
chung la: :

- Thir nhdt, hanh chinh 13 hoat dong t6 chirc, quan Iy
va diéu hanh.

- Thir hai, hanh chinh 13 hoat déng ¢6 muc dich phuc
vu loi ich chung,.

- Thir ba, da sb cic hoat déng hanh chinh 13 hoat dong
cua co quan nha pude.
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Tir nhitng diém chung trén ddy c6 thé di dén khéi niém
v& hanh chinh nhu sau:

Hemh chinh 1& hoat dong 16 chire, qudn Iy va diéu
hanh dwoc tién hanh trén co s& nhitng quy tdc nhat dinh,
nhdm dat t6i muc dich phuc vu lgi ich chung da dwoc xdc
dinh. -

1.2.1.2. Khdi nigm qudn Iy hanh chinh cong

“Hanh chinh cong” 1a mot thudt ngir duge su dung
cich day khong lau. Nhiéu ngudi nghién ctru quén 1y nha
nurée cho rang thuét ngi nay duoc cac hoc gia Phap va Duce
st dung vao nhiing nam cudi thé ky 18. Nhung cling co y
kién cho rang thuft ngti ndy dd c6 tir khx Nha nude phai tién
hanh nhitng hoat déng quan ly cac vén dé chung cta xa hoi
khi Nha nuéce duge hinh thanh.

Quan Iy nhd nudc bao gbm hoat dong cua cac co
quan 14p phdp, hanh phdp va tu phap. Trong khi d6 quan ly
hanh chinh cong la hoat dong ctia hé thdng céc co quan
hanh phap tir Trung wong dén dia phuong.

C6 mdt sb cach tiép cin va cach hiéu v& quan ly
hanh chinh ¢éng nhu sau:

- Quan ly hanh chinh cong 12 hoat dong hop tac cla
nhidu nguoi @ dat duge cdc muc tiéu cia Chinh phi;

- Quan ly hanh chinh cong & cic hoat dong lién quan
dén viéc xdy dimgvathrehién-cdechinh-sdechycong;

- Quan Iy hinh chinh)cong 1a Hoat dong nhim chi dao
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céc co quan nha nudc van &ong va phat trién theo cdc muc
tiéu quéc gia;

- Quan Iy héanh chinh cong la hoat dong hanh chinh
cia moi loai co quan thudc hé théng hanh phdp do Nha
nudc thanh lap nhim cac muc dich khic nhau v.v...

Nghién ctru quéan Iy hanh chinh cong tir cic cach tiép
cén trén ¢6 thé dua ra cac khai niém vé& quan 1y hanh chinh
cdng nhu sau;

- Quan Iy hanh chinh cdng theo gée d6 quan Iy 1a hoat
dong thwe thi quyén hanh phép ciia Nha nude. D6 13 su tac
dong ¢6 6 chirc bing quyén lyc cia Nha nuée dbi voi cic
qua trinh x& hdi va hanh vi hoat ddng ciia con ngudi do cac -
¢o quan thudge by may hanh chinh nha nuéc tir Trung uong
dén co s& tién hanh nhim duy tri va phat trién céc m01 quan
hé xa hoi va trét tr phap luat; théa min cac nhu ciu hop
phdp clia con ngudi trong qua trinh phat trién cia xa hoi; dat
duge cac muc tiéu qudc gia mot cach co higu qua nhét trong
tirng giai doan phat trién.

- Quan ly hanh chinh cong tir goc dd chinh tri dwoc
coi la cong viéc cua nguc‘ri béo vé, géc cong dé cho phap
luit dugc thuc hién ddy di. Quan ly hanh chinh cong la
bién c4c muc tiéu chinh tri thanh céc san phim cu thé.

- Quan ly hanh chinh céng tir goc 4o phip Iy 1a hé
théng céc hoat déng nhim lam cho phap ludt duge thue
hién va c6 hiéu luc trong x4 hoi.

Tom lai: Qudn ity hanh chinh edug la sw tdc dong co
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18 chire va diéu chinh béng quyén hee nha nudc déi véi cdc
qud trinh kinh re xd hoi va hanh vi hoat dong cua cong
‘dén, do edc co quan trong hé théng hanh phdp tién hanh
trén co s¢ cdc quy dinh ctia phdp ludt, nham thic hzen chirc
nang, nhiém vu cia Nha nwdc, théa man cde nhu cau hop
phdp ctia céng ddn.

1.2.1.3. Chit thé va khdch thé qiuin Iy hanh chinh
cong
Chii thé quén Iy hanh chinh cong
Ché: thé quan 1y hanh chinh cong 1a cic co quan hanh
chinh nha nudc, cac nha chic trach (céng chire ldnh dao),
cac ¢4 nhan, td chirc duge uy quyén.
Nhitng dic diém ctia chi thé quén 1i hanh chinh
cOng:
- Co tinh quyén hrc nha nudc va pha1 ludn gin véi

thdm quyén phép i, néu tach roi thim quyén phap i thi
khong con la cha thé quan li hanh chinh c6ng.

- Linh vuc hoat dng rong, bao gbm toan bd cac linh
vuc ciia doi sdng x4 hoi.

- Quén li chi yéu thdng qua cac quyét dinh quéan 1i
hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

Khich thé quin Iy hanh chinh cong

Khach thé-quin-iy-hanh-chinh-eéng-dugc hiéu 1a déi
tuong ma hoat déng quan, Iy héuh thinhicong téc dong toi.
D6 1a cac qua trinh x& hdi va haah/¥ ¢ha con ngudi hodc tb
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chirc ciia con ngudi. Hanh vi gin lién vé6i con ngudi, con
ngudi tao ra hanh vi, chiu tradch nhiém va lién déi chiu trach
nhiém hanh vi. Hanh vi ¢6 thé thire hién dudi hinh thic
hanh déng hodc khoéng hanh déng.

Nhitng dic diém ciia khach thé quan 1y:

- Tinh da dang ctia hanh vi. Con ngudi c6 rét nhiéu
hanh vi, vi ban chat con ngudi Ia téng hoa ciia cdc mdi quan
hé x& hdi. Hanh vi ctia mdi ngucrl lién quan den ngudi khac,
dén x& hoi vi con ngudi sdng trong mbi quan hé chiit ché
v6i nhau. Song khong phai hanh vi ndo cila con ngudi cling
hop phép va phit hop véi lgi ich cila x4 hdi, do véy céc
quan hé xd héi can dugce diéu chinh bang st quin 1y cia
nha nudc.

- Khéch thé va chit thé quan 1y dugc tach biét tuong
dbi, vi con ngudi vira 1a chi thé vira 1a khach thé quan Iy
nha nudc.

1.2.2. Vai tré ciia quén Iy hanh chinh céng

Trong quén ly x& hoi, qﬁa’m Iy hanh chinh céng cé vai
trd quan trong dbi voi su tdn tai va phéat tri€én cla cac
nganh, linh vure, cdc viing ciia mét quoc gia.

1.2.2.1. Hién thirc héa cdc myc tiéu phdt trién

Vai tro ndy xuvit phat tir chirc ning thuc thi quyén
hanh phép clia co quan hanh chinh cong va dia vi phap 1y
clia co quan ndy doi v6i co quan quyén lyc nha nuéc - co
quan dai biéu-eta-nhin-din-Co-quan-hinh chinh cong ¢
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trach nhiém chép hanh ¥ chi ciia cac co quan quyén lyc nha
nuéc v& muc tiéu phét trién cia dia phuong hay québc gia;
vé phuc vu lgi ich chung ciia xa hoi, ctia nhin dan. Quén ly
hanh chinh ¢dng co vai tro hién thuc h(')a cdc muc tiéu phat
trién, cac v tudng chinh tri trong doi séng xa hoi.

1.2.2.2. Diéu phoi cdc hoat dpng kinh 1é - xd hpi

Vai trd ndy xuét phat tir nhitng hoat dong cu thé dé
hoan thanh chitc ning diéu hanh cta co quan hanh chinh
c6ng nhu: hoat dong dinh huéng (xy dung quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té, x3 héi), duy tri cdc quan hé xa hoi
(ban hanh thé ché hanh chinh); huéng din, t& chuc thuc
hién Hién'phép, Luét, Chinh sach...; kiém tra, thanh tra va
xr Iy vi pham phép luat. Thuc hién didu phéi cac hoat dong
kinh té - x4 hdi nham dat myc tiéu dé ra véi hidu qua cao
nhat.

1.2.2.3. Thiic diy xd hoi phdt trién 6n dinh, bén
vitng :

Quén ly hanh chinh c¢dng ¢6 vai trd duy tri va thic day
x4 hoi phat trién theo dinh hudng. Pay 13 vai trd dong luc
cla co quan quan ly hanh chinh ¢dng véi cac dbi tugng
quéan ly trong x3 hoi dé thuc hién muyc tiéu ctta hanh chinh
cong va lam t8t nhitng vai tro trén. Quén ly hanh chinh
cong ludn ¢d trach nhiém duy tri va tao 14p moi truomg
ciing nhitng diéu kién thuan lgi cho su phat trién céc yéu tb
tham gia vao phat tetén-xa hoi nbu: khai thic, quéan 1y va st
dung ¢4 hiéu qué cac nguén lue tr flién, kink té va x4 hoi,
trong do6 quan trong nhit 13 ngtéw fuc con ngudi; ngin
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nglra c4c biéu hién tiéu cuc trong thuc thi phép lugt; khac
phuc nhiing khuyét tit ciia nén kinh té thi trudng.

1.2.2.4. Cung ciip dich vu cong

Cung cép dich vu cbng cho xa hdi duge dam bao bai
Nha nuée théng qua hoat dong ciia hé théng hanh chinh
cong tr Trung uong dén dia phuong. Theo quy luft phat
trién, vai trd cung cap dich vu céng ngay cang dugc mé
rong clng véi nhu ciu ngdy cang cao cia x4 hoi va qua
trinh din chl héa cia ngudi dan. Xét cho cung, hanh chinh
cong duge thiét lap dé phuc vu lgi ich ctia nhin dan vai tr
cach 1a chu thé dac biét trong x4 hoi, chu thé dugc sir dung
cic quyén luce chinh tri, phdp 1y va kinh t& dé quan 1y x4 hoi
va cung cp cac dich vu cong theo yéu ciu xa hoi.

1.3. PAC TRUNG CUA QUAN LY HANH CHINH
CONG
Nghlen ciru quan ly hanh chinh cong can dat trong
tong thé hoat dong quéan ly nhd nuéc ciia moi quoc gia va
thé ché chinh tri ctia quéc gia d6. G mbi qubc gia, hoat
dong quan ly hanh chinh cdng c¢6 nhitng nét dic trung
riéng, mic du cdc nha nghién ciru ¢d ging tim ra nhitng nét
chung c6 tinh nguyén tic ciia hanh chinh céng trén co s&
nghién ctru quan 1y hanh chinh cdng trong timg qubc gia va
khai quéat nhimg nét chung phd bién.

Quan Iy hanh chinh céng ctta mbi quoc gia pha1 cin
ctr vao dic trung thé ché chinh tri, thé ché nha nuéc dé tim
ra nhitng nét riéng.
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Viét Nam 1a mot quéc gia c6 thé ché chinh tri, thé ché
nha nude va nhitng nét van hoa riéng. Piéu d6 lam cho hoat
déng quan 1y clia cac co quan nha nude va dic biét cac co
quan hanh chinh ¢6ng c6 nhitng nét dac trung riéng. Nghién
ctru nhitng nét dac trung riéng cta quan ly hanh chinh cong
& Viét Nam ciing cé thé tiép can theo tién trinh phat trién
lich st ctia nén hanh chinh cong & Viét Nam. Trong giai
doan hién nay, quan ly hanh chinh céng ¢ Viét Nam hoat
dong theo cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013 va cdc vin
ban phép luat khac, cé nhiting nét dic trung sau.

1.3.1. Tinh 1& thudc vao chinh tri va phuc vu chinh
tri

Nha nudc 1a mot bd phan hop thanh cia hé théng
chinh tri, Ja cdng cu dé thuc hién y chi cia giai cAp théng tri
va phuc vu céc nhu cu chung ctia x& hoi va clia moi ngudi
dan trong x& hdi dudi su lanh dao cta dang cdm quyén.
Hanh chinh cong 1a khau trung tdm dé thuc thi quyén hanh
phép, thuc hién so ménh chinh tri ciia Nha nuée déi véi
dang va xa hdi. Nhu vdy, quan iy hanh chinh c¢oéng luén
mang ban chét chinh tri, thic hién cdc nhiém vu chinh tri,
phuc ting y chi chinh tri va phuc vu loi ich chinh tri.

Tuy nhién, quan ly hanh chinh cong van co tinh doc
lap tuong dbi wéi-chinh-tri-thé-hién-&-tinh-chuyén mon,
nghiép vu hanh/@hinh. Boi TeftJeadl B3 cong chuc hanh

chinh cAn vén dung hé théng trilth#ékBoa hoc tién tién vao
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viéc thuc hién chirc néng, nhiém vu cia co quan hanh chinh
cong nhu: khoa hoc quan 1y, khoa hoc hanh chinh, tAm ly
hoc, x4 hdi hoc ...

O Viét Nam, nén banh chinh céng mang ban chét
Nha nuéc “cta dan, do dan va vi dan” dua trén nén tang
cia lién minh cong ndéng va ting 16p tri thire do Pang Cong
san Kinh dao. Hanh chinh cong & Viét Nam 13 yéu t§ ciu
thanh hé théng chinh tri, trong d6 Pang Cong san 14 hat
nhan lanh dao, cic doan thé nhan din, cic tb chic chinh tri
x4 hoéi c6 vai tro tham gia va giam sat hoat dong ctia Nha
nude. Trong hoat dong thue thi quyén lrc nha nude, quan
1y hanh chinh céng 13 yéu t& quan trong quyét dinh hidu qué
hoat déng quan 1y nha nude cia ca hé théng chinh trj.

1.3.2. Tinh phap quyén

Véi tu cach 1a cong cu ctia cong quyén, quan Iy hanh
chinh cdng c6 tinh cuding birc cha Nha nuée. Nhung hoat
dong cda cac co quan hanh chinh ¢6ng phai tuin thii phap
Judt. Trong Nha nuée phép quyén thi hé théng phap luit 1a
t6i cao, moi chii thé xa h6i déu phai hoat déng trén co s&
phap ludt va tudn thu phép lut. Véi tu cach 1a chi thé didu
hanh x4 hgi theo phap luat, chii thé quan Iy hanh chinh céng
cang phai ¢6 trach nhiém nghiém chinh chip hanh cic quy
dinh ciia phép luit. Pam bao tinh phap quyén cla nén hanh
chinh ¢éng trc 1a bdo ddm dugc tinh chinh quy, hién dai
ciia mot bo may hanh chinh ¢6 ky luét, ky cuong.

I
R

‘Tinh phap quyen doi hoj cac, cg quan hanh chinh cdng
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va moi cong chirc phai nim vimg quyen lgc, st dung ding
din quyén lue, ddm bao dung chirc ning va thdm quyén ctia
minh khi thire thi ¢cong vu. Bén canh d6 luon quan tim chua
trong dén v1ec nang cao uy tin vé chinh tri, v& phdm chat dao
dirc va vé ning lwc tri tug. Phai két hop chit ché yéu tb
quyén lgc va uy tin mm c6 thé nang cao dugc hiu lyc va
hiéu qua cia mét nén hanh chmh cdng phuc vu x4 hdi va
cong dan.

1.3.3. Tinh lién tuc, twong d6i 4n dinh va thich img

Nhiém vu ciia hanh chinh cong 13 phuc vu dudi hinh
thirc cong vu dbi v6i x3 hoi va cong dan. Bay 13 cong viéc
hang ngay, thudng xuyén va lién tuc vi cac mbi quan hé xa
hoi va hanh vi cong dan dugc phap luét diéu chinh dién ra
thuomg xuyén, lién tyc. Chinh vi Vay, quan 1y hanh chinh
cOng pha1 dam bao tinh lién tuc va &n dinh dé dap img dirgc
cac nhu ciu ngdy cang tang cia nguoi dan va xa héi; dam
b4o cac qua trinh kinh té - xa hoi khong bi g1an doan trong
bét ky tinh hudng nao. Tinh lién tyc trong td chiric va hoat
déng quén 1y hanh chinh cong li€n quan chat ch& dén cong'
tac giit gin, huu trit cac vén ban, gidy t& clia co quan, td
chirc va cong dén.

Tinh lién tuc va 8n dinh khong loai trir tinh thich tmg.
Tinh én dinh trong quan 1y hanh chinh céng mang tinh trong
d6i, khong phai 1a ¢b dinh, khong thay dbi. Nha nuéc noi
chung, hanh chinh cong néi r1eng 12 mét sén phim ciia x4 hdi.
Doi sbng kinh 1€ xa bdi luon bicn chuyzénkhong ngmg, do d6
quan 1y hanh chinh edng Juon phai thmh.umg.m.h@l%_
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thure t& xa hoi, thich 1 img v6i xu thé cia thoi dai, dép tng dugc
nhimg nhiém vu kinh té, chinh tri, xa hoi trong giai doan méi.

1.3.4. Tinh chuyén mén héa va _nghe nghiép cao

Quan Iy hanh chinh cong tic ddng truc tiép dén tit ca
c4c nganh, linh virc trong x3 hoi, vi thé hoat dong quan ly
hanh chinh céng phai phit hop véi dic diém cia timg dbi
tuong, theo khdng gian va thoi gian cy thé. Vi vy, quan 1y
hanh chinh cong phai 1a mdt hoat dong ¢6 tinh chuyén mén
héa va nghé nghiép cao. Tinh chuyén mén héa va nghé
nghiép cao 1a mot yéu céu bét bue ddi véi hoat dong quan

Iy nha nuéc cuiia cac co quan hanh chinh cdng va la doi héi
clia mét nén hanh chinh phat trién, khoa hoc, vin minh,
hién dai.

Hoat d9ng quéan ly hanh chinh céng c6 ndi dung phirc
tap va da dang, doi héi cic nha hanh chinh phai cé kién
thirc x4 hoi va kién thic chuyén mon siu, rong. Doi ngi
can by, cong chirc lam viée trong cac co quan hanh chinh
cdng la nhitng ngudi thue thi cdng vy, trinh dé chuyén mon
va nghé nghiép cia ho ¢6 4nh hudng 16n dén chit luong
cdng vu. Do viy, trong hoat ddng quan ly hanh chinh cong,
tiéu chudn vé& ning hrc chuyén mén va quan Iy cia dbi ngii
c4n bd, cong chire phai 1a nhitng tiéu chuin hang diu.

Xay dung va tuyén chon dbi ngii can bd cbng chirc ¢
* pham chét, ning luc chuyén mén va trinh d quan 1y 14 mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong viéc xdy dung nén
hanh chinh hién dai va hiéu qua & Viét Nam hién nay.



1.3.5. Tinh hé théng, thit bic chiit ché

Hanh chinh cong bao gdbm hé théng dinh ché theo thir
bac chit ché va théng subt tr trung wong tdi cic dia
phuong, trong d6 c¢ip dudi phuc ting cép trén, nhan chi thi,
ménh 1énh va chiu sy kiém tra thuong xuyén cia cip trén.
M3i cép, mbi co quan, mdi co quan, mdi can bf, cong chire
lam viéc trong co quan hanh chinh cdng hoat dong trong
pham vi thdm quyén duoc giao.

Hé théng cdc co quan hanh chinh cong tao nén bd
-mdy hanh chinh céng. To chirc b6 mdy hanh chinh cong
theo thir bic la cach thirc cin thiét dé phén céng trich
nhiém hoat déng quan 1y nha nudc cua cic co quan hanh
chinh cong.

Tuy nhién, d& tranh bién hé théng hanh chinh céng
thanh hé théng quan lidu, cimg nhic, chinh h¢ théng thir
bic ciing cAn su chi ddng sang tao linh hoat ciia mbi cp,
mdi co quan, mdi céng chirc dé thyc hién phdp ludt va
ménh 1énh cta cp trén trong khudn khé phan céng, phin
cép ding thdm quyén theo nguyén tic tip trung din chi.

1.3.6. Tinh khéong vy loi

Hanh chinh céng c6 nghia vu phuc vu lgi ich cua
ngudi din va loi ich chung cia xa hoi. Phai xdy dung mot
nén hanh chinh nhd nigde cong,tam, tveng sach, khong theo
dubi muc tiéu doanh lgi, khong, doi héi-ngudi duge phuc vu
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phai tra thil lao. DAy 12 diém khac biét co ban gifta muc tiéu
hoat dong ciia co quan hanh chinh céng va doanh nghiép
san xuét kinh doanh.

Néu nhr muc tiéu cia cdc doanh nghiép san xuét kinh
doanh 1a loi nhudn va phuc vu cho nhitng muc tiéu riéng
cla nhirng ngudi thanh 14p doanh nghiép, thi hoat dong cia
cac ¢o quan hanh chinh coéng nham phuc vu xi héi, phuc vu
nhan dan. Hanh chinh cong tn tai khéng vi ban than minh,
ma ton tai vi sy binh an va phat trién cia xa hoi.

1.3.7. Tinh nhin dao

Ban chét ctia Nha nuéc ta 1a Nha nuée ciia nhan dén,
do nhan dén va vi nhén dan. Ban chit dan chi d6 dugc
thAm nhudn trong hién phap va Iuét phap Viét Nam. Tén
trong quyén va loi ich hop phép ctia cong dan 13 diém xuét
phat ciia hé théng luét, thé ché, quy téc, thii tuc hanh chinh.
Co quan hanh chinh cdng va d6i ngii cin bd, cdng chirc
dugc Nha nudc giao cho viéc thyc thi hoat déng quan ly
nha mrée khéng duge quan lidu, cira quyén, hach dich, gay
phién ha cho dén khi thi hanh c6ng vu. Mit khée, Viét Nam
dang phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi
chii nghfa, nén hanh chinh céng phai dim bao tinh nhan dao
€ han ché t&i da mit trai cia nén kinh t thi trudng, thic
day sur phét trién kinh té - x4 hdi mot cach bén viing.

Tinh nhén-dao-trong-hoat-déng-eta-edc co quan hanh
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chinh c6ng 13 tén trong con ngudi, phuc vu con ngudi, 14y
muc tiéu phat trién lam dong luc.

1.4. NGUYEN TAC QUAN LY HANH CHINH
CONG

1.4.1.Khai niém va yéu ciu d6i voi nguyén tic
quan ly hianh chioh céng

1.4.1.1. Khdi niém

Nguyén tic néi chung duoc hiéu 13 nhiing chuan muc
hanh dong ma ca nhan, t& chirc phai tuén theo trong subt qua

trinh tdn tai. Noi cach khic, nguyén tic 1a tiéu chuan dinh
huéng cho hanh vi clia con ngerdi va su véan hanh cta tb chirc.

Dé dat dugc muc tiéu dé ra, Nha nudc cin dat ra
nhimg nguyén tic dinh huéng cho qua trinh td chirc va hoat
déng cha bd may nha nude ndi chung va hanh chinh cong
noi riéng. Xét vé ban chit, cic nguyén tic quan 1y hanh
chinh coéng phan anh céac quy juat van dong trong quan ly
nha mmc thong qua hg théng co ché tac dong phi hop voi
yéu cau phat trién chung cia x4 hoi.

Nguyén tdc qudn Iy hanh chinh cong la nhitng quy
téc, nhimg tw tuong chi dao va tiéu chudn hanh vi yéu cau
cdic chii thé qudn 1 hanh chinh céng phdi tudn thil trong 10
chire hoat ddng quan Iy hanh chinh cong.

1.4.1.2. Yéu cdu ddi véi nguyén tic qudn Iy hanh
chinh cong

Khi xay dung hé théng nguysn tae quan ly hanh chinh
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c6ng, Nha nude cin dam bao cic yéu cau chi yéu sau:

- Lam cho quén 1y hanh chinh céng luén thich ang véi
yéu céu van ddng cla cdc quy luit khich quan ton tai trong
nén kinh té - x4 hoi;

- Dam bdo cho quan ly hanh chinh ¢ong van dong phi
hop v6i muc tiéu chung ciia Nha mude.

-Pam bdo cho quan 1y hanh chinh c6ng phin 4nh
diing din tinh chét vi ndi dung cic mbi quan hé trong quan
¥ nha nudc.

- Lam cho quan Iy hanh chinh nha nuéc dam bao tinh
h¢ théng, nhit quan va phai tuén thi phép lujt.

1.4.2. Céc nguyén tic quén Iy hanh chinh céng

1.4.2.1. Nguyén tiéc Ding linh dao doi véi quin Iy
hanh chinh cong

Lich sit hinh thanh va phat trién cia Nha nudc Viét
Nam kiéu méi gén lién v6i sy 1anh dgo clia Pang Cong san
Viét Nam. Trong hé thdng chinh tri & Viét Nam, Pang Cong
san 1 dang cAm quyén, 14 luc luong linh dao Nha nudce va xa
hoi. Nguyén tic nay duge quy dinh tai Diéu 4 Hién phép ndm
1992 (sira déi bd sung nim 2013). :

Su lanh dao cia Pang d6i véi quan 1y hanh chinh
cong duge thé hién trén cdc ndi dung sau:

-Dang dé ra dudng 16i, chii truong dinh hudéng cho
qué trinh t6 chitc va hoat dong. quan 1y -hanh chinh céng tir
Trung wong dén dia phuong;
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- Pang lanh dao quan 1y hanh chinh cong bang Cuong
finh chinh tri, dudng 18i, chi truong chién lrgc va gidm sét
viéc thuc hién; '

- Pang phét hién, dao tao, bdi dudng nhimmg ngudi co
phim chét va ning luc va gi6i thiéu vao dam nhan cac chire
vu lanh dao, quan 1y nha nudc théng qua con dudng béu cir
dan chu;

- Dang kidm tra hoat dong ciia co quan nha nude trong
viéc thrc hién dudng 16i cha trwong cua Dang thong qua
cong tic tu tudng, td chirc va cén bo; :

- Cac céan bd, dang vién va cac td chirc Pang guong
mAu trong viéc thuc hién duong 18i, chn trwong cua Pang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc.

Pdng thoi, Dang ciing ldnh dao cac t§ chirc chinh tri -
x4 hoi tham gia vao quan Iy hanh chinh cong dé dua dudng
16i, chu trurong cta Pang, chinh sach phap luit ciia Nha
nuée vao doi sdng xa hoi.

Nguyén tic ndy doi hoéi trong td chic va hoat ddng
quan ly nha nuéc ndi chung, quén Iy hanh chinh céng noi
riéng phai thira nhén va chiu su lainh dao cia Pang. Tuy
nhién, Dang lanh dao quan 1y nha nudc nhung khong lam
thay cdc co quan nhd nudc. Chinh vi viy, viéc phin dinh
chirc ning linh dgo cia Déng va chirc ning quan 1y cia
Nha muée 1 vén d& vo cimg quan treng va ciing 12 diéu kién
co ban @ nang cao-vai troJdnb dag cia Dang va hiéu Iuc,
hiéu qua quéan Iy ena b6 may nha nuoc.
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1.4.2.2. Nguyén tic nhin din tham gia, kiém tra,
gidm sdat qudn Iy hanh chinh céng

Su tham gja cia nhan din vao quyén luc chinh tri
va hoat déng quan 1y nha nuée 13 mdt trong nhitng dic
* trung cua ché d¢ din chi. Nha nuéc Cong hoa x3 hoi
chi nghia Viét Nam 12 Nha nuéc cia dan, do dan va vi
dan, tit ca quyén lre thude vé nhdn dan. Nha nude 13
cong cu thuc hién quyén lam chd cia nhan dan trong cac
linh vic hoat dong kinh té - x4 hoi. Quyén tham gia vio
hoat dong thuc hién quyén lyc nhd nuéc ciia nhan din
dugc quy dlnh tai didu 28 Hién phép nam 2013: “Céng
dén c6 quyén tham gza quan Iy nha nudce va xd héi, tham
gia thdo ludn va kién nghi véi co quan nha nude vé cdc
vin dé ctia co 56, dia phuong va cd nwéc”. Vi thé, cling
v6i vige thu hat rong rdi ngudi dan tham gia vao qua
trinh t& chirc va hoat dong quan Iy hanh chinh coéng,
quan ly hanh chinh cong con phai dat dudi si giam sat
toan di¢n cua nhén déan.

Nhan dén c6 quyén tham gia quan ly nha nuéc mot
céch truc tiép hodc gidn tlep, tham gia gidi quyét nhitng vin
dé lorn va h¢ trong clia co sd, cia dia phuong hoiic ca nudéec.

Nhén dén tham gia truc tiép vio quan 1y nha nuéce néi
- chung, quén ly hanh chinh cong ndi riéng thong qua céc
hmh thirc: tham gia biéu quyét khi Nha nuéc td chirc trung
cdu y dén; thao ludn gép ¥ kién vao qua trinh xiy dung
phép ludt hoic quyét dinh quan trong khéc ctia Nha murée
ho#c cia dia phuong; kiém tra hoat dong ciia cac co quan
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nha nuéc; thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo hanh vi vi
pham phap luét trong quan ly nha nude. ..

Céc hinh thie tham gia gidn tiép ctia nhan dan vao
quén 1y nha nudc: Thong qua hoat dong ciia cac dai biéu do
minh bu ra (dai biéu quoc hoi, dai biéu hoi dbdng nhan dan
chc cip); thong qua céac tb chu'c x4 hoi. Phap luat Viét Nam
trao cho céc td chirc xa hoi quyen han tham gia rng rdi vao
viéc xdy dung bd méay nha nudc va kiém tra hoat ddng clia
cac co quan nha nudc.

Dé dam bao su tham gia, kiém tra, gidam sat ciia nhén
dan vao quan ly hanh chinh cdng c6 hiéu qua, cAn phai thé
ché hoa cic quyen dé méot cach cu thé, phat huy hon nira
vai trd cla cac dai biéu nhén ddn va ning cao hi¢u qua sy
tham gia cta cic doan thé nhén dan vao quan ly nha nude.

1.4.2.3. Nguyén tic tip trung din chii

Nguyén tic tip trung dén chi 1a nguyén tic quan
trong chi dao t6 chic va hoat dong cta ca h¢ thong chinh
tri, trong 36 c6 hé théng hanh chinh cong. Tai Piéu 8 Hién
phap nim 1992 (sua dbi bd sung nam 2013) quy dinh:
“Nha nuéc dwoe 16 chire va hogt dong theo Hién phdp va
phdp ludt, qudn Iy xd@ héi bing Hién phdp va phdp ludt,
thuec hién nguyén tic tdp trung dan chit”.

Nguyén thc tap trung dan chi xuét phat tir hai yéu chu
khéch quan cua quan ly, d6 1a dam bao tinh théng nhét cta
hé théng 16m (qués gia; caemngauh, cac,dia phurong, cac co

quan, don vi) va dam béo su phu hop véi dic thh cia hé
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théng con phy thude (timg nganh, timg dia phuong, tiing co
quan, don vi, by phén, c4 nhan).

Nguyén tic nay tao kha niing két hop- quan ly x8 hdi mot
cach théng nhat va khoa hoc véi viée phan cip quan Iy cu thé
déi véi timg cip, timg khau, ting bd phén.

Tép trung trong quan Iy hanh chinh céng duge thé hién
trén cac ndi dung sau:

-Tb chitc b méay hanh chinh c6ng, co quan hanh
chinh cong theo hé théng thir bic;

- Théng nhét chi trwong, chinh sach, chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién;

- Théng nhét cic quy ché, quy tic quéan 1y;

- Thue hién cheé 6 mdt tha trudng va trach nhiém cé
nhén ngudi dimg diu & tit ca cic clp chinh quyén, cic co
quan, don vi.

Dén chi trong quan ly hanh chinh cng 1a su phat huy
tri tué cua cac cép, cdc nganh, co quan, don vi va ca nhén,
16 chirc tham gia vao quan 1y hanh chinh c¢6ng. Dan chi
trong quan ly hanh chioh cong dugc thé hién cu thé &
nhitng néi dung sau: ~

- Cép dudi duoc tham gia thio luén, gép ¥ kién vé
nhitng ndi dung cilia qua trinh quan ly;

- Cép duéi. duge chii dong, linh hoat trong viéc tim
kiém céc bién phdp va nouda |lire déhean thanh nhiém vu
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dugc giao va chiu trach nhiém trudc cap trén ve ket qua
thuc hién ctia minh.

Hai phurong dién tip trung va dén chi trong nguyén
tic nay ¢o quan hé hitu co véi nhau, tac dong bd trg cho
nhau trong quan ly hanh chinh cong theo nguyén ly tap
trung trén co s& dan chil va dén chi trong khudn khé tap
trung. Thyce hi¢n nguyen tdc tip trung dan chi ¢ bét ky cap
nao cling doi hoi su két ho‘p hai hoa ha1 phuong dién 46 dé
tao su théng nhét gifta cAp trén va cap dudi, gitta nguoi chi
huy va ngudi thira hanh. Trong thuc tién quan Iy hanh chinh
cong hién nay, Pang va Nha nudc ta dang phai khéic phuc
bénh tip trung quan licu, ddng thoi chéng cac biéu hién ty
do, tity tién, cuc bo dia phuong, vo ky ludt, coi thudng phép
nuoc....

1.4.2.4. Nguyén tic quin Ij hinh chinh cong bing
phdp ludt va ting cuong phdp ché

vé nguyen tic nay, tai Piéu 8 Hién phap nim 1992
(stra ddi bb sung nim 2013) quy dinh: “Nha medc dugc 16
chirc va hoat dong theo Hién phdp va phdp ludt, qudn Iy xd
héi bing Hién phap va phdp ludt”. Nguyén thc qua’m ly
hanh chinh cong bing phap luit va ting cudng phép ché doi
héi td chirc va hoat dong quan 1¥ hanh chinh cong phal dua
trén co s& phép luit. Didu d6 co nghia 13, hé théng hanh
~ chinh céng phai chip hanh luat va cac quyét dinh cia Québc
hdi trong chirc.niang thuc hién guy&n_hanh phép. Viéc ban
hanh cac quyét dinh quin Isrhénh chinh cong phai phi hop
v6i n6i dung va mue dich cigluat-Phap ludt phai duoc
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chép hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh ding truéc
phap [udt. Néu cde co quan, t§ chirc va ¢4 nhan trong hé
thdng hanh chinh cbng co6 nhiing sai pham trong hoat dong
quéan ly gy thiét hai cho loi ich hgp phdp ctia cong dan thi
phai chiu trach nhiém truéc phap luét va phai bdi thuong
cho dén.

Pé thuc hién tdt nguyén tic ndy cin hoan thién cic
ndi dung co ban sau:

- X4y dung va hoan chinh hé théng phap luét;
- Tb chirc thuc hién tét phap luat d3 ban hanh;
- Xt Iy nghiém moi hanh vi vi pham phép lufit céa moi 6
chitc va ¢4 nhén; _
o Téng cudng gido duc y thire phap luit cho toan dan.

1.4.2.5. Nguyén tic két hop giita quin I theo nganh voi
qudin Iy theo linh tho

Nguyén tic két hop quan 1y theo nganh véi quan ly
theo 1anh thd ¢6 ¥ nghia quan trong trong viée quén ly kinh
té, xa hoi cla dit nudc mot cach khoa hge. Nguyén tic nay
12 su thé hién caa tip trung va dan chd nhiam khai thac mét
céach t6t nhit céc nguén Ire ciia dit nude theo mot ké hoach
théng nhét, mét co cAu nganh hop 1y, thic ddy tién bd khoa
hoc - cong nghé va phét huy thé manh ctia cic ving lanh
thd, cac dia phuong dé phat trién kinh té, x4 hdi mét cach
hiéu qua va bén vitng

Co s& khach-guan cla nguyén fic nay 13 do hai xu
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huéng khach quan cia sy phat trién nén san xuit x4 hoi: 1a
chuyén mén héa theo nganh va phén bd sin xuat theo wng
Jénh thé. Vi vdy trong quan ly hanh chinh cong cén pha1 Kkét
hop giita quan Iy theo nganh véi quan 1y theo lanh thé.

Trong quan 1y hanh chinh cong, quén ly theo nganh va
theo 13nh thd 1a hai miat khong tach ri nhau ma phai duge
két hop chat ché vé6i nhau, dic biét trén linh vuc kinh té.
Céac don vi kinh té thudc moi thanh phin kinh té déu thudc
cac nganh kinh té - k§ thudt va chiu sy quén 1y clia co quan
quan ly nganh Mat khéac, cac don vi kinh té thudc céc
nganh kinh té - ky thuit khac nhau déu dugc phan b trén
nhirng dia phwong, nhing ving lanh thd cta dit nuwéc va
chiu sir quén ly clia cac co quan quén ly dia phuong.

Quan 1y hanh chinh cong theo nganh 13 chuyén siu
vio dic trumg kinh té, k§ thujt clia nganh. Noi dung cia
quan ly nganh bao gdém:

- Dinh hudng cho sy phat trién ciia nganh thong qua
hoach dinh chién lugc. quy hoach, ké hoach phat trién;

- Tao mdi trudng phéap Iy phu hop cho su phat trién coa
nganh théng qua viéc ban hanh cic vin ban quy pham phap
ludt, cic quy tic quan ly, cic dinh mirc kinh té, ky thuat;

- Khuyén khich, hd trg va didu tiét sy phat trién cta
nganh théng qua viéc ban hanh chinh sach, tai trg, nghién
clru va chuyén giao cng nghé. ..

- Huéng din vat ehir¢ i hiéh béc vin ban quan Iy
nha nudc;
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- Nigiin ngira, phat hién va khiic phuc nhiing tiéu cuc
phét sinh trong pham vi nganh théng qua hoat doéng thanh
tra, kiém tra.

Quan 1y hanh chinh c6ng theo lanh thd 13 quéan Iy
hanh chinh téng hop va toan dién vé cdc mit chinh tri, kinh
té, vin héa, x4 ho1 ciia mot khu vuc din cu trén dia ban
1anh thd d6, c6 nhiéu co quan, don vi, 5 chirc hoat dong.

Tai cdc dia phuong c6 cdc co quan chuyén mén cip
dia phuong, cac co quan niy vira truc tiép chju si quan 1y
vé td chiic, nhin sy va hoat ddng cia chinh quyén dia
phuong, vira chiu su chi dao v& chuyén moén cia co quan
hanh chinh nganh, linh vuc & Trung vong. Cac co quan nay
thire hién chirc ning tham muu cho chinh quyén dia phrong
vé quén 1y nganh, ddng thai chi dao thuc hién céc chi tidu
kinh t€ - k¢ thuéit cia nganh. Céc cip chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém dadm bao cho cac doanh nghiép, don
vi st nghi€p... déng trén dia ban dia phuong minh hoat
ddng thuin lgi thong qua viéc tao lap. mdi trudng phép ly,

huy déng céc ngudn luc cin thiét cho sy phét trién.
1.4.2.6. Nguyén tic cong khai, minh bach
T4 chirc hoat déng hanh chinh ctia Nha nuéc ta la

nhém phuyc vu loi ich quéc gia va loi ich hop phdp cla cong
dén nén cin phai cbng khai, minh bach.

Nguyén tic cong khai minh bach nham dé cao va tén
trong dia vi phap Iy cia co quan hanh chinh c¢dng trong xi
hoi thong qua ViEc cic ¢hil the nay hodn thanh tot chic
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niing, nhiém vu, quyén han dugc giao theo quy dinh phap
luéit v& nhu cu x4 hdi.

Coéng khai trong quan 1y hanh chinh cong la vi€éc can
bd, cong chirc hanh chinh ¢6 trach nhi€m cung chp dy dn,
kip thoi va chinh xdc nhiing thong tin chinh thitc c6 trong
van ban quan 1y va phuong thite thwe hién cong viéc cia
minh cho cic @i twong c6 lién quan dén viéc thuc hién
chirc ning, nhiém vu cha minh theo thim quyén va quy
dinh cda phap lujt. '

Thue hién tét viéc cong khai vira ddm bao tinh h0‘p
phip ciia hoat dong hanh chinh, vira 14 phuong thirc thuc
hién quyén lam chii ciia nguoi dan trong hoat dong kiém
tra, giam sat. '

Minh bach trong quan ly hénh chinh c¢ong la nhiing
thong tm cin thiét duoc cung cip cho ngum dan dudi cac
hinh thé¢ phii hop véi diéu kién kinh t&, xa hoi, tap quén,
truyén théng, trinh d6 dan tri v.v...d8 ho d& tip can, dé
khai thdc st dung véao nhitng muc dich hop phap. Tinh
minh bach trong quan ly hanh chinh cong 13 didu kién tién
quyét dé cong chiic c6 trach nhiém thyc sy voi xa hoi, gitp
cho ngudi dén, cac td chirc ¢6 kha ning du bao dugc nhimg
thuan lgi, khé khin, thdm chi ca két qua hanh dong cua
minh. Néu khéng minh bach trong quén 1y hanh chinh cong
s& dan dén sy ty do, tiy tién, hodc sai IAm trong viéc thuc
hién trach nhiém;-quyén-han-ctia-can-bd,-edng chirc.

Thyc hién aguyén tie cbng khai, minh bach sé& gitp xay
dung mdt nén hanhchinh cong'odi ma, trong sach, 6 trach
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nhiém véi cdng dan va xd hoi, dong thdi con ngin chin té
tham nhiing, quan 1iéu xa r&i quin ching nhan dén cia céng
chirc.

15. HINH THUC VA PHUONG PHAP QUAN LY
HANH CHINH CONG

1.5.1. Hinh thitc quan 1y hanh chinh coéng

Pé thuc hién thdm quyén hanh chinh theo chirc ning,
nhiém vu clia minh ddi v6i x4 hoi, cdc chii thé hanh chinh
codng thyre hién rat nhidu hoat déng khic nhau va duge thé
hién ra bén ngoai dudi nhimg hinh thirc nhit dinh.

Hinh thitc hogt dong quan Iy hanh chinh céng dwoc
hidu 1o swe biéu hién vé hoat dong qudn Iy cua chu thé hanh
chinh céng trong viéc thyc hién cdc chirc ndng, nhiém vy,
thdm quyén ciia 16 chike.

C6 nhiéu hinh thirc hoat dong quan ly hanh chinh
cong. Viéc lya chon hinh thic hoat dong thich hop cin phai
duge tién hanh trén co s¢ phit hop véi cac van dé sau:

- Chirc ndng quéan ly hanh chinh cong; |

-Nbi dung va tinh chét cia nhitng nhiém vy quan Iy
cin giai quyét;

- Dic diém cta déi trong quan 1y cu thé;

- Muc dich cu thé ctia tic dong quén ly.

Nét dic trung ctia quan Iy hanh chinh céng la nhiing
hinh thirc phap-1y 1ign két-chitche véinhau trén co s&
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théng nhit cia cic chitc ning chép hanh va didu hanh ctia
hé théng hanh chinh cong. Pdng th¥i, thuc tién quan Iy
hanh chinh c¢dng ciing cho thdy ring hoat dong quan ly
hanh chinh c6ng con c6 thé duoc tién hanh dudi nhfing hinh
thirc khong phap 1y.

1.5.1.1. Hinh thitc phdp Iy

Nhing hinh thac phép 1y trong quan Iy hanh chinh
cong dugc phap ludt quy dinh cu thé vé& ndi dung, trinh tu,
tha tuc. Cu thé 1a:

1) Ban hanh vén ban quy pham phdp ludt

Vin ban quy pham phép ludt 1a vén ban do co quan
nha nuéc ¢ thim quyén ban hanh theo thé thirc, trinh tu,
tho tuc luat dinh, trong d6 chita dung céc quy tic X\ su
chung, duge Nha nudc bao dam dé diéu chinh cac quan hé
x3 héi theo dinh harong chinh tri.

Ban hanh vin ban quy pham phap ludt 1a hinh thirc
phap ly quan trong nhét trong hoat dong cia céc chu thé
quan ly hanh chinh cong nhim thuc hién cic chirc ning,
nhiém vu cia minh.

Théng qua cdc vin ban quy pham phép luét, cac co
quan hanh chinh céng c6 thdm quyén s& quy dinh nhing
quy tic xtr sy chung trong linh vuc quan Iy hanh chinh
cong; quy dinh chic niang, nhiém vu, quyén han va nghia
vu cu thé cta cdc bén tham gia quan hé quan ly hanh chinh
cong; xac dinh 10 tham quyén va st tuc tién hanh hoat
ddng cia dbi trong quanly... 1y
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2) Ban hanh viin ban dp dung phdp lugt

Viin ban 4p dung phép Iuat 13 loai vin ban do chi thé
hanh chinh c6ng c6 thim quyén ban hanh theo chirc ning,
nhiém vy, quyén han dwgc quy dinh @& giai quyét nhing
cong viéc cu thé hay tac dong dén timg dbi twong cu thé.

Ban hanh vin ban 4p dung phép luét 1a hinh thirc hoat
dong chi yéu clia cdc co quan hanh chinh cong. Noi dung
ctia cdc vin ban d6 13 4p dung mét hay nhiéu quy pham
phép luit vao mbt trudng hop cu thé, trong nhirng didu kién
cu thé. Viéc ban hanh vin ban 4p dung phép ludt 1am phat
sinh, thay dbi hay chim dut nhitng quan hé phap lust hanh
chinh cy thé.

Théng qua viéc ban hanh cic vin ban dp dung phap
lut, cac chi thé quan Iy hanh chinh cong tic dong mot
cach tich cuc va truc tiép dén moi mat hoat ddng cia céc co
quan cdp dudi, cic co quan va t& chirc truc thudce, cac td
chirc va cong dén tham gia vao quan hé quan 1y hanh chinh
cong.

3) Cdc hoat déng mang tinh chdt phdp Iy khéc

Nhimng hinh thire phép 1y khac nay thuong xuét hién
trong cic hoat dong gidi quyét mdi quan hé gitta co quan
nha nude véi th chirc va c4 nhan @ dam bao quyén va loi
ich hop phap ciia cong din theo ludt dinh. Cac hinh thue
nay thudng gin véi cac hoat dong sau:

+ Hoat dong cip céc loai gidy phép.
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+ Hoat ddng cp c4c logi gidy chimg nhan.
+ Céng chirng, chimg thuc.
+ Phong ngira hanh chinh.
+ Xir phat vi pham hanh chinh...
1.5.1.2. Hinh thirc khing phdp Iy

Pay.1a hinh thirc hoat dong thude pham vi chirc nang,
thAm quyén cia chi thé hanh chinh céng. Phap luit khong
quy dinh cu thé v& hinh thirc hoat dong nay ma dé cho céc
chil thé hanh chinh cong ¢6 thdm quyén duoc lua chon viée
thyc hién dé dam bao tinh chi dong, sing tgo va hitu qua
trong hoat dong. Cu thé 1a:

- Hinh thikc hi nghi:

Qua hinh thirc hdi nghi, cac ndi dung hoat dong hanh
chinh chii yéu c6 sy thong nhit vé muc tiéu va didu phdi
cdng viéc gita tap thé 1anh dao véi cac thanh vién tham gia
thyc hién. Hinh thtc hoi nghi con duge ding d& thong bio,
truyén dat chu trwong, chinh sach va phap lut cia Nha
nuée dén cic dbi tugng; dé trién khai céc chuong trinh, ké
hoach hay gido duc va dao tao, giai quyét céc cong viéc
chuyén mon. |

C6 nhidu hinh thire hoi nghi nhu: hdi nghi truyén
théng, hdi nghi chuyén mon, hoi nghi dién tr.... Tuy nhién,
diéu quan trong.la chuin bi n6i dung chuong trinh nghi su,
& chirc va dicu hanh hoi mghi phiipduoc thuc hién theo
phuong phap khoa hoc.
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- Hinh thitc hoat dong diéu hanh bing cde phwong
tién ky thudt hién dai:

Hinh thire hoat dong nay dwoc hiéu 13 viée cac co
quan hanh chinh cong va céc can bj, cong chie ap dung
cac phuong ti¢n k¥ thudt hién dai vao hoat déng quan 1y
hanh chinh céng nhu truyén théng v& chirc ning, nhiém vu
cua cac chu thé va phuong thic thuce hién; cac hoat dong
védn dong, thu hat cac nguén Iuc thuc hién muc tiéu hanh
chinh hay théng tin hanh chinh c¢6ng qua mang, cdng giao
tiép dién tir v.v...

Uu diém cida hinh thire nay 13 nhanh chéng, kip thoi,
song ¢ nhuoc diém 1a khé bao mat, ddu tu 16n va yéu cu
trinh @6 chuyén mén cao.

1.5.2. Phwong phap quan Iy hanh chinh céng

1.5.2.1. Khdi ni¢gm phwong phdp qudn I hanh chinh
cong

Phu:ong phap quan ly hanh chinh cong la cach thire
ma chti thé quén 1y hanh chinh cong sir dung trong qua trinh
thue hién chirc ning, nhiém vu va thim quyen cua minh.
Trén co s& muc tiéu ctia quan 1y hanh chinh cdng, cac cha
thé quyét dinh lua chon phuong phép thuc hién sao cho
hiéu qua nhét theo yéu cau quan ly.

1.5.2.2. Cdc yéu ciu doi véi phwong phdp quin ly
hanh chinh cong

bé dat-duoc-cde-mue-titu-quin-y-d8 ra, cic phuong
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phép quan ly hanh chinh cong phai ddm bao dugc nhiing
yéu ciu co ban sau:

- Cac phuong phép quéan ly phai da dang va phong
pht dé tac dong lén nhiing d6i tirong khéac nhau trong hé
théng hanh chinh va x& hoi; ‘

- Cac phuong phép quan 1y phal phil hgp véi quy dinh
ctia phap luét hién hanh va co ché quan 1y cia Nha nudc;

- Céc phuong phap quan 1y phai phit hep voi dic diém
va thuc trang cua. dbi tuong tac dong & nhitng thoi diém .
nhét dinh, trong nhiing hoan canh nhét dinh;

- Céc phuong phép quan Iy phai c6 tinh kha thi, nghia 1a
¢6 kha ning dam bao thuc hién trén thuc t€ moi nhiém vy
quan ly cia chi th& quan Iy hanh chinh cdng; '

- Céc phuong phap quan ly phal ¢6 kha nang dem lai -
hiéu qua cao, nghia la tinh dén trién vong, dam bao sy tién
bd trong linh vuc quan 1y, ddm bao két qua tot nhét véi chi
phi it nhét.

1.5.2.3. Cdc phwong phdp quin ly hanh chinh cong

Pé dat dugc muc tiéu trong qua trinh td chirc va hoat
dong, cac chi thé quan 1y hanh chinh cong thuong st dung
nhiéu phu'ong phép tac dong dén cac dbi tuong ¢ g trong va
ngodi nén hanh chinh. Céc phuong phap quan ly ma cac
chii thé quéan 1y hanh chinh cong st dung ¢6 nhidu phuong
phap thudc cac nganh cac hnh vire khAc nhau duge vin
dung cho phi Hgp voi yeu chu-qudnyvhanh chinh cong.
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Trong d6 c6 nhitng phwong phap mang tinh dic thu cla
hanh chinh nha nuéc sau:

1) Phuong phdp gido dyc, thuyét phuc

Pay 13 phuong phip duoc cdc chi thé quan 1y hanh
chinh e¢bng tdc dong vao nhén thirc va tinh cam cua con
ngudi trong td chire, hay céng dan trong xi hoi nham ning
cao tinh fir gidc, nhiét tinh va kha nang lao ddng sang tao
cua hg trong thire hién nhiém wu.

Phuong phép gido duc, thuyét phuc dwa trén co s& van
dung cdc quy luat tim 1y dé tic dong c6 hiéu qua dén tu
tudéng, tinh cam 1am thay d6i hanh vi cta con ngudi theo
hudng tich cuc. Pic trung ciia phuong phap nay la tinh
thuyét phuc, tirc 13 gitip con ngudi phan biét dugce phéi, trai,
diing sai, 1¢i, hai, thién, 4c...dé séng va lam viéc theo phdp
luat, céng hién cho xa hdi mot cich ¢6 trach nhiém.

Gido duc, thuyét phuc khong chi véi ddi twong quan
I¥, ma ca d6i véi chix thé quan Iy. Noi dung gido duc phai
thiét thure, siu séc, gin chit v6i doi sbng, san xuét, cong
tdc. Gido duc véi phuong phap va hinh thirc linh hoat, ¢6
chit lugng phi hop vai timg dbi twong méi dem lai hidu
qua cao.

2) Phuwong phdp hinh chinh - t6 chirc

Phuong phép hanh chinh 13 phuong phép tac ddng cia
céc chi thé quan 1y hanh chinh céng 1én d6i twong quan ly
bing quyén luc nha nuéc théng qua cac quyét dinh hanh
chinh mang tinh-batbudc thise hién.
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Phuong phap hanh chinh dua trén mbi quan hé quyén
luc va phuc ting trong hanh chinh nha nude. Phuong phap
hanh chinh c6 vai trd quan trong trong quan ly hanh chinh
cong, nd xac lap trat ty ky cuong lam viéc trong cac co
quan nhd nudec, 13 khau ndi cdc phuong phap quén ly khac
dé giai quyét cac vin dé& dit ra trong quan ly hanh chinh
cdng mét cach nhanh chéng. Trén thyc t€, néu khong c6
phuorng phap hanh chinh thi khong thé dam bao cho hé
théng hanh chinh cong hoat ddng c6 higu luc va hiéu qua.

Phuong phép hanh chinh dugc thuc hién théng qua
c4c ndi dung sau: '

+ Quy dinh nhiing quy tic x0t sy chung trong quan ly
hanh chinh cdng;

+ Quy dinh quyén han va nghia vu clia cac co quan
dudi quyén, giao nhiém vu cho céc co quan do;

+ Kiém tra viéc chép hanh phép luat, viée thuc hién
nhiém vu ctia cip dudi;

+ Ap dung céc bién phép cudng ché khi cAn thiét.

Phuong phap td chire 1a phuong phap tac dong len con
ngu’cn mang tinh td chirc dé dua ho vao khudn khé chung
ciia tb chuc, thyc hién theo ding chirc ndng, nhiém vu,
thdm quyén duge giao.

Phuong phép nay dugc ap dung thong qua hai huéng:
Thi nhét, eac-ce_quan, haob chinh cong ¢6 thdm

quyén ra quyéf dinh thash 14p Céc t0-chirc, hoge cho phép
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thanh l4p t& chie va kidm soat hoat dong cia cdc td chirc
nay;

Thir hai, trong ting co quan hanh chinh céng phéi xay
dung quy ché, quy trinh, ndi dung hoat ddng cho phit hop
véi co chu quy dinh, dong thoi kiém tra, don déc va xir Iy
két qua thue hién ciia cac bd phin, ca nhan mét cach cong
khai, dan chi.

3) Phicong phdp kinh té

Phuong phap niy 1a cach thitc tic dong gidn tiép cua
chii thé hanh chinh céng dén hanh vi cia céc ddi twong
quan Iy thong qua viée st dung nhitng don by kinh té tic
dong dén loi ich kinh t& ciia con ngudi, nhim tao dong luc
cho dbi trong phat huy sdng tao, tim kiém phuong én hoat
dong co6 hié¢u qua nhét trong pham vi hoat dong ctia ho.

Thue chit ciia phuong phép kinh té 1a dit mdi nguoi,
mdi bd phan vao nhitng didu kién cu thé dé ho c6 kha ning
két hop dl'mg dan gitta 1¢i ich c4 nhan véi lgi ich cha t6
chire, thiic ddy ho lua chon phuong 4n tiét kiém, c6 hi¢u
qua nhét trong thwe hién cong viéc.

Pé van dung phuong phap kinh t& ¢6 hiéu quéi cin
ning cao ning lyc nhan thirc va vin dung cdc quan hé hang
hda, tién &, quan hé thi trrdmg dé hoan thién hé théng cac
don bay kinh té.

Theo quan diém cia Pang va Nha nudc ta hién nay,
trong s6 céc phuong phép néu trén thi phuong phap thuyet
phuc, gido duc ehinh-tri, -t tuong,.dao dirc 13 hang déu,
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phai lam thudng xuyen lién tuc va nghiém tic; phuorng
phap td chirc 14 hét sttc quan trong, c6 tinh hé théng;
phu’o*ng phap kinh té 12 bién phap co ban, 1a dong lyc thic
day moi hoat dong quan ly nha nuéc; phuong phdp hanh
chinh 1a rat cin thiét va phai dugc st dung mot céch ding
dan Trong quan 1y hanh chinh cong, céc chi thé quan ly
cén vin dung tbng hop cac phuong phap aé chung hd trg
15n nhau nhim dat dwge cac muc tiéu mot cach tbt nhat.

Ngoai cac phuong phép dic thi néu trén, trong quan
1y hanh chinh cong con ap dung nhiéu phucmg phép cla cac
khoa hoc khic nhu: phuong phap ké hoach hoa, phuong
phap théng ké, phuong phap phén tich kinh té, phuong
phap xa hdi hoc, tAm ly hoc..

1.6. QUYET DINH QUAN LY HANH CHINH
CONG

Dé thuc hién chirc ning quén 1y hanh chinh cdng, cac
chii thé quan 1y hanh chinh cong st dung nhleu hinh thic
hoat dong khac nhau, nhung hinh thirc chi yéu va quan
trong nhét 13 xay dung, ban hanh va td chic thue hién céc
quvét dinh quin Iy hanh chinh cong. P4y 13 hoat dong
chiém vi tr trung tdm trong quan Iy hanh chinh céng. B6i
vi moi hinh thirc hoat dong khac déu trnre tiép hodc gian
tiép phuc vu cho viéc ban hanh va thuc hién quyét dinh
quéan 1y hanh chinh céng. Quyét dinh quan Iy hanh chinh
cong vira dugce coi 1a cong cu clia quan 1y hanh chinh cdng,
vira 13 san pham-cha quan-y shanhy ehinh coéng do cic co
quan hay céng chic ¢o thim quyén ban hanh theo luat dinh.
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S5 Tugng va chét lugng céc quyét dinh quan 1y hanh chinh
cong 14 két qua hoat ddng cia céc co quan hanh chinh céng.

1.6.1. Kh4i niém vé quyét dinh quén Iy hanh chinh
cong

Hién nay c6 nhiéu cach tiép cin khac nhau v& hanh
chinh cdng, do vy cé nhiéu khai niém v& quyét dinh quan
Iy hanh chinh céng. Vi vai tro 13 co quan thyc thi quyén
hanh phdp trong bd may nha nuée, ding quyét dinh 1a
phuong tién co ban dé thuc hién chirc cia co quan hanh
chinh cdng, c6 thé hiéu quyét dinh quén Iy hanh chinh cong
nhu sau: | '

Ouyét dinh qudn Iy hanh chinh cong 1a két qud thé
hién y chi quyén luc nha nide ctia chii thé quan iy hanh
chinh cong dwoc thé hién dudi mét dang thirc nhdt dinh de
thuc hién chitc ndng, nhiém vu cia co quan thuc thi quyén
hénh phap. '

Quyet dinh quan ly hanh chinh céng cé nhiing tinh
chét chi yeu sau:

- Quyét dinh quéan ly hanh chinh cong thé hién ¥ chi,
quyén luc cia chi thé hanh chinh cong cé thAm quyén,
nhén danh Nha nuérc, dai dién cho quyén hyc nha nuée. Moi
co quan, 'té chirc, ca nhan thuge ddi twong thi hanh quyét
dinh d&u phai thuc hién quyét dinh d6, néu khéng tu giac,
trong cac trudng hop phap luat quy dinh s& bi cudng ché thi
hanh.

- Quyét dinh-quan Iy hanb ¢hink ¢ong mang tinh phap
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1y, thé hién & he qua phap ly ma quyét dinh mang lai. Quyét
dinh quan ly hanh chinh cong ban hénh c6 thé lam thay d6i
co ché diéu chinh phap luat bang viéc dat ra, sira dbi, bai bo
quy pham phap luat hanh chinh hay lam dinh chi higu lyc
cua chung; dit ra chd truong, chinh sach, nhiém vu ciia hoat
d6éng quan ly; hodc lam phat sinh, thay d6i, dinh chi quan
hé phép luat hanh chinh cu thé.

- Quyét dinh quan 1y hanh chinh cong mang tinh dudi
luat. Tinh chét nay xuét phat tir nguyén tdc quan ly hanh
chinh cdng bang phép luat va ting cudng phap ché trong
thyc thi quyén hanh phdp clia cdc co quan hanh chinh cong.
Céc quyét dinh quén Iy hanh chinh céng duge ban hanh trén
co s& lugt va dé thi hanh luat.

- Quyét dinh quén 1y hanh chinh c6ng dugc ban hanh
dé thuc hién chirc nang ctia cic ¢o quan hanh phap, trong
d6 c6 hoat dong chép hanh va didu hanh cha hé théng hanh
chinh cong.

1.6.2. Phéan loai quyét dinh quéin ly hanh chinh
cong ‘

Hoat dong thye thi quyén hanh phap clia céc co quan
hanh chinh céng di®n ra trén nhidu géc do khéc nhau, do d6
cac quyet dinh do cac co quan hanh chinh c¢dng ban hanh
gbm nhiéu loai. Viéc phin loai quyét dinh quan ly hanh
chinh cong giup cho cac chu thé trong viéc nghién ciru, ban
hanh va t§ chire thire-hién-cicquyét-dinh-ngdy cang cé hidu
qua.
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1.6.2.1. Theo tinh chit phdp Iy
1) Quyét dinh chinh sdch

Diy 14 loai quyét dinh dé ra chi trirong, dudng 184,
chinh sich, nhiém vy, bién phép 16n cé tinh chit chung
trong quan ly hanh chinh coéng. N6 13 co s& cho viéc ban
hanh cic quyét dinh quy pham va cac quyét dinh hach
chinh c4 biét. Quyét dinh chinh sach la cong cu dinh huéng
trong linh dao va chi dao hoat dong cia hé th(’")ng hanh
chinh cong. '

' 2) Quyét dinh quy pham (quyét dinh ldp quy)

D6 thurong 1a nhitng quyét dinh nhim muc dich:

+ Dit ra cic quy pham phap luit hanh chinh méi
nham diéu chinh mdi quan hé x3 hoi phat sinh ma chua cé
luét hay phap 1énh diéu chinh:

+ Cu thé héa cac quy pham phép Iuit do Quéc hdi ban
hanh hodc cic quyét dinh ciia co quan nha nwée cAp trén;

+ Stra ddi, bi bo cic quy pham hanh chinh hién hanh
khéng phti hop;

+ Thay dbi pham vi hiéu lie cia quy pham phép luit hanh
chinh hign hanh cho phit hgp véi yéu chu quén ly nha nuéc
trong diéu kién thdi gian, khéng gian va dbi tuong thi hanh.

Quyét dinh quy pham do céc co quan hanh chinh cong -
ban hanh c¢6 mdt vi tri quan trong, 13 co s& phép 1y didu-
chinh hoat ddng quan 1y hanh chinh cong va lam co s& cho
viéc ban hanh cie Guyét dink hanh ¢hinh c4 biét.
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3) Quyét dinh hamh chinh cé biét

Quyét dinh hanh chinh cé biét 1a quyét dinh ap dung
phap luat cho mét truomg hop cu thé ciia mot ¢4 nhén hay
cua mot td chirc nhit dinh. Loai quyét dinh nay dugc ban
hanh trén co s& quyét dinh chinh sdch va quyét dinh quy
pham phap luit. Trong mot sd trwdng hop, nod duge ban
hanh trén co s& quyét dinh hanh chinh c4 biét cla clp
trén.

Quyét dinh hanh chinh c4 biét bao gdm céc loai sau:

+ Quyet dinh cho phép: Truce khi thuc hién mét hoat
dong nac d6 da duogc phéap luét quy dinh, céc ca nhén, tb
chitc phai d& nghi hay khai bdo v6i co quan hanh chinh
cong c6 thim quyén. Cin ctr vao céc diéu kién, yéu ciu cia
quan ly, trén co s& phdp ludt, cic co quan hanh chinh cdng
c6 thim quyén quyét dinh cho phép hoic khéng cho phép
hoat dong.

+ Quyét dinh ra lénh: Pé dam bao trat tu tri an, an
toan x4 héi hodc thoa man cac nhu chu c¢ong dan...Co quan
hanh chinh cong phai ra 1énh ngin cAm hodic bit budc td
chitc, ca nhan phai thue hién mét sd hoat dong. Khi ra
quyét dinh ménh 1énh, co quan hanh chinh va ngudi c6
thAm quy&n phai tuan theo céc diéu kién va nhitng quy dinh
cta phap luét.

Quyet dinh hanh chinh cé biét c6 tinh don phuorng va
tinh bat budc phai thi-hanh-ngay va, duge phép khiéu kién
sau.
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1.6.2.2. Theo chii thé ban hanh quyét dinh

Theo tiéu thirc ndy, quyét dinh quéan 1y hanh chinh céng
duge phisn loai gin véi chin thé 13 co quan hanh chinh cong
hay cén b6, cong chitc ¢o thdm quyén duogc ludt dinh nhur:

- Quyét dinkh ciia Thil twéng Chinh phil

- Quyét dinh cila B trudng

- Quyét dinh ciia Uy ban nhin dén cde cdp...

1.6.2.3. Theo théi gian ¢6 higu lyc thiee hién

Theo tiéu thitc ndy cic quyét dinh quan ly hanh chinh
cOng chia thanh:

- Quyét dinh ¢6 hiéu luc ldu dai: 1a quyét dinh dugc
4p dung thue hién cho dén khi ¢6 quyét dinh khac thay thé.

- Quyé't dinh cé hiéu lyc trong mét thoi gian nht
dinh: 1a quyét dinh ghi 5 thdi gian ¢6 hiéu luc cia quyét
dinh, tiy thudc vao cic sur kién xdy ra trong thoi gian do.

- Quyét dinh c6 hiéu lec mét lan: 1a quyét dinh giai
quyét mdt coéng viec cho mot ¢4 nhan hay t chire cy thé. -

1.6.2.4. Theo hinh thirc thé hién

Theo tiéu thirc nay, cic quyét dinh quan Iy hanh chinh
cdng dugce chia thanh hai loai chd yéu:

- Quyét dinh quan Iy hanh chinh céng dwdi dang vin
bén. La hinh thire thé hién quyét dinh co ban nhit va phd
bién nhit. Né-chira-dmne-ois-tri-phép-Iv-cae nhat trong qua
trinh quén ly hanh chink cong,
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- Quyét dinh quén Iy hanh chinh cong thé hién bang
I6i néi. Hinh thire ndy dugc st dung han ché trong nhiing
truomg hop cu thé nhdm dam bao sy diéu hanh kip thoi
nhitng vén d& phat sinh lién quan dén quan 1y hanh chinh
cong. Tuy nhién hinh thétc ndy thudng it dugc dam béo
bing gia tri phap 1y.

1.6.3. Yéu chu ddi véi quyét dinh quéin ly hanh
chinh cong

Xuét phat tir nguyén tic quan ly hanh chinh cong béng
phap luft va ting cudng phap ché trong hoat dong quén ly
hanh chinh cong, nén viéc ban hanh cic quyét dinh quan Iy
hanh chinh céng ciing phai tuén thi phap luit. Didu d6 c6
nghia 12 moi quyét dinh quan 1y hanh chinh c6ng phai dugc
ban hanh trén co s& phép luit va phai nham thyc hién phép
luat. Tuy nhién, dé cic quyét dinh d6 c6 kha néng thuc thi
cao trén thuc t& va dem lai hiéu qua cao thi chung phai phu
hop vé6i thue tidn cude séng, phit hop véi nguyén vong cia
nhén din va kha ning quéan 1y nha nudc trong timg giai
doan cu thé, tirc 12 ching phai hop ly. Nhwr vay, quyét dinh
quén 1y hanh chinh céng chi c¢é thé c6 higu luc va hiéu qua
khi ndi dung va hinh thirc cia ching dam bao ca tinh hop
phép va tinh hop ly.

1.6.3.1. Tinh hop phdp

Tinh hop phap-eua quyét dinh quan 1y hanh chinh
cong thé hién & thitmg yéu cit cif thé sat:
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- Cdc quyét dinh qudn Iy hanh chinh cong phdi phi:
hop véi ndi dung va muc dich cua phdp ludr. Co nghia la
cdc quyét dinh hanh chinh cong khong duge trai véi Hién
phap, ludt va van ban phap quy ctia co quan nha nudc cip
trén. Hay néi ngin gon, cdc quyét dinh quan 1y hanh chinh
cbng khoéng dugce vi pham luét.

- Cdc quyét dinh hanh chinh phdi dwoc ban hianh
trong pham vi tham quyén cia chii thé hanh chinh céng.
Yéu cdu nay c6 nghia 13, mdi chit thé quén 1y hanh chinh
cdng nhét dinh (co quan va c4 nhan duoc trao thim quyén)
chi c6 quyén ban hanh quyét dinh giai quyét nhimg vén dé
nhét dinh do phdp luat giao cho, khong lam quyén va lén
tranh trach nhiém (khong vi pham quyén).

- Quyét dinh qudn I hanh chinh céng phdi diroc ban
hanh xudt phdt tir nhitng 1y do xdc thye. Yéu cdu nay co
nghia 12 chi khi ndo trong quan Iy nha nudc va doi séng dan
su xudt hién cac nhu ciu, cic sy kién duge phép luit quy
dinh cAn phai ban hanh quyét dinh thi co quan nha nuéc ¢6
thAm quyén méi ra quyét dinh nhim quy dinh chung hodc
4p dung phap lut vao céc trudng hop cu thé.

- Quyét dinh qudn Iy hanh chinh céng phdi dwoc ban
héamh ding hinh thike va thi tuc do phdp ludt quy dinh.

V2 hinh thirc, cac quyét dinh quan 1y hanh chinh céng
phai ding tén goi, thé thirc: Tiéu dé, s6, ky hiéu, tén co
quan, ngay thang-ban-hanh;-chit-ky,-con déu.. Nhitng sai
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s6t vé& hinh thirc ciing ¢6 thé 1am cho quyét dinh tré thanh
bét hop phap. V& thi tuc ban hanh, cic quyét dinh quan Iy
hanh chinh céng phai dam bao tudn thi céc yéu cau bit
budc va cic yéu ciu dam bao dén chu, khach quan, khoa
hoc.

1.6.3.2. Tinh hop Iy

Quyét dinh hanh chinh céng hop 1y thi méi cé kha
nng thuc thi va dem lai hiéu qua cao. Nhung phai chu ¥
riing, quyét dinh quan ly hanh chinh cong chi hop 1y khi
trude hét né phai hop phép.

M6t quyét dinh quéan ly hanh chinh c¢éng duge coi l1a
hop 1y khi n6 dap Gmg cac yéu cAu cu thé sau:

- Quyét dinh quan Iy hanh chinh céng phdi dam bdo
két hop hai hoa loi ich cua Nha nudc, tdp thé va cd nhan.
Khéng nén ra cdc quyét dinh quéan 1y hanh chinh céng mang
lai 1gi ich cong cdng nho hon sy thiét hai cho cong dén,
ddng thoi tranh vi loi ich cia mdt nhém ngudi ma gy tén
hai chung cho xa héi.

- Quyét dinh quan Iy hanh chinh céng phdi ¢d tinh cu
thé vé phi hop véi tirmg vin dé, timg déi twong thuc hién.
Quyét dinh cén cu thé cac nhiém vu, thdi gian, chi thé,
phuong tién thuc hién quyét dinh phi hop véi timg cép
quéan ly. Cang xudng cp duéi thi quyét dinh quéan 1y hanh
chinh céng cang phai-eu thé,

- Quyét @k quidn Iy haniy chinh cong phdi dam bdo
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tinh hé thong, toan dién. Noi dung ctia quyét dinh phai tinh
hét cac yéu t6 chinh tri, kinh t&, viin héa, x4 héi, an ninh,
qudc phong; phéi cin cir vao muc tiéu trude mét va lau dai.
Céc bién phap dé ra trong quyét dinh phai phil hgp, ddng bo

vai cac bién phap trong céc quyét dinh lién quan. '

- Quyét dinh qudn Iy hinh chinh cong phdi dém béo
ky thudt Idp quy, trc ngdn ngit, vin phong, céch trinh bay
phai r6 rang, d€ hiéu, ngén gon, chinh x4c, khéng da nghia.

1.6.4. Khiéu nai, t6 cdo cac quyét dinh hanh chinh
bét hop phap va bt hep Iy

Trong truong hop cu thé, quyét dinh quan Iy hanh
chinh cong c6 thé bét hop phép, bét hop 1y 1am &nh huéng
t6i quyén va loi ich hop phép cia t§ chirc va cong dan; cac
hoat ddng hanh chinh dé thi hanh céc quyét dinh c6 thé gdy
tn hai t&i quyén va lgi ich hop phip cia t6 chirc va cong
dan. Péi véi cac quyet dinh va hanh vi ké trén, céng dan c6
quyén khiéu nai, t6 cdo, khidu kién t6i cic co quan nha
nuéc c6 thim quyén.

Quyen khiéu nai, té cdo va khiéu kién ctia cong din va
* olia céc t chirc dbi véi cac quyet dinh quan 1y hanh chinh
cong dugc quy dinh trong Lut Khiéu nai 2011, Luat T
cdo 2011.

- Khiéu nai 13 viéc cong dén, co quan, t& chirc hoic
can bg, cong chirc theo tha tuc do Luat Khiéu nai quy dinh,
d& nghi co quan, 16 ¢hirc, ¢4 nhan ¢o. thim quyén xem xét
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lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chmh cla co quan
hanh chinh cong, clia ngudi co thim quyen trong co' quan
hanh chinh cdéng khi ¢6 cin ¢ cho ring quyet dinh hodc
hanh vi d6 1a trai phdp luft, xdm pham quyén, loi ich hop
phap ciia minh.

- Té cdo 1a viéc cong din theo thi tuc do Ludt Té céo
quy dinh bdo cho co quan, t4 chirc, c4 nhan c6 thim quyén
v& hanh vi vi pham phap luit cua bit cfr co quan, tb chirc,
¢4 nhan nao giy thiét hai hodc de doa gay thiét hai lgi ich
ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phdp cia cong dén, co
quan, t6 chirc.

Quyén khoi kién hanh chinh cia ngudi dén dbi véi
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh dugc quy dinh
trong Lut T6 tung hanh chinh 2015.

- Quyét dinh hanh chinh bi khoi kién la quyet dinh
hanh chinh 1am phéat sinh, thay dbi, han ché, chim dit
quyen loi ich hop phép clia co quan, tb chirc, ¢4 nhan hoac
¢6 ndi dung [am phat sinh nghla vy, anh hudng dén quyen
loi ich hgp phap cta co quan, td chic, cd nhan.

- Hanh vi hanh chinh bi khéi kién 14 hanh vi lam énh
huéng dén viée thuc hién quyén, loi ich hop phép cia co
quan, td chirc, ca nhan.

1.6.5. Hinh-thire-xiv-W-d8i-véi-cic-quyét dinh hanh
chinh céng bit liop phap va bAL hgpay

Trong truong hep quyét dink’quan Iy hanh chinh cong
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khong dam bao cac yéu ciu vé tinh hop phép va hop 1y thi
co quan nha nudce c6 thdm quyén co thé ap dung céc hinh
thire x1r ly sau:

1) Pinh chi, bdi b6 quyét dinh di ban hanh
Co quan cép trén thuc hién quyén dinh chi viée thi

hanh quyét dinh quan 1y hanh chinh céng trong nhitng
trudng hgp sau:

- Khi phét hién ¢6 déu hiéu vé tinh bét hop phap hay
bét hop Iy ciia quyét dinh nhing chwa khing dinh 15 hoan
toan thi c4n dinh chi d& xem xét.

- Tuy thudc vio thdm quyén ciia minh ma co quan nha
- nuéc cp trén cb quyén dinh chi v bii bo, hoic chi ¢6
quyén dinh chi thue hién, con viéc bai bd thude thim quyén
cua céic co quan khac.

- Co quan nha nuéc ¢6 thdm quyén theo luat dinh c6
thé bai b6 céc quyét dinh quan Iy hanh chinh cong khi cac
quyét dinh d6 bat hop phép hodc bit hop Iy.

2) Khéi phuc lgi tinh trang ban déu do viée thuc hién
quyét dinh tréi phdp ludt gdy ra

Trong trudng hop quyét dinh quan Iy hanh chinh cong
¢6 ndi dung trai phap ludt d3 dugc thi hanh, thi co quan nha
nude ¢6 thAm quyén ngoai viéc dinh chi viéc thuc hién va
bai bé quyét dinh con 4p dung bién phap bit budc khoi
phuc lai tinhi trafg ban @it do vige thire high quyét dinh trai
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phéap luét giy ra nhim dim bao quyén va loi ich hop phap
ctia cbng dan, tb chic, loi ich ciia Nha nuée.
3) Truy ctru trach nhiém nguoi ra quyét dinh

Tiy theo mic &) vi pham cda né,ub‘i ban hanh va thi
hanh quyét dinh quan Iy hanh chinh cdng bit hop phap, bt
hop 1y, ho c6 thé bi co quan nha nuée ¢ thdm quyén xir 1y
ky luat, xir phat hanh chinh, bdi thudng thiét hai v& tai san,
hoic bi truy ciu trach nhiém hinh su.

Trudce hét, phai truy ciru trach nhiém ngudi ban hanh
quyét dinh trai phap lust. D&i v6i ngudi thi hanh thi chi truy
clru trach nhiém khi ho lam trai quyét dinh hanh chinh bang
hanh vi cb ¥y, hodc v ¥ lam dung quyén han.

Ciu héi 6n tap chuong 1

1. Khai niém, vai trd cia quan ly hanh chinh cong
d6i v6i s phat trién kinh té, x4 hoi ciia mot quéc gia?

2. Nhitng dic trung co ban ciia quan ly hanh chinh
cong ¢ Vit Nam?

3. Khai nidm, yéu cdu d6i véi nguyén tic quan 1y
hanh chinh ¢6ng? N6i dung clia cidc nguyén tic quan ly
hanh chinh cdng & Viét Nam?

4. Cac hinh thuc quan 1y hanh chinh.céng?

5. Khai niém, véu ciu dor véi phirong phap quan Iy
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hanh chinh cong? Cac phuong phap quan 1y hanh chinh
cdng chii yéu duoc van dung trong quan ly hanh chinh cong
& Viét Nam?

6. Khéi niém, yéu chu ddi véi quyét dinh quan Iy
hanh chinh c6ng?
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_ Chuong 2
TG CHU'C NEN HANH CHINH CONG

1. KHAI NIEM VE NEN HANH CHINH
CONG

Hoat dong quan 1y hanh chinh cong la hoat dong quan
1y x4 hoi diic biét, 14 hoat ddng sur dung quyén lirc nha nudc
mang tinh cung che don phuong dbi vdi xd hoi cia cac co
quan hanh chinh céng d& thyc thi phap luit, ding phép ludt
@& diéu tiét cac hanh vi cua céc to chirc va ca nhan trong x&
hdi nhim muc dich duy tri su 6n dinh, trdt tu va dam béo
cho sur phat trién cia x4 hoi theo mét dinh huo‘ng thng
nhét. Dé hoat dong quan ly hanh chmh cong duogc tién hanh
¢6 hiéu lyc va hiéu qua, cin ¢6 cac yéu té dam bao. Trude
hét, cac hoat ddng quén ly cia cac co quan hanh chinh cong
chi ¢6 thd duoc thue hién dya trén nén tang ciia mét hanh
lang phap Iy cu thé (hé théng thé ché hanh chinh cong). De
¢6 thé tién hanh hoat ddng quan 1y hanh chinh cong, con cin
¢6 mot hé théng céc co quan hanh chinh céng hop thanh bd
mAay hanh chinh cdng, mot ddi ngii cong chu'c 1am viéc trong
bd may d6 dé thyc thi cong vy va cac ngudn luc vét chit cin
thiét dé tién hanh hoat ddne hanh chinh bao gbm cdng sa,
cong san va cac nguon iue 2iFhinh/khid
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Nen hanh chinh céng la hé thong cac yéu 16 hop
thanh vé 16 chire (Bo mdy, con ngum nguon lec cong) va
co ché hoat dong dé thuc thi quyén hanh Phdp ctia Nha
nudc theo quy dinh phdp ludt.

He théng céc yeu t6 cdu thanh nén hanh chinh cong
bao gbm: hé théng thé ché hanh chinh cong, hé thdng cac
o quan hanh chinh cdng, d6i ngii céng chite 1am viée trong
cac co quan hanh chinh c¢éng va cic ngudn luc vat chét cin
thiét dam bédo cho viéc thuc hién nhiém vu quén 1y hanh
chinh cdng ctia cic co quan nha nude.

2.2. THE CHE HANH CHINH CONG
2.2.1. Khai niém thé ché hanh chinh céng
Thé ché la mot thuat ngir duoc sit dung kha phd bién

hién nay nhung véi cdc cich hifu khéc nhau, ~chua c¢6 sur
thong nhét.

Mot s6 nha nghién cliru tiép can thé ché tir glac do
rong, coi thé ché nhu 13 mot cAu triic tdng the cac yeu t6 dé
tién hanh hoat dong ctia mot td chuc bao gdm ca td chu'c bd
may v6i nhitng quy dinh cu thé v& nhiém vy, quyen han,
quy tic hoat ddng budc cac thanh vién trong td chirc phai
chép hanh. Vou céch tiép cin nhu vdy, thé ché hanh chinh
cong bao gdm trong dé ca hé théng cic co quan hanh chinh
cdng v co ché hoat déng cia cac co quan nay.

Theo nghia hep hon, thé ché hanh chinh cdng chi bao
gdm hé théng cic quy dinh, ché dinh (c6 thé dugc ban hanh
dudi dang van ban-hedc phi, vin ban),tao nén khuén khd
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phap 1y cho hoat déng cia mot t8 chirc nhit dinh. Trong
pham vi gido trinh niy, thé ché hinh chinh cong duoc hiéu theo
nghia hep.

Theo 6, Thé ché hanh chinh céng la toan bg cdc quy
dinh, quy tdc do Nha nuéc ban hanh dé diéu chinh hoat
déng cia chil thé qudn Iy hanh chinh cong, o nén khuén
khé phdp I cho tét ¢d hoat déng cua cdc co' quan hanh
chinh céng va cdn bé, céng chirc co thém quyén.

Véi cach tiép cin nay, thé ché hanh chinh cong bao
gf‘)m: '

- Hé théng cac vin ban phép luat clia Nha nudc didu
chinh su phat trién kinh te x4 hoi trén moi phuo*ng dién,
bao dam x& hoi pht trién én dinh, an toan va bén virng;

- Hé théng céc vin ban phdp luit cia Nha nude quy
dinh nhiém vy, quyén han, thim quyén cua cic co quan
thudc bd may hanh chinh cong tir trung vong dén co s& bao
gém: Chinh phi, cdc bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia
phirong cac cép;

- Hé théng cic vin ban quy dinh vé ché d6 céng vu va
quy ché cdng chirc;

- Hé théng céc ché dinh v& tai phan hanh chinh nhém
giai quyét nhimg tranh chép hanh chinh giita céc td chirc va
cong dan v6i nén hanh chinh théng qua khiéu kién vé su vi
pham phép luit cia cic can bd, cong chirc, co quan hanh
chinh cong dbi véiede to chire yarcong-dan.
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- Hé théng cAc thia tuc hanh chinh quy dinh ndi dung,
hinh thirc, phuong phap giai quyét cic mdi quan hé trong
ndi bd cdc co quan nha nude, gitra ¢o quan hanh chinh céng
véi td chire va cong dén.

2.2.2. Cic yéu t6 anh huéng téi thé ché hanh
chinh céng

Thé ché hanh chinh céng 12 mot b phan ciia thé ché
nha nudc, do Nha nudc xdy dung dé tao khudn khé phap
1y cho cic co quan hanh chinh céng thue hién chitc ning
quéan 1y, didu hanh moi Iinh vuc cta doi séng x4 hdi. Do
vdy, thé ché hanh chinh cong chiu anh huéng cia cic yéu
t6 chi yéu sau:

- Maéi trudmg chinh tri: Nha nude 13 cdng cu trong tay
giai cp thdng tri d& gitip giai cdp d6 thuc hién cdc muyc tiéu
chinh tri cia minh. Do d6 cic quy dinh vé sy quan ly, didu
hanh cia Nha nuéc dbi véi cac qua trinh x4 hoi cling phai
phi hop véi nhiing dinh huéng chinh tri trong x3 hoi.
Chinh vi vay, nhiing dinh huéng chinh trj ¢6 anh hudng to
16n dén toan bd hé théng thé ché nha nuwéc noi chung va thé
ché hanh chinh cong noi riéng.

- M6i trudng kinh t& - x4 hoi: cdc van ban quy pham
phép luat diéu tiét hoat dong cta cac dbi tugng trong x3i hoi
phai phit hop véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi. Vai trd
va mirc d¢ diéu tiét cia Nha nude dbi véi céc qua trinh kinh
té - xd hoéi difn ra & cac nudc khac nhau cling khac nhau.
Su thay d6i mdi trudng kinh té - xa hoi budc hé théng thé
ché hanh chinh c6ig phai-thay ddi; theo, thich ung véi sy
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thay ddi ctia moi trudmg kinh té - x4 hoi dé c6 thé quan ly
x4 h6i mdt cach higu qua nhét.

- Lich sir phat tnen ctia quic gia va truyén théng, vin
héa dan toc: Mbi quoc gia trai qua. qua trinh hinh thanh va
phét trién 1au dai deu ¢6 nhitng dic dlem truyén thong, vin
hoa riéng, khong g1ong véi cac qubc gia khac. Do yéu tb
nay ma moi quy dinh @& didu tiét hanh vi cia cdc dbi tugng
trong xd hoi phai dugc x4y dung phu h0‘p véi cdc chuin
muc chung dugc thira nhén theo truyen théng vian héa. Mot
hé thdng thé ché hanh chinh cong chi tbt va duoc thyc hién
mot cich ty nguyén khi nod phat huy dugc nhimg vu diém
clla cac g1a tri van hoéa truyén théng, ddng thoi loai bo
nhuge diém ctia nhitng hu tuc lac hau, tu tudng bao thi, cuc
bd dia phuong...

- Céc yéu tb qube té: Trong qua trmh toan cau hoéa
dang di?n ra manh mé& hién nay, mbi qube gia muon phat
trién khong thé khong tham gia vao qua trinh toan cau hoa
va hoi nhép qudc té. Sy giao thoa vén héa, tri thirc va cac
gié tri chung ctia vin minh nhén loai cung tic d6ng khong
nho téi sy hinh thanh va phat tnen thé ché hanh chinh cong
i) m01 qudc gia.' Sy ring budc vé mit phap 1y dbi v6i mot
qudc gia khi tham gia céc td chirc qubc & va ky két cac
Hiép dinh thuong mai da phuong va song phuong cd anh
huong to 16n t6i thé ché hanh chinh cong clia quoc gia 4o.
Chang han, viéc Viét Nam gia nhép T chirc thucmg mai
thé gioi (WTO), thanrgia—Cong dbng kinh té ASEAN
(AEC) va ky két cae Hiép dinh thirong mai iy do (FTA) thé
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hé mdi... ¢6 anh hudng 16n dén hé théng thué xuit, nhap
khiu, Viét Nam khéong thé ty minh quyét dinh mtc thué
sudt nhu truede ddy ma phéi cdn clr vao cac Hiép dinh da
phuong va song phuong da duoc ky két.

2.2.3. Vai tro ciia thé ché hanh chinh cong

Thé ché hanh chinh cong ¢6 y nghia dic biét quan
trong trong su hinh thanh va phét trién cia hé théng hanh
chinh c6ng, bdi thé ché hanh chinh céng 13 co s& thiét lap
nén hanh lang phdp 1y cho bd may quan ly hanh chinh cong
va moi hoat dong quén Iy hanh chinh cbng. Piéu ndy cang
tré nén c6 y nghia trong bdi canh xiy dyng nha nudc phap
quyén XHCN & Viét Nam. Vai trd ctia thé ché hanh chinh
cong thé hién trén cac mit chi yéu sau:

- Thé ché hanh chinh céng 1a can cir dé xac 1ap mirc
do va pham vi can thiép ctia Nha nuée d6i véi cac qua trinh
kinh t€ - xa héi va hanh vi ciia cong dan trong x4 hoi;

- Thé ché hanh chinh c6ng 14 can cir @& thiét 14p nén
t6 chtrc bd may hanh chinh céng;

- Thé ché hanh chinh cong 14 can cir dé xay dung doi
ngii can bd, cong chirc hanh chinh cong;

- Thé ché hanh chinh céng 14 co s& @& x4c dinh mbi
quan h¢ gittra Nha nude véi cong din va cac té chirc trong
x4 hoi;

- Thé ché hanh chinh cdng 1a cin ctr d& quén Iy, didu
chinh viéc st-dung-cae ngu@)n lwe-evia-x4-ho1 mot cach cod
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hiéu Igc va hiéu qua dé thuc hién cdc muc tidu phat trién
kinh t€ - x4 hi di dugc ditra.

2.3. HE THONG TO CHUC HANH CHINH
cONG

2.3.1. Khai niém, dic diém va vai tré ciia co quan
banh chinh cong '

Nha nuéc 1a mot t6 chirc duge hinh thanh @é thure hién
chirc ning duy tri én-dinh, trét tu trong X ho1 thuc day xa
hoi phat trién, bao vé lgi ich cho g1a1 chp cim quyen trong
x4 hoi. B may nha nude 1a hé théng cac co quan nha nudc
tr trung uong dén dia phuong dugc tb chitc theo nhung
nguyén tic théng nhét, tao thinh mdt co ché ddng bd dé
thue hién cdc nhiém vu va chirc ning cia Nha nudc, vi lot
ich cua giai cép théng tri.

B6 may hanh chinh cong 13 mdt bd phén cu thanh
caa bd may nha nude. Hoat ddng quan 1§ hanh chinh ¢dng
do hé théng céc co quan hanh chmh cong tién hanh, do 46
cic co quan hanh chinh cong 1a yéu té khong thé thidu dé
tién hanh céc hoat dong quén 1y hanh chinh cong.

Co quan hénh chinh céng la co quan qudn Iy chung
hay tirng mdt cong tdc, c6 nhiém vy chdp hanh phdp ludt va
chi dao thuc hién chit tricong, ké hoach ciia Nha nude.

Céc co quan hanh chinh cong ¢6 chuyén mén va pham
vi hoat dong rét da dang_ v&i cach thire 15 chirc va hoat
doéng cling khong giong nha] Tui/ Vay cic co quan hanh
chinh cong ¢4 nhimg dée diém chuag thi yéu sau:
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- La t§ chirc twong. dbi doc 1ap trong bd mdy hanh
chinh cong;

- Do ¢o quan nha nuéc ¢6 thim quyén thanh 1ap theo
quy dinh ciia phép luét;

- C6 chirc ning, nhiém vu, tham quyén xéc dinh;

- Lién két v6i nhau thanh hé théng thir bac dé thuc
hién hoat dong chép hanh va diéu hanh;

- True tlep hoidic gidn tlep truc thude co quan quyen
lrc nha nude & cip twong ung, chiu su ldnh dao, kiém tra va
chiu trach nhiém, bo c4o cong tic trurée co quan quyén lyc
do;

- Trong hoat dong ctia minh duge sir dung quyén luc
nha nudc mang tinh cudng ché dbi voi xa hoi;

- Hoat ddng tudn thi phap luit va duge dam bao bﬁng |
ngan séch nha nde.

Tét cd céc co quan hanh chinh céng trong mot qubc
gia duge gin két véi nhau thanh bd may hanh chinh céng.
B may nay & cac quéc gia khic nhau dugc td chirc khong
gibng nhau, phu thudc vao nhiéu yéu t§ nhu ché @ chinh
tri, trinh @6 phat trién kinh t&, x& hi, truyén thdng, v.v...

Hé théng cic co quan hanh chinh cong 1a bd phan
khong thé tach roi cia nén hanh chinh céng, gitt vai trd
quan trong va la diéu kién cin thiét dé tién hanh cic hoat
dong quan ly hanh chinh céng. T4t ca cac chirc ning, nhiém
vu quén ly hanh chisiticéng-déw, dirge thitc hién qua bd may
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hanh chinh nha nuéc céc cap MBbi co quan trong hé thong
nay lai c6 nhitng chirc ning nhiém vy cu thé va c6 thdm
quyén tuong Gng voi chirc nang do phap luat quy dinh.

Viéc thiét k& mot bd may hanh chinh céng gon nhe,
hiéu qua s& dam bao cho hoat dong quéan ly hanh chinh
cong dién ra ¢6 hé théng, dam bio tinh linh hoat hoan thanh
tét cac chic niang, nhiém vu ciia cdc ¢o quan hanh chinh
cOng.

Bo6 may hanh chinh cong ¢ Viét Nam 1a bd phén hop
thanh nha nuéc c6 nhiém vu thuc thi quyén hanh phép va
phdi hop véi cic co quan 1ap phap va tu phép trong qua
trinh thuc hién quyén lire nha nuée théng nhét, duéi sy lanh -
" dao cta Pang cdng san Viét Nam.

2.3.2. Phiin loai ¢co’ quan hanh chinh cong

C6 nhiéu cach phéin loai co quan hanh chinh cong,
trong d6 ¢6 hai tiéu chi phd bién nhit 1a phan loai theo lanh
thd hanh chinh va phén loai theo tinh chét thim quyen

2.3.2.1. Theo lanh thé hanh chinh
1} Co quan hanh chinh cong ¢ Trung wong

Bo may hanh chinh céng & Trung wong c6 nhiém vu
quan ly toan b nén hanh chinh va céc nganh, linh vuc trén
pham vi ca nudc. Theo Hién phap 2013 va Luit Té chirc
Chinh phii 2015 cta nude Cong hda X& hdi cha nghla Vlet
Nam, co quan hanh-chinh ¢ong ¢ Trng uong bao gbm
Chinh phu, cic Bd va co quan ngang B9.
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Chinh pht 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit
cua mrdc Cong hoa X& hdi chu nghia Viét Nam, thue hién
quyén hanh phap, 13 co quan chip hanh cia Quéc hdi.
Chinh pht chiu trdch nhiém truée Qudc hdi va bdo cdo
cong tic trude Quée hoi, Uy ban thudng vu Quéce héi, Chu
tich nude.

B0, co quan ngang b 1a co quan cia Chinh phu,
thuc hién chite niing quan Iy nha nudc v& mot hodc mot sb
nganh, linh vuc va dich vu c¢éng thudc nganh, linh vuc
trong pham vi toan qudc.

2) Co quan hanh chinh céng & Dia phuong

Co quan hanh chinh céng & dia phuong bao gém Uy
ban nhén dan va cac co quan chuyén mén thudée Uy ban
nhin dén céc cdp. Co quan hanh chinh céng dia phuong &
Viét Nam hién nay dwoc té chire theo 3 clp: cip tinh, cip
huyén va cép xa.

2.3.2.2. Theo tinh chit thim quyén

Theo tinh chét thdm quyén, cic co quan hanh chinh
cbng dugc chia thanh: co quan tham quyén chung va co
quan tham quyén riéng.

Co quan hanh chinh céng thim quyén chung: 1a
nhitng co quan hanh chinh céng thue thi quyén hanh phap
trén tit ¢ cac linh vuc cta doi séng x4 hoi trén pham wvi
todn qudc hay mot dia ban hanh chinh nhét dinh. Co quan
hanh chinh céng thim quyén chung ¢6 nhitng dic diém chu
yéu sau:
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- Dugc thanh 1ép theo Hién phép va Ludt, c6 chuic
ning quéan 1y hanh chinh cong theo lanh thé;

- Puogc str dung quyén hrc nha nudc dé diéu chinh céc
mbi quan hé x3 hoi va hinh vi cia con ngudi trong chirc
nang hanh phép;

- C4n bd lanh dao dwoc hinh thanh qua cac co ché bau
Lodc két hop giira bau voi bd nhiém;

- Phuong thic linh dao va quan 1y hanh chinh theo
ché do tap thé, két hop véi ndng cao trach nhiém cua nguoi
phu trach.

Trong hé théng co quan hanh chmh cong & Viet
Nam, co quan hanh chinh thim quyen chung bao gbm
Chinh phit va Uy ban nhén dén céc ¢ap.

Co quan hanh chinh cdng thim quyen riéng: 14
nhitng co quan hanh chinh cong thue th1 quyén hanh phap
trong timg nganh, linh vyc (hay mot s6 nganh, mot sb linh
vuc nhét dinh) trén pham vi toan quoc hay tirng dia phwong.
Co quan hanh chinh céng thdm quyén riéng ¢ nhing dic
diém chu yéu sau:

- Trén co s& nguyén tic chung ca luat dé ban hanh
cac van ban duéi ludt quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén
han va té chirc b6 mdy trong quéan 1y dbi voi nganh hoic
linh vuc; |

- Dugc st dung quyén lyc nha nude dé didu chinh céc
mdi quan hé x&-hdi-va-hanh.vi.con.nguoi.trong chirc ning
thuc thi quyén hanh phap;

65



- Cén b lanh dao dwgc hinh thinh theo co ché bd
nhiém, trr b trudng va thi tredng co quan ngang bd phai
dugc Qudc hoi phé chudn theo d& nghi ciia Thi tuéng
Chinh phu;

- Lanh dao va quén ly theo ché d6 thi trudng.

Hé théng co quan hanh chinh cong thim quyén riéng
6 Trung wong bao gdm cac. Bd vi co quan ngang Bo, & dia
phuong 1a cic co quan chuyén mon thuje Uy ban nhén dén.

2.4. POI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH
CHINH

2.4.1. Khai niém cédn b, cdng chirc

D& vén hanh bd may hanh chinh céng va thuc hién
céc hoat ddng cdng vu cin c6 mot ddi ngii phén su. Dai ngil
nhén sur lam viéc trong bd may hanh chinh céng 13 ngudn
luc khéng thé thiéu de tién hanh céc hoat ddng quan ly hanh
chinh céng. P6i ngii nhan su gilr cdc vi tri 1am viée khac
nhau trong b mdy hanh chinh céng dé thue hién cac chirc
ning quan ly hanh chinh cdng thudng dugc goi 1a déi ngii
cong chirc hanh chinh.

. Theo Ludt Cén b, cong chirc ndm 2008, dbi ngii cin
bd cong chirc & Viét Nam lam viéc trong hé théng chinh trj

néi chung, trong dé cé @di ngii can b, cong chirc hanh
chinh.

Ddi ngii can b), cong chuc lam viéc trong b6 may
hanh chinh cong -&-nuéce.ta-bao-gdm:
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- Cdn bé: 1a cong dan Viét Nam, duge béu ctr, phé
chuén, bb nhiém git chirc vy, chirc danh theo nhiém ky trong
co quan ciia Nha nudc & Trung vong, & cp tinh, & cép huyén,
{rong bién ché va huéng lwong tir ngén sach nha nude.

- Céng chikc: 1a cdng din Viét Nam, dugc tuyén dung,
bd nhiém vao ngach, chirc vu, chirc danh trong co quan cia
Nha nudc ¢ Trung uvong, clp tinh, cip huyén; trong co
quan, don vi thuée quan d6i nhan din ma khong phai 1a st
quan, quin nhén chuyén nghiép, cong nhan qubc phong;
trong co quan, don vi thugc Cong an nhin din ma khong
phai 14 si quan, ha st quan chuyén nghiép va trong bd may
linh dao quan ly cia cac don vi su nghiép cdng 14p, trong
bién ché va hudng lwong tir ngn sach nha nuoc; dbi véi
cong chirc trong bd may lanh dao, quan Iy cia don vi su
nghiép cong lap thi lwvong duoc dam bao tir qu¥ luong cua
don vi su nghiép cong 14p theo quy dinh cua phép luat.

- Cén bé xa, phuong, thi trdn (cdp xd): 1a cong dan
Viét Nam, duge biu cr giit chirc vy theo nhiém ky trong
Thudng true Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén, Bi thu,
Phé bi tha Pang ty, ngudi dimg dau td chirc chinh trj - xa
hoi; cong chic cép xa 12 cong dén Viét Nam duge tuyén
dung gitt mot chirc danh chuyén mon, nghiép vu thude Uy
ban nhan dan cip xd, trong bién ché va huéng hrong tir
ngén sach nha nu6c. |

2.4.2. Phin loai ¢dng chirc

Phan loai cong chitc 17 vié¢ cliia-¢dng chirc thanh céc
loai khéc nhau thee mhirng tigy | ghi nhit dinh. Viéc phén
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loai cong chirc ¢6 ¥ nghia quan trong trong qué trinh tuyén
dung, bd nhiém va quan ly cong chirc. Viéc phin loai cong
chuc gifip hinh thanh céc tiéu chuin d tuyén dung cong
chirc; gép phén dinh bién chinh xé4c va phit hop; gidp cho
viée str dung cdng chirc va xac dinh tién lwrong mét cach
hop 1y; xay dung quy hoach va ké hoach dio tao, bdi dudng
¢Ong chirc va gitp cho viéc xay dung hé théng tiéu chudn
danh gid cong chirc mot cach chinh xac.

Vigc phan loai cong chirc thirdng duge tién hanh theo
hai tiéu thure: theo ngach va theo vi tri cong tac.

2.4.2.1. Phiin loai theo ngach

Day la cach phén loai quan trong trong hé théng céng
vu chitc nghiép. Mbi coéng chirc khi duge tuyén dung vio
bd may nha nude tiy theo chuyén mon va trinh d6 dao tao
ma duge xép vao mét ngach nhit dinh. Ung véi mdi ngach
cong chitc 1a mot yéu clu nhét dinh vé trinh d6 dao tao,
chuyén nganh dao tao va nhitng tiéu chudn khic ciia ngach
(hé sb luong, s6 nim cOng tac,...). Mot cong chirc mudn
nhip ngach, hoiic chuyén 1én ngach cao hon cin dap ting
cac tiéu chufin ciia ngach méi va thudng phai tri qua mét
cudc thi tuyén hay chuyén ngach. Péi véi ban than cong
chirc, ngach cong chire 1a co s& dé sip xép cong viéc va dé
Nha nudc thuc hién céc chinh sich dai ngd va thing tién.
Cong chirc & nudce ta hién nay duge phin chia vao 4 nhom
ngach co ban:

- Cong chirc-loai-A:-la-nhitng-ngudi-duge bd nhiém
vao ngach chuyén vién cao Tap|va tidhy) duong:
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- Cong chirc loai B: 1a nhimg ngudi duoc bb nhiém
vdo ngach chuyén vién chinh va tuong duong;

_Céng chire logi C: la nhitng ngudi dugc bd nhiém
vao ngach chuyén vién va tuong duong;

- Céng chirc loai D: 1a nhiing ngudi dugc bd nhiém

vao cac ngach con lai thip hon ngach chuyén vién nhu can
su va trong duong, nhan vién.

2.4.2.2. Phin loai theo vi tri cong tdc:

D4y la cach phan loai cong chire dua trén vi fri cong
tac ma cong chirc thue hién trong by may nha nude. Theo
cach phén 10a1 ndy, céng chirc trong bd mdy hanh chinh
cong bao gbm:

- Céng chirc 1anh dao, quan ly: 1a cac cong chirc glu
nhiém vu chi huy trong didu hanh cong viéc. Ho 1a nhiing
ngudi duge ban hanh cac quyét dinh quén 1y dé diéu hanh-
nhitng nguoi dudi quyén thyc hién cong viéc;

- Céng chire thira hanh: 14 nhimg ngudi thyc hién céc
codng viée theo sy didu hanh cia cdng chic lanh dao, quan
ly.

2.5. CAC NGUON LUC VAT CHAT PHUC vU
CHO QUAN LY HANH CHINH CONG

2.5.1. Khai niém

D& dam/b36 Noat ddne quani-hinh-chinh cong, cin
¢6 nhitng chi phi vat ¢hét nhat.dinh ahw chi phi tra luong

cho ddi ngii can b, ¢dng chirc;tty sGlam viéc cua co quan
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hanh chinh cdng, phuong tién di lai, trang thiét bi véan
phong...

Nguén hee vét chit cho cde hoat dong hanh chinh céng
Ia tdt cd nhitng trang thiét bi vt chdt gém céng s6, trang
thiét bi lam viée va cde nguén tai chinh céng khdc can thiét
dé tién hanh cde hoat déng quin &y hanh chinh cong.

- Cong s& clia co quan hanh chinh cong: 13 tru s 13m
vi¢e clia co quan hanh chinh cong, c¢6 t€n goi riéng, c6 dia
chi cu thé, bao gdm cong trinh xdy dung, cac tai sdn khac
thudc khudn vién tru s& lam viée.

- Trang thiét bj 1am viéc: 1a nhimg phwong tién, trang
thiét bi cén thiét dé tién hanh cong vu.

- Tai chinh céng: 12 ngudn tai chinh Nha nuée sit dung
cho cac hoat ddng quan ly hanh chinh céng.

2.5.2. Vai tro ciia ngudn Iwe vat chit trong hoat dong
hanh chinh cong

Céac ngudn Iwc vat chit gilt vai tro quan trong trong
hoat djng quan ly hanh chinh cdng, dam bao cho viéc hoan
thanh cong vu clia ddi ngil can bd, cong chirc. Hoat ddng
cOng vu clia ngudi can bd, cong chirc nhidu khi khong thé
thuc hién ¢6 hiéu qua néu thiéu cic trang thiét bi lam viéc.
Chéng han, mét canh sit giao thong khong thé xir phat vi
pham cdc phuong tién giao thong chay qué téc d6 néu
khong dugce trang bi may do tdc d0, can bd hai quan khéng
thé hodn thanh-tét-nhiém-vu-kiém-tra-hine héa xudt, nhip
khéu néu khéng duge trang bildad ity soi chidu hién dai. ..
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Ngudn lyc tai chinh cong d3i dao la didu kién cin thiét dé
tién hanh ¢6 hiéu qua moi hoat ddng quan 1y hanh chinh
cong.

Vi vy dé nang cao higu qua quan 1y hanh chinh cong &
nude ta hién nay can phai ticp tuc cai céach tai chinh cong va
hién dai héa nén hanh chinh nha nude.

2.6. CHUC NANG CUA NEN HANH CHINH
CONG

2.6.1. Khai niém chirc ning quén ly hanh chinh
cong

Chirc ning cla mot td chirc noi chung 1a nhirg hoat
d6ng chi yéu ma td chirc d6 phai thyc hitn dé khing dinh
su tOn tai cha minh. Do dbi twong quan 1ty phong phu va
khong gian quan ly rong ién, nén hoat d6ng quan 1y hanh -
chinh cong rit da dang va phirc tap. D& thudn lgi cho viéc
thuc hién chirc nang, cdc chu thé quan Iy hanh chinh cong
cn phai phan dinh thanh cc nhém hoat dong chuyén biét
va giao cho ¢4 nhén, bd phén, td chirc c6 chuyén mon pht
hop dam nhén. Qué trinh phén cong va chuyén mon héa lao
dong trong quan 1y hanh chinh cong 14 co s& hinh thanh nén
céc chirc ning clia co quan hanh chinh cong.

Nhu vay, chitc néng quan Ij hanh chinh cong 1 thé
théng nhat nhifng hiéng hoat déng co bén, tét yéu cua cde
co quan hanh chinh céng nay sinh tiv sw phdn céng, chuyén
mén héa trong hogt-dong.gudn Ly, whém thee hién c6 higu
qua cde muc, lién ad déra.
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Céc chice néng-quén 1y hanh chinh cong ¢6 mbi lién
hé chit ché& véi nhau. Mai chuc néng ¢6 nhiéu nhiém vy cu
thé, 14 nhitng cdng viée tit yéu phai thyc hién.

2.6.2. Phén loai chire niang quan ly hanh chinh cong

Vi€c phén loai cac chu’c néng quan ly hanh chinh cong
dugc tién hanh theo mot sé tidu thie sau:

- Phdn logi theo pham Vi thyc hién: quan 1y hanh .
chinh cong c6 chuc ning déi ndi va ddi ngoai.

- Phdn logi theo tinh chat hoat déng: quan 1y hanh
chinh ¢bng c6 chirc ning 14p quy va chirc ning diéu hanh
hanh chinh.

- Phdn logi theo cdc Iinh vuc hogt déng: quan 1y hanh
chinh cong c6 chic ning chinh tri, chirc ning kinh té, chuc
néng vin hoa, chirc ning x4 héi...

- Phan logi theo cdp qudn Iy: quan 1y hanh chinh cong
duge chia thanh chirc ning hanh chinh trung wong va chirc
ning hanh chinh dja phuong.

- Phan logi theo déi tuong tde dpng: quan 1y hanh chinh
cong co hai nh(’)m chirc ning 13 duy tri s tdn tai va phat trién
chinh bén than nén hanh chinh; nhém chirc ning tac dong dén
cic dbi trong bén ngodi va cung tmg dich vu cong.

2.6.3. Y nghia ciia viéc nghién ciu chite ning quén ly
hanh chinh cong
; :

Viée nghién. cim.cac. chifc. ning quan 1y hanh chinh cong
co cac y nghia sau:
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Thir nhat, chitc ning quan 1y hanh chinh céng thé hién
ndi dung hoat déng quan 1y hanh chinh céng. Do viy, thong
qua viéc xem x€t cac chirc nang quan ly hanh chinh ¢dng co
thé xac dinh duogc cac ndi dung ciia quan Iy hanh chinh cong.

Thir hai, chuc niang quan 1y hanh chinh cong la mot
trong nhing cin ¢t quan trong nhat dé thi€t 18p cac co quan
hanh chinh c¢bng.

Thit ba, bio dam qua trinh hanh chinh dwgc tiép can
mdt cach bao quat, tron ven, hoan chinh dbi voi timg co
quan, tirng chirc vy, timg cép hanh chinh trong cic nganh,
linh vuc khac nhau cia doi séng xa hoi.

Thir tu, tao co s& khich quan cho viéc xédc dinh khéi
lugng cong viée theo ting chirc ning, xac dinh dinh bién
nhén su, x4y dung md hinh td chirc cho timg loai ¢co quan
hanh chinh cong. '

Thir ndm, nghién cru chtre ning quan Iy hanh chinh
cong gitp cho viéc xac dinh méi quan hé giita cic yéu t6
cAu thanh bd may hanh chinh céng.

Thiz séu, ddm bao su phit hop, dn khép gitta céc chire
ning cla cac co quan trong bé may hanh chinh cong; giam
thiéu su chdng chéo hodc bod tréng chirc ning trong hé
théng hanh chinh cong.

Thir bay, nghién ciru chirc niing quan ly hanh chinh
cong tao co s@-khoa-hoe-cho-viée-xde~dinh thé c_hé hanh
chinh; quy ché cong v vé cid-chifntl ¥4dH phdt trién ngudn
nhén luc hanh chinh.
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Tém lgi, nghién ctru chuc ndng quéan 1y hanh chinh
cdng tao co s& cho viéce hoan thién thé ché nén hanh chinh,
cai cach td chirc bd may, quy ché hoat dong cila hé théng
hanh chinh, x4y dung ddi ngii can. bd, cong chirc hanh
chinh.

2.6.4.N6i dung ciac chirc niing quan Iy hanh chinh
cong

2.6.4.1. Chirc niing duy tri sy phdt trién nén hanh
chinh cong

Chirc ning duy tri va phat trién' nén hinh chinh céng
bao gdbm cic nhém chirc nang: Chirc ning hoach dinh, chirc
ning td chirc bd may hanh chinh, chirc ning nhén sy, chic
ning quyét dinh va t§ chirc thie hién quyét dinh, chirc ning
phdi hop thuc hién thim quyén, chitc ning tai chinh, chirc
ning kiém tra, danh giA.

1) Chirc ndng hoach dinh

Hoach dinh 1a chirc niing co ban trong cic chirc ning
quan Iy vi né gz"m lién véi viée Ira chon chuong trinh hanh
dong trong twong lai. Hoach dinh 1a chitc ning du tién va
quan trong nhét ciia tit ca céc chirc ning quén ly, ciia moi
cép, moi co quan trong hé théng hanh chinh céng. Chirc
nang hoach dinh tip trung vao céc ndi dung co ban sau:

- Tién hanh du béo, dy dodn, mé hinh hoa;
- X4c dinh hé thong muyc tiéu, tde do phét trién, co chu va

cac can doi 16n:
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- X4y dung chién luoc, quy hoach phat trién; 14p cic
chuong trinh, du 4n cho timg nganh, ting ving, timg linh
vure, ké hoach 5 ndm va hang ndm.

2) Chirc ndng 18 chitc b6 may hanh chinh

Chirc ning td chitc bd mdy hanh chinh nhim xdy
dung mét co chu td chirc hop 1y ciia co quan hanh chinh
cong dé 1am cho cc co quan hanh chinh céng vén hanh
thong sudt; xiy dung bd may gon nhe, hicu qua.

Chitc nang 6 chirc bd mdy hanh chinh bao gbm mét
s nhiém vu va hoat dong cu thé sau:

- X4y dung bd may gon nhe, hiéu qua;

- Chi dao su van hanh cua by may;

- Hiép ddng bén trong va hi¢p ddng bén ngoai khi
trién khai nhiém vu;

- Lién két cong viéc, lign két t& chirc va lién két con
nguoi.

3) Chikc ndng nhdn sw

Day 1a chic nang gin lidn v6i viéc xdy dung va phat 1
trién ngudn nhan lyc clia cdc co quan hanh chinh cong. b6
12 siip x€p cén bd, cdng chirc theo ti€u chuén chic danh;
tiéu chudn hoéa déi ngil can bd cong chirc hanh chinh, t
chitc hé thong cdng viée thich hop.

Dé lam dugenhitng cong viée A6, can phai t6 chirc
hé théng quan Iy phdn sy hinh chinh-de quan ly, danh gia
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can b, cong chirc thuong xuyén va dinh ky; x4y dung cac
ché d0, chinh sach d4i ngd cén bd, cong chirc.

4) Chirc ning ra quyét dinh va 6 chitc thuce hién
quyét dinh quén Iy hanh chinh céng

Déy la chirc niing co ban ctia quan Iy hanh chinh
cong vi quan 1y 1a hoat déng ra quyét dinh va t6 chire thuc
hién quyét dinh. Quyét dinh quan Iy 1a san phim, 13 hanh vi
quan trong nhét ciia ¢ong chirc lnh dao quan 1y.

Chirc ning ra quyét dinh va td chae thuc hién quyét
dinh bao gdm céc ndi dung sau:
- Tép hop ddy du théng tin, xir 1y thong tin;
-Péra cac phuong 4n khéc nhau; thidm dinh hiéu qué
timg phwong an; Iya chon phirong 4n 6t nhét;
- Théng qua quyét dinh;
- Ban hanh quyét dinh quan Iy hanh chinh cong;
-Huéng din va td chite thuc hién quyét dinh, dua
quyét dinh vio thue té cude séng.
5) Chikc nitng phéi hop thuc hién thém quyén
Trong hé théng hanh chinh c¢dng néi chung va trong
timg co quan hanh chinh cong néi riéng, mdi can by, cong
chirc duge phan cdng dam nhiém nhiing coéng viée nhét
dinh, do d6 dodi héi phai c6 su phbi hop va khép ndi cong
viéc cua cic ca nhan riéng 1é thanh cdng viéc chung nhiam
dat myc tiéu chung.
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Chirc ning phéi hop thuc hién thim quyén bao gbm
cac cong viéc chi yéu sau:
- X4y dung co ché phéi hop hidu qua;

- Thue hién sy chi dao doc theo c¢ip hanh chmh va sy
ph01 hop ngang glua cac bd phén trong co quan, gifra cac
co quan trong hé théng hanh chinh; lién két cong viée cta
céc ¢4 nhén trong timg b phén. :

Trong nhiéu trudmg hop, cdc co quan hanh chinh cong
ph01 hop de ra cic quyét dinh hanh chinh nhim thue hién
thém quyén.

6) Chure ndng tai chinh

Chitrc nang nay duge thuc hién d& dam bao kmh ph1
cho céc hoat dong cta Nha nuée, cling nhur cic ngudn von
cho d4u tir phat trién ctia Nha nude.

Chtre ning tai chinh bao gdm céc ndi dung co ban sau:

- Xay dung, ban hanh va td chirc thuc hién céc chinh
sach tai chinh, déc biét I thu, chi ngén sach nha nudec;

- Sit dung ding ché dd, tiét kiém va hiéu qua ngan
sach dugc cép;

- Quéan 1y chat ch& va hi€u qua cong san.
7) Chikc niing kiém tra, danh gid

Kiém tra 13 chitc nang, nhiém vu quan trong cia
ngudi lanh dao cac € quan-hanh,chinh cdng. Noi dung cita
chirc ning kiém tra bao gom;
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- Phat hién nhiing sai s6t, vudng miéc, 4ch tic trong
qud trinh hoat d6ng dé ¢4 giai phap giai quyét;

- Tim kiém nhimng co hdi, nhimg ngudn luc c6 thé
khai théc dé tin dung nhim dat nhanh t¢i cac muc tiéu da
dinh; '

-Lam 6 nhitng viéc da lam dugce, nhitng viéc chwa
1am duogc dé khen thudng va xir Iy kip thoi.

Bdo cdo so két, tdng két, ddnh gid 13 cdng cu quan
trong trong cong tic kiém tra. D6 13 hoat dong thiét 1ap cac
bio cio dinh ky, bao cao téng két dai han (2 nam, 5 nim, 10
nim...). Trong cic béo céo nay cin dinh gia viée thuc hién
muc tiéu, s luong, chét lwong, hiéu qua thure hién cdng vu.
Chirc néing nay dong vai trd quan trong, gitip nguéi linh dao
thdm dinh nhitng viéc da lam duoc, 1am phong phii thém tinh
Iy luén va thuc tién hanh chinh, tir &6 dinh ra nhimg phuong
huéng, giai phap cho nhitng ky tiép theo.

2.6.4.2. Chirc néing tic dpng ra bén ngodi nén hanh
chinh : :

Chtc niing téc ddng ra bén ngoai nén hanh chinh céng"
14 su cu thé hoéa vai tro va ndi dung hoat dong quan 1y cia
Nha nuée doi v6i xd hoi trén cdc phuong dién chinh tri,
kinh t€, viin héa x4 hoi va an ninh quéc phong...

Khi xem xét chirc ning quin 1y hanh chinh cong dbi
v&i x4 hoi, c6 thé phén chia thanh: cdc chirc ning chung ciia
hanh chinh cong ddi vdi xa hdi va chirc ndng quén ly hanh
chinh céng doi vét nganh, linh e cu theé
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1) Nhitng chikc ning chung cua hanh chinh cong doi
voi xd hoi
Thir nhdt, cung cdp co sé ha tang kinh 1é

Nha nuéc cung cip cdc thé che co ban, nhimg quy
dinh co ban va nhitng dinh hudéng cn thiét cho céc thyc thé
kinh té lya chon va tién hanh cac hoat dong san xut kinh
doanh, bao gdm: xic dinh va bao ve quyen tai san, cu'orng
ché tuan thi cac hop dong, cung cap dong tién tiéu chuan
thude do va cac don vi do luong, céc quy dinh phap luét vé
doanh nghiép, sang ché, ban quyén...

Thit hai, Cung cap hang héa va dich vu cong cong

Céc hang hoa dich vu cong cdng ¢ dic didm str dung
chung, khong c6 tinh canh tranh trong tiéu dong va khong
10a1 frur. Nhung hang hoéa va dlch vy céng cong ndy bao
gdm an ninh quéc phong, két cAu ha tAng glao thong, kiém
soat 1ii Iut, xir Iy chat thai, nudc thai, hé théng kiém soat
giao thdng va co s ha tAng khic.

Thir ba, gidi quyét va hoa gidi cdc mdu thudin trong x& hoi
Chitc ning chia Nha nuéce 1a giai quyct ho#c cai thién

méau thuan trong x& hoi nhim theo dudi sy cong bang, trat
tu va bn dinh.

Thir tu, duy tri canh tranh

Canh tranh 1a dong luc cha su phat trién x3 hoi va
chirc nang clia Nha mxde 12 duy i caph tranfi, phd bé ddc
quyén.
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Thir ndm, bao vé cdc nguén lic ty nhién

Chtrc ning cia Nha nude 1a ngin chin viée st dung
lang phi cdc ngudn luc tu nhién, bdo vé moi trudong sinh
thai, ddm bdo sy phat trién kinh t€, x&3 hdi mdt cich bén
ving.

Thir sau, bdo dam sir tié:v cdn t8i thiéu ctia ed nhén
doi véi cdc hang hoa va dich vu kinh té

Su van hanh cda nén kinh té thi trudng tao ra nhiing
tiéu cuc ma xd hoi van minh khong chip nhin dugce nhu
nghéo doi, that nghiép, suy dinh dudng, ho#c nhiing van d¢
bén ngoai thi trudng nhu tudi gia, that hoc...Vi vy, chic
nang cta Nha nude 14 xéa doi, gidm nghéo; tao cdng &n
vigc lam, chim s6c nguoi gia, kham chita bénh, ning cao
nirc song cia ngudi dan. ..

Thir bay, duy tri sy én dinh cia nén kinh té

Trong chu k¥ van hanh cta nén kinh té thi trudng ludn
coO nhiing thay d6i bat thudmg, thim chi 14 su suy thodi kinh
te. Do vy, chitc ndng ctia Nha mréce 1a ddm bao duy tri sy
on dinh cia nén kinh t€ théng qua ngéin sach, chinh sich
tién té€, hodc ki€m soat tién hrong va gia ca.

2) Chitc ning quén Iy hanh chinh cong doi véi cde
nganh, linh vec -

Chirc ning quéan ly hanh chinh cong d6i véi céc
nganh, linh vigc thé hién ndi dung ctia quan ly hanh chinh
cong dbi véi-cae-nganh,Jinh-varc-khic.nhau cua xd hoi,
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nhu: ¢dng nghiép; ndng nghiép - ndng thon; xdy dung; giao
- théng vén tai; khoa hoc - cong nghé; tai nguyén - moi
trirong, buu chinh vién théng; tai chinh; tién té; gido duc; y
té; an ninh; qu_éc phong; dbi ngoai....

Ciu héi 6n tip chwong 2

1. Khai niém vé nén hanh chinh cong?

2. Khai niém, vai trd cla thé ché hanh chinh cong?

3. Khai niém, dic diém ctia co quan hanh chinh cong?
Phan biét co quan hanh chinh c6ng thdm quyén chung va co
quan hanh chinh céng thdm quyén riéng?

4. Vai trd coa doi ngii can bd cong chirc lam vice
trong bd may hanh chinh cdng ¢ Viét Nam?

5. Khai niém chirc ning quan 1y hanh chinh céng? Y
nghia cla viéc nghién ciru céc chirc ning quéan ly bhanh
chinh cong?

6. Noi dung cac chirc nang dé duy tri su phat trién cia

" nén hanh chinh cdng va cic chuc ning tic dong ra bén
ngodi nén hanh chinh cong?
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Chuong 3
CONG NGHE HANH CHINH

3.1. SOAN THAO VAN BAN QUAN LY HANH
CHINH CONG

3.1.1. Khii quat vé vin ban quin ly hanh chinh cong
3.1.11. Khii niém vé vin bin quin Iy hinh chink céng

Hoat dong giao tiép ciia nhén loai dugc thuc hién

. cha véu bang ngdn ngir. Hoat dong giao tiép bing ngén ngir

duoc thuc hién qua qua trinh phét va nhén cdc ngdn ban &
' dang dm thanh (11 néi) hodic duge ghi lai dudi dang chir
viét. Ngon ban duge ghi lai dudi dang chir viét chinh 13 viin
ban.

Van ban la phuong tién ghi lai va truyén dat thong
tin bing mét ngon ngit (hay ki hiéu) nhdt dinh.

Trong hoat dong glao tiép, vin ban dugc tao nén bai
sw chi phdi ctia cdc nhan té giao tiép: chi thé (ngudi viét
van ban) va dbi tugng (ngudi linh hdi vin ban); ndi dung
giao tiép (vin &, su vit, hién tirgng); hoan canh giao tiép
(bdi canh lich si, mbi truedng viin héa - xa hoi...); cach thirc
giao tlep (phuong tién giao tlep, truc tlep hay glan tlep,
kénh thong tin;logi van ban.); e dich giao tiép (két
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qua, hé qua thu dugce). La sén phidm va phuong tién cua
hoat dong giao tiép, nén vin ban ngay cang dong vai tro
quan trong trong moi hoat ddng cta x& hdi con ngudi.

Vin bin quén Iy 13 phuong tién dé ghi lai va truyén
dat c4c quyét dinh quan 1y, hodc céc thong tin can thiét hinh
thanh trong hoat ddng quan ly.

Trong quan 1y hanh chinh cong, van ban 1a phuong
tién thong tin co ban, 1a mot trong nhing yéu t6 quan trong,
cin thiét @& kién tao thé ché hanh chinh cong, l1a phuong
tién quan trong dé thuc thi qua trinh quan Iy hanh chinh
cong. Vi vy, cong tic ban hanh van ban quan ly hanh
chinh cong la mdt b phan chu thanh ctia hoat ddng quan ly
hanh chinh cong.

Vin ban qudn Iy hanh chinh céng la nhitng quyét
dinh va thong tin qudn Iy thanh van (dwopc vdn ban héa) do
cdc co quan hanh chinh nha nwéc ban hanh theo thdm
quyén, trinh tu, thu tuc va hinh thicc nhat dinh, nham diéu
chinh cdc moi quan hé qudn Iy hanh chinh cong giita cdc
co quan nha nudce véi nhau, giita cdc co quan nha nuoc voi

cde 16 chirc va céng dan.

3.1.1.2. Cdc yéu té céiu thanh va ddc trung co bin
ciia vin bian quédn Iy hanh chinh cong

1) Céc yéu té cAu thanh vin ban hanh chinh cong:

- Chii thé-ban-hémh—eo-quan-quan-ly hanh chinh
cOng ban hanh thieo tham quyéa |digs Nhi nude quy dinh.
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- N§i dung truyén dat:

Céc quyét dinh quéan 1y va théng tin quéan 1y phuc vu
cho cong tac quéan Iy hanh chinh céng. Cac quyét dinh quan
ly hanh chinh céng mang tinh chat quyén luc don phuong
va lam phat sinh hé qua phép Iy cu thé. .

Théng tin quan ly hanh chinh cong c6 tinh chét hai
chidu. Theo chidu doc tir trén xubng (cac van ban tir cip
trén chuyén xuéng cAp ducri) va tir duéi 1én (cac van ban tir
chp dudi chuyen lén cip trén). Theo chleu ngang gorn cac
van béan trao dbi giita cic co quan ngang cép, ngang quyén. -

- Déi twong dp dung: Co quan nha nuée, td chire,
cdng din c6 quyén dugc nhin cic quyét dinh, thong tin
quan ly hanh chinh cdng va cé trach nhiém thuc hién cac
quyét dinh do céc vin ban dwa ra.

2) Dic trung ctia viin ban quéan 1y hanh chinh cong 1a:

- Ludn duogc ban hianh theo thAm quyén, trinh ty, tha
tuc va hinh thirc nht dinh. |

- Puge Nha nuéc dam bao bang cac bién phép
thuyét phuc, t§ chirc, hanh chinh, kinh té, cudng ché.

3.1.2. Chirc ning caa vin ban quan Iy hanh chinh
cOng |

3.1.2.1. Chirc niing thong tin

Théng tin 12 chirc ning co ban nhat ciia vin ban,
Chirc ning thong tin cida vin ban bao gdm viéc ghi lai cac
thong tin quan Ly, tiayéa dat cacthéng tin d4 trong hé théng
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quan ly tir co quan nha nuéc dén nhan dan glup cac co
quan nha nudce thu nhén cic thong tin cAn thiét cho hoat
déng quéan ly va danh gi4 cdc thong tin thu duge qua céc hé
théng truyén thong tin khic.

Duéi dang vin ban, thong tin bao gdm ba loai véi
nhitng nét dic thu riéng:

-Théng tin qud khir 1a nhung thong tin lién quan dén
nhitng sy viéc di duge giai quyet c6 gia tri nhét dinh dbi
v6i hoat dong hién hanh va ¢én duge bao quan lau da1 dudi
dang van ban.

- Théng tin hién hénh 13 nhimg thong tin lién quan
dén nhiing su viéc dang xay ra hang ngay, dugc xét theo
muc dich hoat dong, theo chirc ning, nhiém vy dang thuc
hién hang ngdy cia cac co quan. | -

- Théng tin dir bdo 1a nhimg théng tin mang tinh ké
hoach tuong lai, cic du bao chién lwvge hoat dong ma bd
mdy quan 1y cin dya vao d6 dé hoach dinh phuong huéng
hoat dong. '

3.1.2.2. Chikc ndng quin ly

Chtrc niing quan ly 13 chirc niing quan trong dic biét
cia vin ban quan 1y hanh chinh cong. N6 dugc thé hién &
chd vin ban 1a cong cy, 14 phuong tién 48 tb chuc ¢6 hiéu
qua céc cbng viéc. Cac loai vin ban duge ban hanh thuong
xuyen trong céc-co-quan-nha-mrée;nhw-théng tu, chi thi,
quyét dinh, théng bao,.... ¢ nhitig\méc\d) khac nhau, déu
ddéng vai trd 13 cong cu td chuc é4¢ lioat dong quan ly. Nho
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¢ cac loai vin ban ndy ma céc co quan quan 1y va lanh dao '
c6 thé didu hanh tét dugc cdc cong viée trong nhidu linh
vuce, khdng gian va thoi gian khac nhau. Déng thoi, nho vay
dd tao nén sy dn dinh trong cong viée, thiét lap duoc cac
dinh mitc cén thiét cho mbi loai c6ng viéc, trénh duge cach
1am tiy tién, thiéu khoa hoc.

Theo chirc ning quan Iy, vin ban quén 1y hanh chinh
cong c6 thé bao gbm hai loai:

- Nhitng vin ban tao nén su 6n dinh ciia bd may ldnh
dao va quéan ly: x4c dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va vi tri clia mdi co quan trong bd mdy nha nwée; xac dinh
mbi quan hé vi diéu kién hoat dong ctlia cac co quan. Bo 1a
c4c van ban nhu nghi dinh, nghi quyét, quyét dinh v& viéc
thanh 14p co quan cip dudi, diéu 1é lam viéc cta co quan,
~céc @ an td chirc b6 may quan ly di dugc phé duyét, cic
thong tu, cong vin huréng din x4y dung, 6 chic, ...

- Nhitng viin ban gitp cho cac co quan 1&nh dao va
quéan Iy nha nuée td chirc cic hoat dong cu thé theo quyén
han cva minh. D6 14 cdc van ban nhu quyét dinh, chi thi,
thdng bdo, cdng vin huéng din cac cong viée cho clp duéi,
cac bao céo téng két cong viée. ..

3.1.2.3. Chikc niing phdp Iy

Vin ban hinh chinh duge sir dung dé ghi lai va
truyén dat céc qui pham phap ludt va cdc quyét dinh hanh
chinh, do vdy vén ban hanh chinh 14 chimg cit phap ly dé
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gidi quyét céc nhiém vu cu thé trong quan 1y hanh chinh
cong.

Chirc ning phép ly cia vin ban quin 1y hanh chinh
cong dugc thé hién qua hai dic diém sau:

- Chung chira dung céc qui pham phap ludt.

- Chiing 14 cén cir phép 1y dé giai quyét cac nhi¢m vu
cu thé trong diéu hanh cong viéc cua co quan, td chirc va
giai quyét cic cong vie lién quan dén té chire, cong dan.

Vin bén hanh chinh c6 tac dung rét 16n trong viée
xéc 1ap modi quan hé giita cic co quan, td chirc thude bd
méy quén 1y nha nudc, gifta hé thong quan Iy v6i he théng
bi quan ly, trong vi¢c tao nén mdi rang budc trach nhidm
gifta céc chit thé tao 14p va doi tung ticp nhén vin ban.
Vin ban 13 san phidm cia hoat dong ap dung phép ludt, do
d6 n6 12 co s& phap ly vimg chéc dé Nha nude gidi quyét co
hiéu qua cac nhiém vu quan ly hét strc phire tap ciia minh.

3.1.2.4. Cdc chirc ning khdc

Ciing nhu nhiéu loai van ban khac, vén ban quan ly
hanh chinh cdng 1a san pham sang tao ctia con ngudi, duge
hinh thanh trong qua trinh nhén thc, lao dong dé€ to chirc
x4 hoi; do vy, chiing c6 chirc néng véin hoa - xd hi.

Vin ban quan ly hanh chinh cong la ngudn tu ligu
lich sit gitip hinh dung dwgc tién trinh phat trién timg thoi
ki lich sir ciia moi guoc gig, do vay, chung ¢O chiic ning
lich str.
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Ngodi ra, vin ban quan Iy hanh chinh c6ng con ¢
cac chirc ning khac nhu: chitc niing théng ké, chirc ning
kinh té..

3.1.3. Phiin loai viin ban quén Iy hanh chinh céng

Tay theo muc dich va ndi dung phén loai, vin ban
quan ly hanh chinh céng phén loai theo céc tidu chi co ban
sau:

- Phdn loqgi theo co quan (tdc gid) ban hanh: Cac
vin ban dugc phén biét véi nhau theo timg loai co quan da
ban hanh: Theo d6, vin ban c6 thé 13 vin ban clia Quéc hai,
Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chi tich nuée, Toa an nhin
dan t6i cao, Vién kiém s4t nhan dan téi cao, Chinh phu, Céc
co quan cip bd, Hoi ddng nhin dén (HPND), Uy ban nhén
dan (UBND),... Tuy nhién, vin ban quan Iy hanh chinh
cOng thong thuc‘mg chi giéi han 14 cac vin ban do céc co
quan hanh chinh nha nuéc soan thio va ban hanh,

- Phdn logi theo tén logi, vin ban c6 thé bao gdm:
nghi quyét, ngh1 dinh, quyét dinh, chi thi, thong tu, thong
bao, béao céo,.

- Phdn logi theo ndi dung, vin ban dugc sip xép
theo timg né‘oi dung duge duara trong trich yéu cia vin ban
vén ban vé tuyen sinh, van bén vé cong chimg, vin ban vé
xuét nhép khéu,..

- Phdn logi theo muc dich bién soan, di_:a vao chie
ndng cla cic_co quan quan ly nha nudc, vin ban quan ly
hanh chinh cong dugc chiara thanhedg loai: vin ban lanh
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dao chung, vin ban t6 chirc by médy, vin ban quan 1y can
bo,..

- Phén logi theo thoi gian ban hanh, vin ban c6 thé
thudc cac nim thing khac nhau.

- Phén loai theo ki thugt ché tdc, ngbn ngit thé hién
(dung tiéng dén tdc ndo, tiéng nurdc ngodi ndo).

_ Phén logi theo qudn I chuyén mon - ki thudt: Vin
bén chuyén mén trong cic linh v, nhu: tai chinh, ngén
hang, tu phép, ngoai giao, y té... Véin ban ki thudt c6 trong
c4c linh vuc ki thudt, nhu: xay du'ng, kién triic, qui hoach
1anh thé,...

. Phén logi theo hiéu lyc phdp Iy, vin ban c6 thé 13
qui pham phép lodt hodic khong chua dung qui pham phap
luat. Theo hiéu lyc phap 1y, vin ban gbm 3 loai:

1) Vin ban qui pham phdp ludt

Vin ban qui pham phap ludt 13 vin ban do co quan
nhi néc c6 thAm quyén ban hanh theo thi tyc, trinh tyr ludt
dinh. Vin ban qui pham phép luit néi chung bao gbm :

- Hién phép. '

- B6 luit, ludt, nghi quyét cia Qudc hdi.

- Phéap lénh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu Quoc
hoéi; nghi quyét lién tich gifra Uy ban thudng vy Quoc h01

v4i Poan Chu-tich Uy ban trung wong-Mat, trén T qubc
Viét Nam.
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- Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc.

- Nghi dinh ctia Chinh phi; nghi quyét lién tich giira
Chinh phu v6i Doan Chii tich Uy ban trung wong Mit tran
T qudc Viét Nam.

- Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Nghi quyét ctia Hoi ddng Thim phén Toa an nhéin
dan t6i cao.

- Thong tu cia Chanh 4n Tda 4n nhén dan t6i cao;
théng tw cia Vién trudng Vién kiém sit nhan dan téi cao;
thong tr cia B trudng, Thi trudng co quan ngang bo:
thong tw lién tich gifta Chdnh 4n Tda 4n nhin din tbi cao
vOi Vién truéng Vién kim sit nhan dan téi cao; thong tu
lién tich gitra B trudng, Thi truéng co quan ngang bo véi
Chénh an Tda an nhan dén t8i cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan t8i cao; quyét dinh cia Téng Kiém toan nha
nudce.

- Nghi quyét ctia H3i ddng nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uong.
- Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan c4p tinh.
- Viin ban quy pham phap Iujt ciia chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Nghi quyét cia Hbi ddng nhan dan huyén, quin,
thi x&, thanh phé thugc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc
thudc trung wong.

- Quyét dinh-eta Uy bannhip dén cip huyén.
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- Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan x4, phuifng, thi

tran.
- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan chp xa.
2) Van ban dp dung phdp ludt (vin béan cd bigt)

Vin ban ap dung phép luét 13 cac vin ban do céac co
quan nhd nudc co thdm quyén & Trung wong, hodc & dia
phuong do HDND, UBND ban hénh dé ap dung phap luat.
Céc van ban nay nhim dé cic co quan ¢ thdm quyén giai
quyét quyén, nghia vy, trach nhiém cia td chirc, ca nhan
trong ap dung phép luit d4i véi timg truedng hop cu thé.

3) Veéin ban hanh chinh thong thuong

Loai vin ban ndy gdm toan bd céc cong van, cong
dién, thong bao, thong cdo, bao céo, to trinh, bién ban, dé
an phu'o‘ng an, ke hoach, chuong trinh, dién vin, cac loai
glay (gidy méi, gidy Gy quyén...), cac loai phiéu (phleu giri,
phiéu bdo,...) va cac loai don tir, hop dbng khéc nhau..

3.1.4. Hiéu Iwe va nguyén tic 4p dung viin ban quan
Iy hanh chinh cong

3.1.4.1. Hiéu lwc ciia vdn ban qudn Iy hanh chinh
cong ,

B4t ki viin ban quan 1y hanh chinh cong nio dugc
ban hanh déu duogc qui dinh triyc tiép hodc gian tiép vé thoi
gian c6 hiéu luc, khong gian 4p dung va d6i tugng thi hanh.
Theo Luét Ban hantevin bin.qui phamephéap ludt (N&m 2015),
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thoi diém c6 hiéu luc cha vin ban qui pham phéap luit dwoge
qui dinh la: -

1) Vé thoi gian

Thoi diém c6 hiéu luc cia toan bd hodc mot ph@in
van ban quy pham phép luat duge quy dinh tai vin ban d6
nhung khong sém hon 45 ngay ké tir ngay théng qua hodc
ky ban hanh dbi véi vin ban quy pham phép ludt cia co
quan nha nude trung vong ; khoéng sém hon 10 ngay ké tir
ngdy ky ban hanh d5i véi vin ban quy pham phép luét cha
Hbi ddng nhan dan, Uy ban nhan dén cp tinh; khéng sém
hon 07 ngay ké tir ngay ky ban hanh dbi véi vin ban quy
pham phép luét ciia Hoi ddng nhan dén, Uy ban nhén dan cip
huyén va cép x4.

Vin ban quy pham phap luit dugc ban hanh theo
trinh tu, thi tuc rit gon thi ¢6 thé ¢ hitu luc ké tir ngay
thong qua hodc ky ban hanh, ddng thoi phai duge ding
ngay trén Céng théng tin dién tir ctia co quan ban hanh va
phai dugc dua tin trén phurong tién truyén thong dai ching;
dang Cong bao nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
hodic Céng béo tinh, thanh phd trirc thude trung wong chdm
nhét 13 sau 03 ngay ké tir ngay c6ng b hodic ky ban hanh.

2) Vé khéng gian va doi twong dp dung vin ban quan
ly hanh chinh c6ng thy theo tig loai vin ban ma c6é pham
vi va mrc dd khac nhau.

Vian ban qui pham phap luft cia céc co quan nha
nudc ¢ Trung wotg ¢ higu e trong pham vi ¢ nude va
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duge dp dung dbi voi moi co quan, td chirc, c& nhén trir
truomg hop van ban quy pham phép Iuit ciia co quan nha
nuée cip trén c6 thim quyén hoic didu udc qubc té ma
nuée Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam la thanb vién c6
quy dinh khac.

Vin ban qui pham phdp luit ciia Hoi dbng nhén déan,
Uy ban nhén dén & don vi hanh chinh nao thi ¢6 higu luc
trong pham vi don vi hanh chinh d6 va phai dugc quy dinh
cu thé ngay trong vin ban d6.

Trudng hop c6 su thay dbi vé dia gi6i hanh chinh thi
higu lue v& khong gian va dbi tuong 4p dung cia vin ban -
quy pham phap luat cda chinh quyén dia phuong dugc xdc
dinh nhwr sau :

a) Trudmg hop mdét don vi hanh chinh dugc chia
thanh nhiéu don vi hanh chinh méi cing cip thi vin ban
quy pham phéap Iuét cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan ciia don vi hanh chinh dugc chia vin c6 hiéu Iyc d6i
v6i don vi hanh chinh méi cho dén khi Hoi dong nhin dén,
Uy ban nhén dén ctia don vi hanh chinh méi ban hanh vin
ban quy pham phép luit thay thé.

b) Trudng hop nhiéu don vi hanh chinh duge nhip
thanh mét don vi hanh chinh méi ciing cép thi vin ban quy
pham phép luat cia Hoi d@dng nhan déan, Uy ban nhén dén
clia don vi hanh chinh dugc nhap van c6 hidu lyc dbi véi
don vi hanh chinh.dé.cho.dén khi Hbi déng nhén dan, Uy
ban nhén dan cua don vi hanh.chinhyméi ban hanh van ban
quy pham phap'luat thay thé.
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¢) Trudmg hop mét phan dia phan va dén cu cia don
vi hanh chinh dugc diéu chinh v& mét don vi hanh chinh
khéc thi vin ban quy pham phap ludt cia Hoi dong nhan
dén, fly ban nhén din cta don vi hanh chinh dugc mé réng
¢6 hidu luc @i voi phén dia phén va bd phén din cu dugc
diéu chinh.

3.1.4.2. Nguyén tic dp dung vin ban quén Iy hanh
chinh cong

Luit Ban hanh van ban qui pham phap luit (Nam
2015) qui dinh céc nguyén tic 4p dung vén ban qui pham
phap luit la:

- Vin bén qui pham phédp luat dugc 4p dung tir thoi
diém bét diu c6 hiéu lic. Vin ban qui pham phéap luit dugc
ap dung ddi voi hanh vi xay ra tai thoi diém ma vin ban do
dang cd hi¢u luc. Trong tredng hop céac vin ban c6 qui dinh
hiéu lyuc trd vé trude, thi ap dung theo qui dinh do.

- Céc vin ban qui pham phdap luit c¢6 qui dinh khic nhau
vé cling mét vén dé, thi 4p dung viin ban c6 hidu luc phap
1y cao hon.

- Cac vian ban qui pham phéap ludt do cing mot co quan
ban hanh ma cé qui dinh khac nhau vé cung mot vén d&, thi
ap dung qui dinh ctia vin ban quy pham phdap luét ban hanh
sau.

- Vin ban qui pham phap ludt méi khong qui dinh trach
nhiém phap 1y hodc qui dinh trach nhiém phép ly nhe hon
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dbi v6i hanh vi xay ra trude ngdy vin ban c¢6 hiéu luc, thi
ap dung vian ban méi.

- Viéc ap dung vian ban quy pham phap ludt trong nuoc
khong duge céan trd viéc thuc hién didu woc quic té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién. Trong
truong hop vin ban quy pham phép luét trong nudce va diéu
ude qubc té ma nude Cong hoa xa h01 chii nghia Vlet Nam
1a thanh vién ¢6 quy dinh khac nhau vé cung mot vén dé thi
. 4p dung quy dinh cua didu uée qubc té @6, trir trir Hién phép.

Theo d6, cac viin ban quén Iy hanh chinh cong cling
phai tudn thu cic nguyén tic da néu trén.

3.1.5. Yéu ciu soan thdo viin bin quéin ly hanh
chinh céng

3.1.5.1. Yéu ciu chung

Ném vitng dudng 16i chinh tri ctia Dang dé c6 thé
thé ché héa chinh sich bing phap luat. Yéu cdu nay doi héi
phai giai quyét hop 1y cdc quan hé giita Dang va Nha nudc,
giira tip thé va c4 nhan, gilta cAp trén va clp dudi,...

Vin ban dugce ban hanh phai phii hop voi chitc néng,
nhiém vu, quyén han va pham vi hoat ddng cua co quan,
bao gom: tham quyén phap ly, thé loai, pham vi tac dong,
trit tur phép Iy, sy twong thich véi céc viin ban khéc.

Nim ving ndi dung vin ban cin soan thao, phuong
thirc giai quyét cong viéc phai o rang, phil hop. N§i dung
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vin ban phai thiét thuc, dap tng cac nhu ciu thue & dit ra,
6 tinh kha thi, phtt hop vdi phap ludt hién hanh.

Vin ban phéi dugc trinh bay ding cic yéu cu vé
mit thé thirc theo van phong phap it - hanh chinh.

Ngudi soan thao vin ban cin ndm viing nghiép vu va
ki thuat soan thdo vin ban dya trén kién thuc co ban va hleu
biét vé - quan ly hanh chinh cdng.

3.1.5.2. Yéu ciu cu thé
- Van bdn phdi co tinh muc dich

Tinh muc dich cta vin ban dugc thé hién & mitc dd
phan 4nh cdc muc tidu trong dudng 18i, chinh ‘séch cia
Pang, nghi quyét cta cac co quan quyén luc va ciia co quan
quan 1y nha nudc cép trén, nhim trién khai dugc su lanh
dao cia Pang va chinh quyén cic cdp va nguyén vong cia
nhéin dan.

Xuét phét tir tinh muc dich, vin ban phai dam bao
tinh thich hgp ca v& ndi dung ciing nhu v& hinh thirc. V&
ndi dung, vin ban ban hanh phai dam bao thiét thyc, dip
ting t6i da nhitng d6i hoi clia thyc tién, phi hop véi phip
luit hién hanh. V& hinh thirc phai d&m bao sy phit hep véi
timg loai vin ban cu thé, tranh 13n 16n trong viée sir dung,
ban hanh cac loai van ban.

- Védn bdn phdi co tinh khoa hoc

Cé6 da luong thong tin cén thiét, sy kién va s6 liéu
chinh xac, dtng thire t€ va con hién thoi.
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Pam bao su 16 gich vé ndi dung : su nhit quan vé& chii
d&, bb cuc chit che.

Thé thirc vin ban phai theo qui dinh.

Pam bao tinh hé théng ciia vin ban.

- Viin ban phdi ¢6 tinh dai chung

Vin ban phai c6 ndi dung d& hidu va dé nhd, phi
hop, phd cip, nhung phai nghiém tic, chat ch& va khoa
hoc ; vi vin ban quan ly hanh chinh cong co lién quan truc

tiép t6i nhan dan, 12 dbi twong dé nhan dén tim hiéu va thuc
hién quyén Iam chi cia minh.

- Viin ban phdi c6 tinh bt budc thuc hién

Vin ban quéan Iy hanh chinh cdng thé hién quyén luc
nha nudc, nhim truyén dat y chi cia cdc co quan nha nude
16i cac dbi trgng chiu sy quan 1y. Do la nhitng ménh 1énh,
yéu cdu, cdm doan va ca nhimg huéng dan hanh vi xit su
thudng mang tinh bit bude thi hanh. Do vdy, vin ban doi
hoi pha1 dwoc ban hanh ding thim quyén; vin ban trai tham
quyén 13 vin ban bét hop phap.

- Vin bdn phdi c6 tinh kha thi

Tinh kha thi 1a hé qua cia su két hop ding dén va
hop 1y céc tinh muc dich, tinh khoa hoc, tinh dai ching,
tinh bit budc thuc hién. Ngoai ra, con phal tinh dén sy phu
hop v6i trinh d9, nang luc, kha nang vat chét cta chd thé thi

hanh. Néu dit ra_eac qui dinh yuot qud kha ning, vin ban
khéng c6 tinh kha thi s& lam {61 hdi (61 Uy tin cta co quan
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ban hanh va tao thudn loi cho viée vi pham phap luit.
Nhung néu vin ban c¢é cic ndi dung lac héu s& khéng kich
thich sir niing dong, sing tao ciia cac chi thé, géy hai dén
loi ich clia Nha nuée.

- Vidn ban phdi dwrge viét bing ngén ngit chudn muec

Vin ban quan Iy hanh chinh céng duge viét theo vin
phong hanh chinh. P6 13 dang ngén ngit tiéng Viét c6 hé
théng tuong dbi hoan chinh phuc vu cho cac muc dich giao
tiép bang viin ban trong linh vuc phép luit va hanh chinh.
Vin phong hanh chinh ¢é nhitng dic diém 1a:

+ Tinh chinh xdc, ré rang d& moi nguoi dédu c6 thé
hidu duge va tranh no1 dung bi bop méo, xuyén tac. Do viy,
cau vin phai ngin gon, mach lac, dién ta y tudng dit khoat,
str dung tir ngir chinh x4c.

+ Tinh pho théng, dai ching thé hién bing ngdn ngit
d& hidu, phd thong, khong lam dung thudt ngit chuyén moén,
hanh vin vién din 16i bac hoc.

+ Tinh khdch quan, phi cd tinh: Vin ban quan ly
hanh chinh c6ng 12 tiéng néi ciia quyén lwc nha nudc, phai
dugc trinh bay tryc tiép, khong thién vi, nhan danh co quan
trinh bay ¥ chi ctia Nha nudc, ¥ d6 cia lanh dao gin lién
voi chudn muye, ki cuong, vi thé, ton ti mang tinh hé théng
ciia co quan nhd nude duge qui-dinh bdi cidc chudn muc
phép ly.

+ Tinh trang trong, lich su: Vian ban la tiéng noéi cua
chinh quyén, nén-phai-thé hién tinh iang trong, uy nghiém.
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Tinh trang trong, lich sy trong 15i van ciia van ban thé hién
su tOn trong dbi v&i cac chu thé thi hanh, 1am ting uy tin
clia c4 nhén, tap thd ban hanh van ban phan énh trinh 4§
giao tiép ‘‘vin minh hanh chinh’’ ctia mdt Nha nude phap
quyén hién dai.

+ Tinh khudn mdu : Vin ban can dugc trinh bay, sAp
xép bb cuc ndi dung theo cic khudn mAu, thé thuc qui dmh
va trong nhidu trudng horp phal theo cic ban mau c6 san,
chi cin dién noi dung cén thiét vao. Diéu d6 dam bao cho
su thong nhat, tinh khoa hoc va tinh van hoa cua cong van,
gidy to. Chéng han, cin phal su dung cac quén ngit kiéu :
‘Can cir vao...”, ‘Theo dé nghi coa...’, ‘Cac... chiu trach
nhiém thi hanh quyét dinh ndy’...

Ngon ngft vin ban quén 1y hanh chinh cong doi hoi
viéc sir dung tir ngit theo dung vin phong phap luét - hanh
chinh : Str dung tir ngit pho thong, trung tinh thude Va.n viét,
khéng dung phong cach khéu ngit; tranh sir dung tir cd, than
trong trong diing tr méi; khong ding tir théng tuc, tiéng
16ng; st dung dang va hop Iy tir chuyén nganh stt dung
- hop 1y va chinh x4c tir Han - Vi€t va cac tir goc nudc ngodl
khéc; st dung ding chinh ta tiéng Viét; ciu pha1 ¢b quan hé
ngit nghla phu hop véi tr duy IlglIO'l Viét va can phai nhét
quan vé chu dé; gifta cic cau cin c6 sy lién két chat ché ca
v& nodi dung 13n hinh thirc.

3.1.6. B4 cuc va thé thire vin bin quin ly hanh
chinh cong

99



Theo qui dinh, van ban phai ¢6 bd cuc va thé thirc
sau day :

A. Phin mé diu
o I- Quéc higu : Puge dit diu 0 trung tdm cla trang
déu tién vin bén :
CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc Iap - T do - Hanh phiic

2- Tén co quan ban hanh vin ban: Pugc dit ddu &
phia trdi trang d4u tién van ban. Tir d6 cho biét vi tri ciia co
quan ban hanh trong hé thong t6 chirc bd may nha nuée.

3- 86 va ki hi¢u: Pugc dit dudi tén co quan ban
hanh vin ban; s6 ciia vin ban duge danh tir 01 va bit dau tir
ngay 01 thang 01 @én 31 thing 12 mbi niam; cac sé dusi 10
phai viét thém sb 0 & ding trude. Ki hidu 13 chir viét tit tén
loai véin ban va tén co quan ban hanh vin ban; cu thé:

- 86 v ki hiéu ctia véin bin qﬁz’ pham phdp ludt:

86: .../ nim ban hanh/ viét tit tén loai viin ban - viét
tit tén co quan ban hanh. Thi du: S6: 35/2017/NDP-CP -
Nghi dinh ctia Chinh phi “Vé thu tién sir dung dét, thu tién
thué dit, thué mat nude trong Khu kinh t€, Khu cng nghé
cao”, ban hanh ngay 03 thing 04 nim 2017.

- S8 va ki hiéu cvia viin bén cd biét (van ban 4p dung
phap luit):
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Sé: .../viét tht tén loai van ban - viét tit tén co quan
ban hanh. |

- 86 va ki hiéu viin ban hinh chinh:

+ Van ban ¢6 tén loai:

: _./viét tit tén loai vin ban - vidt tat tén co quan
ban hanh.

+ Vin ban khong ¢6 tén loai (cong vin):

_./viét tit tén co quan ban hanh - viét tit tén co
quan soan thao.

4- Pia danh va ngay, théng, ndm ban hanh: Dugc
viét ngay dudi qubc hiu, diy da cac chir. Dia danh 1 dia
diém 43t tru s& co quan ban hanh; ngay thang 1a thod diém.
ban hanh vin ban. Nhimg sb chi ngay duéi 10 va chi thang
du6i 3 phai viét thém so 0 ¢ phia trude.

‘5- Tén logi vin bdn: Trir cong van, tit ca cac vin
ban ddu c6 tén loai. Khong ding céc tén loai ma phép lujt
khéng qui dinh.

6- Trich yéu vin ban: La mt cau ‘ngén gon thé hién
tong quat ndi dung chi yéu clia vin ban.

] 7. Can cik ban hanh vén bén: Day 14 yéu tb bit bude
dbi véi vin ban qui pham phap luit va vin ban cé bigt.

B. Phén trién khai .

8- Loai hinh quyét dinh: Py 1a yéu t§ diic trung cia
vén ban qui pham phép luét va vin bén ca biét. Loai hinh
quyét dinh phu hop véi ié€n legi, vin baa,
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9- Néi dung diéu chinh: D3y 1a phan trong tdm cla
vin ban, cé thé & dang “vin di€u khodn” hoic 1a “vin xudi
phép ludt”.

10- Diéu khodn thi hinh: Thong thuamg ddi voi van
‘ban qui pham phap ludt va vin ban cé biét phan didu khoan
thi hanh bao gbm:

Hiéu lyc cua vin ban;
Chuw thé thi hanh;

Xir Iy vin ban cil.

C. Phin két

11- Thim quyén ki, bao gdm: hinh thic dé ki, chire
vy, chit ki, ho va tén diy du cia ngudi c6 thdm quyén ki.

12- Con ddu hop phdp.

13- Noi nhdn

Céc yéu 16 thé thirc thy nghi (néu cé):
14- Déu dé mdt, dj khan.

15- Tén viét tdt nguoi dénh mdy va s6 heong bdn
ddnh may hodc sao, chup. 4

16- Cdc phu chy nhu: “xem tai chd”, “xem xong xin
tra lai”,...

Cén luu ¥: cac vin ban phu chi bao gom cic yéu to

(1D, (2), (5), (6). (9, (11) va (12).
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Méu vin ban: Trich Nghi dinh ctia Chinh phii

CHINHPHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM

Poclap - Tu do - Hanh phuc

Sé: 35/2017/ND-
CP

Ha Noi, ngay 03 thang04 nam 2017

NGHI PINH

QUY PINH VE THU TIEN SU DUNG PAT, THU
TIEN THUE DAT, THUE MAT NUGC TRONG KHU
KINH TE, KHU CONG NGHE CAO

Cén ctr Ludt té chive Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2013;
Cén cir Ludt quan Iy thué ngay 29 thdng 11 ndam 20006;

Theo dé nghi cuia Bé T rucng Bo Tai chinh;

Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh vé thu tién st dung
ddt, thu tién thué dét, thué mat nede trong Khu kinh té, Khu
cong nghé cao.

Chwong 1
QUY DPINH CHUNG

Pidu 1. Pham vi diéi ehinh
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1. Nghl dinh nay quy dinh v& thu tién str dung dt, thu tién
thué dit, thué mit nuée trong Khu kinh t&, Khu céng nghé
cao.

2. Khu cong ngh€ cao quy dinh tai Nghi dinh nay dugc
thanh 14p, hoat dong theo quy dinh cia phép luit v& cong
nghé cao. ‘

.......................

Chirong ITI
PIEU KHOAN THI HANH
Diéu 17. Hiéu Iwe thi hanh va té chie thue hién

1. Nghi dinh nay ¢6 hiéu lrc thi hanh tir ngay 20 thang 6
nam 2017.

........................................................................

.......................

3. Cac BO truéng, Thu truéng co quan ngang by, Tha
tredng co quan thude Chinh phu, Chi tich Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phé truc thude trung uong, ngum duge Nha
nuéc giao, dit, cho thué dit trong Khu kinh t€, Khu cdng
nghé cao chiu trach nhiém thi hanh Nghj dinh nay./.

Noi nhin _ _ - TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wong Pang; THU TUONG
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- Tha tudng, cac Phé Thu
tudng Chinh phu;

- Céc Bo, co quan ngang B9,
co guan thuge Chinh phu;

S Nguyén Xuén Phiic
- VPCP: BTCN, cac PCN,

Trg ly TTg, TGP Cong
TTDT, cac Vu, Cuc, don vi
triee thudc Cong bao;

- Luu: VT, NN(3), XH

3.2. THU TUC HANH CHINH
3.2.1. Khéi quat chung v& thii tuc hanh chinh
3.2.1.1. Khdi niém vé thii tuc hanh chinh

Thi: tuc hanh chinh la trinh tu vé thoi gian, khong
gian va la cdch thikc gzaz quyét cbng viée cia co quan hanh
chinh céng trong mdi quan hé véi cdc co quan, 16 chirc va
cd nhdn céng dan.

Thi tuc hanh chinh duge dit ra dé cac co quan nha
nude ¢6 thé thuc hién moi hoat dong cin thiét ciia minh,
trong d6 bao gbm trinh tr thanh 14p cdc cong s&; trinh ty
bb nhiém, bai nhiém, didu dong cong chic; trinh tur 18p qui,
ap dung qui pham phép luét; trinh tu didu hanh, t6 chuc cac
hoat ddng tac nghicp hanh chinh
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Thii tuc hanh chinh duge diéu chinh boi qui pham
hanh chinh. Né 1a co s& phép 1y cho cic co quan nha nuéc
thuc hién cdc chirc niing ciia minh, tao didu kién bao dam
cho phap ché dugc gitr vimg, mé rong dan chn, ¢ong khai
trong quéan 1y nha nuéc theo mot qui trinh théng nhét.

3.2.1.2. Bdc diém thii tuc hanh chinh

- Thu tuc hanh chinh [é thuéc vao nhdn thire ciia co
quan xdy dung va co quan thwc hién cdc thi tuc dd ban

hanh

Thu tuc hanh chinh do cdc co quan nha nuée ¢
thAm quyén dit ra dé giai quyét céng viée. Trén mot chirng
muc dang ké, n6 1é thudc vao nhan thirc chii quan cia chinh
nhitng ngudi xdy dung nén. Bén canh d6, no cling 1€ thudc
vao nhén thirc clia co quan 4p dung. Néu nhén thirc d6 phi
hop véi thue t€ khach quan doi hoi thi thh tuc hanh chinh s&
mang tinh tién by, thiét thurc phuc vu cho cudc sbng. Nhung
néu nhan thirc khong phit hop véi yéu ciu khach quan thi s&
xudt hién nhitng thi tuc hanh chinh lac hiu va c6 thé tro
thanh rio can trong viéc giai quyét cac cong viée thuc té.

- Thil tuc hanh chinh thuong phy thuéc vao thuc 1é
clia qud trinh gidi quyét cong viéc

Thi tuc hanh chinh gin lién véi qua trinh giai quyét
céng viée ndi bd ciia Nha nuée. N6 lién quan dén quyén
cht thé va nghia vu phéap Iy cia céng dan. Trong khi do,
yéu cdu ctia cong viéc can thyc hién thudng rét phic tap,
khéng gibng fihatl. C6 Vide ¢in phai (hiuc hién nhanh, gon,
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qua it khau, it cép. C6 viéc doi hoi phai rét than trong, phéi
‘qua nhiéu khau. Vi vdy, khong nén may m6c khi xt Iy céc
thii tuc hanh chinh; thi tuc hanh chinh khong thich hop sé
1am cho quyét dinh cia nha quan 1y gip phidu khé khan,
kém hiéu qua.

- Thii tuc hanh chinh rat da dang, phic Lap.

Hoat déng quan 1y nha nuée 13 hoat dong dién ra &
tiu hét cac linh vue cia doi sbng x& hoi va bd mdy hanh
chinh bao gém rht nhiéu céc co quan tir Trung vong dén dia
phwong, mdi co quan dé trong viéc thuc hién thdm quyén
ciia minh déu phai tuén thi theo nhitng thi tyc nhit dinh.
Bén canh 46, véi xu hudng hop tic qubc té, ddi trong quan
Iy khéng chi trong pham vi ndi bd cong dén trong nudc ma
con Lién quan dén céc yéu t6 nue ngodi. Do vay, thit tuc
hanh chinh hién nay rit da dang, phong phu va tinh phirc
tap cling ting 1én gép bdi.

3.2.1.3. Y nghia ciia thil tuc hanh chinh

- Thit tuc hanh chinh bdo dam cho cdc qui pham vt
chét qui dinh trong cdc quyét dinh hanh chinh dwoc thi
hanh thudn loi. Néu bod qua cic tha tuc hanh chinh thi trong
nhidu truomg hop ¢6 thé 1am cho cac quyét dinh hanh chinh
bi vo hiéu hoa, giy ra bénh quan liéu, cra quyén, tiy tién.

- Thii tuc hanh chinh bdo dam cho viéc thi hanh cac
quyét dinh duoc thong whét va co thé kiém tra dwoc tinh
hop Iy , cdc hé gud @6 -yicerthye hige- ¢ic quyét dinh hanh
chinh tao ra.
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- Thi tuc hanh chinh s& lam cho tinh chdt nghiém
minh ctia phdp ludt dirge ndng cao. N6 s& cho phép cic co
quan hanh chinh 4p dung céc bién phap thich hop va théng
nhét d& thi hanh mdt céng vu nhét dinh.

- Thu tye hanh chinh khi dugc x4y dung va van dung
hop ly s€ tgo khd ndng sdng igo trong viéc thuc hién éde
quyet dinh qudn Iy di dugc théng qua, dem lai hiéu qua
thiét thuc cho quan Iy nha nuédce.

- Thu tuc hanh chinh lién quan dén quyén loi cua
¢dng dan. Do viy, khi duoc xay dung va van dung hop ly
vao doi sbng né s& tgo ra méi quan hé 6t giita nha mrée va
cbng ddn, hi€u qua quan 1y nha nuée duge nang cao, long
tin clia ngudi ddn vao co quan nha nudce duge cing cb.

- Thii tuc hanh chinh 13 mét bd phén cita phap luat vé
hanh chinh, nén viée xdy dyng va thuc hién 6t céc thii e
hanh chinh ¢é y nghia I6n déi véi qud trinh xay dung va
trién khai lugt phdp.

Trong giai doan hién nay, & nuéc ta dang tiép tuc
xdy dung nha nudc phap quyén, thi thi tuc hanh chinh lai
cang dong vai trd quan trong. Pang va Nha nuéce ta dang dé
ra nhiéu bi¢n phap nhim cai tién thu tuc hanh chinh dé gép
phén tich cuc mé duong cho kinh té phat trién nhanh hon.

Nhu' Vay, thil tuc hanh chinh ¢6 ¥ nghia nhu mdt

chiéc ciu ndi quan trong giita co quan nha nuwdce véi dan va
véi cac td chitc. Thi tuc hanh chinh con Ia su biéu hién
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trinh dé vin hoéa cia td chire, né thé hién trinh d6 van minh
ciia mot nén hanh chinh quoc gia.

3.2.2. Cac cach phén loai thi tyc hanh chinh

3.2.2.1. Phan logi theo dbi twong qudn Iy hanh
chinh cong ' :

Theo Nghi quyét 38/CP coa Chinh phi ngay
04/05/1994, cac thi tuc hanh chinh dugce xac dinh cho tung
linh virc quan Iy nha nuwde va duge phan chia theo co ciu
chire ning cia bd méay quan Iy hién hanh. Vi du: thi tuc
trong xdy dung co ban, thi fuc trude ba, v.v...

Su phén loai nay gitp cho ngudi quan Iy xac dinh
duoc tinh diic thu cia linh viec ma minh phu trach, tir §o aé
ra nhifng thi tuc hanh chinh cin thiét, thich hop, nhim quan
Iy tbt cAc nhiém vu dit ra theo muc tiéu do Nha nuée qui
dinh.

3.2.2.2. Phin loai theo cdc cdng viéc hanh chinh
cu thé trong qud trinh hoat djng cia co quan nha nwoc

- C6 thé néu ra cic loai thu tuc hanh chinh cu thé: th
tuc thdng qua va ban hanh vin ban phép qui; thi tuc xét
phong ting céc danh hiéu (don vi, ¢4 nhin anh hung, chién
si thi dua, nha gido uu tu,...); thu tuc tuyén dung can
bo;v.v... '

Trong mbi loai trén lai ¢6 thé chia thanh cic loai thu
tuc li€n quan dén hogt ddng cu thé hon=nhrthi tuc tuyén
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dung cén bo thudng ¢6 cic thil tuc tuyén cén bd ki thuat,
tuyén can bd quan ly, v.v...

Cach phén loai nay gitip cho ngudi thira hanh céng
vu va nguoi thi hanh céc thd tye dinh hudng dugce cong vide
dé& dang va chinh xac hon.

3.2.2.3. Phdn logi theo chirc ndng hoat dong cia
cdc co quan

Cac co quan chuyén moén c6 chirc ning hoat déng
riéng biét, do vdy cin phai bao dam nhitng thu tuc can thiét
theo yéu céu ctia Nha nuée. Ching han nhu: thi tuc cung
chp cac dich vu théng tin, thu tuc cho phép xudt khiu cic
nguyén liéu hiém, thd tuc kidm tra mic dd an toan lao
dong, v.v...

Cach phén loai nay giip cic nha quan ly giai quyét
cong viéc dé dang hon. Tuy nhién, cin phai qui dinh ding
voi chirc niing cua ting loai co quan, nhim dam bao su
théng nhit trong viéc thue hién qui dinh cia Nha nudc,
tranh phién ha, tiy tién.

3.2.2.4. Phdn logi theo quan hé cong tic

Theo cich phén loai ndy, c6 thé chia thi tuc hanh
chinh thanh 3 nhém co ban: thd tuc ndi b, thu tyc llen hé
va thil tuc vin thu.

- Thii tuc hanh chinh ndi b6 1a thu tuc thuc hién céc
cong viéc trong ndi bd co quan, céng s& nha nude, va trong
b6 méy nha puée-néi-chung-Né-bao-gdm-eic thii tuc quan
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hé l&inh dao, kiém tra clia co quan nha nudce cAp trén véi cip
du:m quan hé phdi hop giita cac co quan nha nudc cung
cép, quan hé cdng tac gifta chinh quyen cip tinh véi cac B9,
V.V...

Thii tuc hanh chinh ndi bd khong don thuan la cong
viéc nodi bd clia co quan, ma 13 céc thi tuc thude mbi lién hé
trong by may nha nuéc, nhung c6 lién quan mét thiét voi
hoat dong moi mét cta doi song kinh t& - x3 hoi.

- Thii tuc hamh chinh lién hé 1a thi tyc tién hanh giai
quyét cdc cong viée lién quan dén quyén va lgi ich hop
phap; phong ngira, ngin chin va xu phat cac hanh vi vi
pham hanh chinh; trung thu, trung mua cac dong san va bt
dong san cia nhan din va cdc td chirc ciia cong dan. Thi
tuc nay co dic d1em la co quan hanh chmh va vién chirc nha
nuée c6 thdm quyén thuc hién quyén lyc nha nude bang
hoat dong ap dung qui pham phap ludt dé gidi quyét cac
tinh hubng cu thé.

Thi tuc ndy thudng duge thé hién duéi mot s& dang
sau:

+ Thit tuc cho phép 14 thu tuc giai quyét céc yéu ciu
cua cong dan va tap thé céng dan. Cac co quan nha nudce c6
thAm quyén phai tién hanh xét va giai quyét cac “don xin
phép” cla cong din béng céc quyét dinh hanh chinh cé biét
“cho phép” theo mét trinh ty thu tuc nhét dinh.

+ Thi tucngdn chirn-hay cving, ché thi hanh 1a thiv
tuc do céc co quan hanh/ chinh hoic cong chire ¢d thidm
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quyen thure hién cic bién phap ngin chin, xir phat hay
cudng ché thi hanh bang quyét dinh hanh chinh ¢6 tinh ra
1énh va bing cdc hanh vi hanh chinh tryc tiép @bi vai cac
dbi tuong c6 hanh vi vi pham hanh chinh hay ¢6 tinh khéng
chiu thi hanh cac quyét dinh hanh chinh.

+ Thu tuc trung thu, trung dung 1a tha tuc do co
quan hanh chinh c6 tham quyén thyc hién quyén trung thu
(trong tinh thé cip bach), trung mua (trong truéng hop cin
tru tién vi loi ich cong cong). Chéng han nhu: viéce tich thu
hang héa c¢im nhip khiu, hang trén 1au thué; tht ca cac
trudng hop nay déu phai thuc hién theo trinh ty da duge
phap luit qui dinh.

+ Thit tuc vdn thir 1a toan by cac hoat ddng luu trix,
xir 1y, cung cdp cong vin, gidy t& va dua ra cac quyét dinh
dudi hinh thitc van ban lién quan chit ch& vai hoat dong
vin thu. Giai doan quan trong nhét ciia cong tic nay 1a viée
x4y dung, quan 1y va sit dung cic vin ban trong hoat dong
clia cac co quan, td chirc. Tha tuc nay dat thi trudng céc co
quan vao mét trach nhiém khéng thé tho4i thac.

3.2.3. Cac nguyén tic xiy dung va thyc hién thi
tuc hanh chinh

3.2.3.1. Cdc nguyén tic xdy dung thii tuc hanh
chinh '

- Thu tuc hanh chinh dugce xdy dung phdi trén co s&
ludt, nham thue hién lugt, bdo dam phdp ché
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Theo nguyén téc nay, chi c4c co quan nha nuge moi
¢6 thAm quyén ban hanh tha tuc hanh chinh. Ddng thoi, cac
tha tyc hanh chinh d&u khéng duge trai phap luat, khong
méu thudn véi vin ban cha co quan nha nu'o’c chp trén.
Tranh tinh trang nhleu co quan chinh quyén dia phuong
khong c6 thim quyen nhung van tu dit ra cac tha tuo hanh
chinh vé 1y va bit IlglIO’l dan phai thuc hign, lam r6i loan ki
crong x4& hoi, tao diéu kién cho tham nhiing phat trién.

- Thu tuc hanh chinh dwgc xdy dung phdi phu hop
véi thic té, voi yeu cau khdch quan cua sy phat trién kinh
18 - xd héi cua ddt mrée

Thu tuc hanh chmh phai duoc xay dung trén co s&
nhén thic duge yeu ciu khach quan cia tién trinh phat trién
kinh té - x4 hdi. Can kip thoi sira d4i, bai boé nhiing tha tuc
" khong con phi hop dé tao didu kién tbt cho cac hoat dong
Kinh té - xa hoi phat trién.

- Thii tuc hanh chinh dwoc xdy dung phdi don gian,
dé hiéu, cong khai, thudn lgi cho viéc thuc hién

Pay ciing chinh 13 yéu ciu va nguyén vong chinh
dang cua nhén dén, xuét phat tr ban chét ciia Nha nudc ta
13 Nha nudce cha din, do dén, vi dan. Nguyén tic nay cho
phep tiét kiém thoi gian, suc luc, tién cta ctia nhan dan, han
ché viéc lgi dung chirc quyén vi pham tu do cia cong dén,
kiém tra tinh nghiém tic cla ¢o quan nhd nudc khi giai
quyét cic cong vide co lignquan déntb-chreva cong dan.
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3.2.3.2. Cdc nguyén tic thuc hién thii tuc hanh
chinh

- Thire hién thi tuc hanh chinh phai béo dém chinh
xdc, céng minh

Co quan tién hanh tha tuc hanh chinh phai c6 di tai
ligu, chung clr va ¢6 thAm quyén doi hoi v1ec glal trinh,
cung cép thong tin, ap dung cac bién phap cin thiét. Péng
thoi, cic bén iién quan trong khi thlrc hién thd tuc hanh

‘ chmh cung phai ¢é trach nhi¢in cung cap thong tin, tu liéu
cén thiét dé viec thuc hién thi tuc hanh chinh dugce thuin
loi va chinh xéc.

- Cdc bén tham gia thii tuc hanh chinh déu binh
ddng triede phdp lugt

Cac co quan hanh chinh nha nudc va céc can bd,
cong chire nha nude phai giai quyét binh déng quyén va loi
ich horp phép cta td chuc va cong dan khi dé nghi cta ho ¢o
du diéu kién do luét dinh; khéng dlmc cO cac hanh vi giy
tr& ngai dén viée dap 1mng cac nhu ciu chinh ding cia ho.

- Céc co quan nha nuée gidi quyét nhanh chéng va
gon cdc yéu cdu cua dan, déng thoi tdng cwong quan ly
chdt ché, trdanh bi so hd, lgi dung thu tuc hanh chinh gdy
phién ha cho déan

- Khi cdc thil tuc dd hoan toan diy dd va chinh xéc thi
co quan nha mréc phai giai quyét kip thoi cac yéu ciu cia
dén. Khong nén dua ra céc qui dinh chung chung, so hd s&
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tao diéu kién cho mét s& can bd loi dung giy phién ha, tiéu
cyuc khi lam viéc véi dan.

3.2.4. Nghia vu ciia co’ quan nha nwéc trong thuc hi¢n
thii tyc hanh chinh |

- Qui dinh ré vé ché d6 cong vu

Co quan hanh chinh cbng cin phal qui dinh mot cach
hop ly thé ché quan ly thich hop nham giai quyet t6t cac
nhiém vu dit ra. Ché d6 cdng vu va qui ché 13m viéc ro
rang, tranh tinh trang vo trach nhiém va giam bot phién ha
trong giai quyet cOng viéc.

- Céng khai hda cde thu tuc hanh chinh

Cac co quan nha nude khi gidi quyet cong viéc phai
cong khai héa moi thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong ctia co quan minh dé moi ngudi dan duge biét va dé
tuan thu.

- Gidi quyét kip thoi cdc khiéu nai ctia nhdn dan
Nha nude phai qu1 dinh 6 trach nhiém cta ¢o quan,

cong chirc trong viéc tiép nhan, giai quyét don thu, khiéu
kién cua nhan dan.

- C6 déi ngii cdn by am hiéu chuyén mén va pham
chdit t6t
Céc co quan nha nuéce can ¢é trach nhiém trong viée
bdi dudng va ning cao trinh 46 chuyén mon nghiép vu, y
thirc trach nhi¢m€aa can boredng chiretrong gidi quyét cac
thu tuc hanh chinh d6i v61 nhan dane
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3.2.5. Cac buée giai quyét thit tue hanh chinh

- Khéi xuong vu viéc

Diéy 14 giai doan bit diu tha tuc hanh chinh. Trong
giai doan ndy phai tién hanh céc hoat ddng mang tinh thi
tuc: Triéu tdp ngudi co6 lién quan; tap hop chimg cir, hd so,

l4p bién ban hodc ra viin ban c6 gia trj phap 1y dé dua Vi
viéce ra giai quyet

- Xem xét va ra quyét dinh gidi quyét vy viée

Déy Ia giai doan trung tdm cta thi tyc hanh chinh,
thudng theo mét qui trinh nhét dinh gdm: Nghién ciru vu
vige; thu thdp, xéc minh cdc cin cir cin thidt; danh gia
khich quan va todn dién vu viéc xdy ra; ra quyét dinh vé vu
vigc. Thosi han ra quyét dinh, trinh tr, ndi dung, hinh thac
quyét dinh, trinh tr cong bd quyét dinh.. . phéi theo qui
dinh chi tiét ciia phap luat.

- Thi hanh quyét dinh

Néu khong c6 khiéu nai hoic khang nghi thi cac bén
tham gia vao thi tuc hanh chinh phai c6 trach nhiém thi
hanh quyét dinh theo luat dinh.

- Gidi quyét khiéu nai

Khiéu nai va xem xét khiéu nai di véi quyét dinh 1a
giai doan c6 thé xay ra sau khi ra quyét dinh va ca trong
trudng hop sau khi quyét dinh da dugc thi hanh. Viéc xem
x¢t lai quyét dinh d& ban hanh dugc dua trén cic cin cir
khiéu nai cta duong sy va_cac co quan hi quan; khang
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nghi cha Vién Ki€m sat; co ¥ kién clia co quan cap trén
hoiic cia chinh co quan ra quyét dinh.

3.3. CHi SO PAPI VA CHI SO PCI

A 3.3.1. Chi sé Hi¢u qui quin tri v2 Hanh chinh
cong cap tinh PAPI

3.3.1.1. Khdi qudt vé chi s6 PAPT

Chi s& Hiéu qua Quan trj vd Hanh chinh céng cép
tinh & Viét Nam (PAPI) 1a cong cu phan &nh tiéng noi
ngudi dén vé& mirc d6 hidu qué diéu hanh, quan 1y nha nudc,
thuc thi chmh sach va cung g dich vu cong cia chinh
quyén cic clp. Chi s6 PAPI huong tdi cai thién hiéu qua

phuc vu nhén dan cta chinh quyén dia phuong nhim dap
g t6t hon yéu ciu ngdy cang cao ciia nhén dén.

Muc dich ciia PAPI 12 tao co hoi cho moi ngudi dan -
thudc moi tAng 16p trong xa hoi noi 1én tiéng noi ciig minh
vé& hiéu qua quan tri va cung cimg dich vu cua khu vuc
cong.

Triét 1y phét trién ctia PAPI: Ngudi dan 13 trong
tdm cia qué trinh phat trién, 1a “khach hang” véi ddy du
kha nang danh gia chét lwong pbuc vu cia nha nudc va
chinh quyén cac cdp, ddng hanh cing Nha nuée trén bude
dudng xiy dung “Nha nuwéc cia dén, do dén va vi dén” &
Viét Nam. |

* PAPI 14 khao sat xa hol hoc [Gn, nhat ftai Viét Nam,
tip trung tim Hiéu higu qui cong 146 didu banh, thuc thi
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chinh séch, cung tng dich vy céng dua trén danh gi4 va trai
nghiém cla ngudi dan, véi dir liéu duge thu thip thudng
nién.

3.3.1.2. Nji dung chi s6 PAPT

a. Poi tuong phuc vu:

- Ngudi dan Viét Nam;

- Chinh quyén 63 tinh/thanh phé va céc cdp chinh
quyén cip huyén/quan va xa/ phudng/thi trin;

- Céc co quan Trung wong;

- B4o gidi, tb chirc doan thé va céc t chirc xi hoi;

- Cong ddng nghién ctru ¢ Viét Nam va quéc té;

- Cong ddng cac 14 chirc qubc té va nha tai tro & Viét
Nam va qubc té;

b. Céc tiéu chi
: PAPI bao gdm 6 chi s6 ndi dung chinh, 22 chi sé ndi
~ dung thanh phén, 92 chi tiéu chinh, hon 500 cau héi vé
nhiéu vén dé chinh séch ctia Viét Nam.

- 6 chi 56 ndi dung chinh bao gdm:

1. Tham gia cua ngwei dan tai cdp co s¢: Tap trung
tim hiéu mtc d hiéu qua cia chinh quyén dia phwong
trong viéc huy dong su tham gia clia nguoi dén & cap co sd,

qua d6 danh gid-cic-co-ché-tao-diéu-kién-cho ngudi dan
tham gia vao ca¢ quy trinh qudn fri#idHanh chinh cong. Céc
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vin d& chinh dwoc dé cap & day 1a hidu biét cla nguoi dan-
vé co hdi tham gia ciia minh, kinh nghiém trong bau trudng
thén/to trurdng dan phd vd mirc do hai long véi. chit hrong
bu clr vi tri trudng thén/té truong dan phd va huy dong
dong gbp tu nguyén clia ngudi dan cho cac du 4n cong trinh
cong cong ciia xa/phudng.

2. Céng khai, minh bach Déanh gia mirc do cong
khai, minh bach trong cung cép thong tin cda chinh quyén
dia phtr(mg t&i ngudi dan. Ddc biét truc ndi dung ndy tap
trung v&0 vén dé nhin thirc cua ngudoi dan tir két qua cung
chp thong tm ctia chinh quyén cling nhu mirc dd cong khai
thong tin vé cic chinh sach xa hét cho ngum nghéo, vé cic
quy dinh phap luit anh hudng dén dm séng hang ngay cua
nguol dan, vé thu chi ngan sach cip xa/phuorng va vé quy
hoach, ké hoach sir dung dht va khung gia dén bu dat bj thu
hoi.

3. Trdch nhiem giai trinh v6i ngudi dan: V& trach
nhiém gii trinh v&i nguoi dan tép trung dénh gia hiéu qua
giai trinh cta cin bd chinh quyén vé cdc hoat dong tai dia
phuong voi cdp co s&. NOi dung nay xem x¢t mire dé va
hiéu qua tiép xiic clia ngudi dan véi céc cd nhan va co quan
¢6 thdm quyén dé giai quyét cic vin dé ca nhin, gia dmh
hang x6m, hoic 1ién quan téi chinh quyén dla phuong; vé
khiéu nai, t6 cao cia ngudi dén; chinh quyén dia phucmg
chiu trach nhiémtrade cic shuong frigh va dir 4n trién khai
& cip xa@/phudng.
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4. Kiém sodt tham nhiing: Panh gid mic d6 tham
nhiing, vaj trd, trach nhiém cia ngudi dan trong viéc phat
hién, phdn 4nh c4c hanh vi tham nhiing. Nhéin thirc cia
ngudi dan vé& quy dinh cda phép ludt v& phong chéng tham
nhfing v hiéu qua ciia nhitng nd lyc chéng tham nhiing cia
cdc co quan nha nudc.

5. Thi tuc hamh chinh céng: Danh gia mot sé dich vu
va thd tuc hanh chinh céng duoc lva chon. Noi dung nay
xem x¢ét vige thue hién va hiéu qua cia viée cung tmg dich
vu va xtt Iy thi tuc hanh chinh cta cic co quan hanh chinh
dia phuong dua trén trai nghiém thue té cta ngudi- din khi -
di 1am céc thi tyc hanh chinh va mtrc d6 hai long ciia ngudi
dén khi sir dung djch vu cong.

6. Cung ing dich vu céng: D& cap t6i cac dich vu
cong duoc c01 13 dong vai tro then chét trong viéc céi thién
“diéu kién sbng cta ngudi dan nhur y té, gido duc, nude sach
va tinh hinh an ninh, trit ti & dia ban khu dan cur.

- 22 chi s ndi dung thanh _phé.n bao gom: Tri thirc
cdng dén; Co hdi tham gia, Chét lrong biu of; Doéng gép tu
nguyén; Danh sich hd ngheo; Thu, chi ngin séch cép
xa/phlr(mg, Quy hoach/ké hoach st dung dét, khung gia
dén bi; Hiéu qua tuong téc. véi cac clp chinh quyén; Pép
tmg kién nghi cta ngudi dan; Hiéu qua ciia Ban Thanh tra
nhan dan; Kiém so4t tham nhiing trong chinh quyén; Kiém
soat tham nhiing trong cung tmg dich vu cdng; Céng bing
trong t_uyén dung vao-nhimude;, Quyét tim chéng tham
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nhiing; Chimg thu:c x4c nhén; Gidy phép xay dung; Glay
chiing nhén quyen sit dung dat; Tha tuc hanh chinh cAp
xd/phuong; Y té cong lap; Gido duc tidu hoc cong lip; Co
sd ha téng cin ban; An ninh, trit tu.

c. Phirong phdp ddnh gid

Phong van truc tiép: Thoi luong trung binh 45-60
phut/phéng van.

Phuorng phap 1Ay mau: Theo chuén 14y mau hién dai

quoc té: X4c xuét quy md dan sb cac don vi hanh chinh dén
clp thon va 14y mAu ngiu nhién ngudi tré 19i.

PAPI chia céc tinh thanh Viét Nam ra lam 3 loai:
logi 16n véi trén 5 triéu dan (Ha Noi va TP. H6 Chi Minh),
loai vira v6i s& dan 2-5 triéu dén (Thanh Hoéa, Nghé An,
Pdng Nai, An Giang) va loai nhé v6i s6 dén dudi 2 triéu
(57 tinh con lai).

D& dam bao tinh tuong thich gitra tit ca céac
tinh/TP khao sit, mdi tinh/TP Joai nhd s& c6 3
huyén/quin dugc chon, cac tinh cd trung va Iém co 6
huyén/quin dugc chon, trong d6 huyén/quén la thu pha
ctia tinh/TP (noi co try s¢& UBND tinh/TP) ludn ludn dugc
chon d& khao sat (chon mic dinh). Céc huyén/quin con '
lai duge chon theo phwong phdp ngdu nhién PPS (xéc
suét theo quy md dén s6). Tiép theo, tai mdi huyén/quan
da chon s& chon 02 x&/phudng, trong 46 mot xé/phudng,
noi ¢6 tru s&¢ UBND huyén/quén, Jai.dugc chon méc dinh,
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con x@phuong thir hai duge chon trong cac x4/phudng
con lai theo phuong phdp ngiu nhién PPS. Budc tiép,
chon thén/dp, tai mdi xa/phudng da chon, s& chon 02
thon/ap, trong d6 mot thén/dp 1a noi c¢6 dia diém tru s¢
UBND xa/phudng, con thon/dp thir hai duoc chon trong
cac thén/ip con lai theo phuong phap ngiu nhién PPS.
Cach chon méu nhu vay dam bao kha néng tham dy dong
déu theo dia Iy va tinh trang kinh té - x3 hoi, tir cac vimng
dé thi dong dédn cu toi cac ving xa, vang siu, mién nii.
Nh& phuong phéap ngiu nhién PPS co héi tham gia 1a nhu
nhau gifra cic don vi din cu ¢6 quy mé khac nhau. Dé
xac dinh danh sach nguoi tham gia tra 161 phong vén, tai
mdi thén/dp dya trén phuong phap ngiu nhién chon ra 20
ngudi tir 18 dén 70 tudi (va 10 ngudi du phong) dé dam
bdo ¢6 16 ngudi mdi thén/dp tham gia tra 1di phong vin
theo du kién (24 ngudi/thén, 4p & cdc tinh 16n). Mot 1in
nita, phuong thirc chon miu theo xic xuit nhu vay di
dam bao co hoi duoc chon tham gia tra 1i phong vén cia
mdi ngudi dén trong do tudi trén day 1a ngang nhau. Madi
nam, khoang 14.000 nguoi dan duge lwa chon ngéu nhién
va phéng vén truc tiép.

d. Thang diém ddnh gig

Chi 56 PAPI tdng hop c6 hogc chua c6 trong s6 duge
cdn chinh theo thang diém tir 6 (gi4 tri (5i thiéu) dén 60 (gia
tri tbi da).
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3.3.2. Chi sé niing lwe canh tranh cép tinh PCI
3.3.2.1. Khdi qudt vé chi sé PCI

Phong Thuong mai va Cong nghigp Viét Nam
(VCCI) duge horp tac nghién clru va trg gitp cna Co quan
hop tac Phat trién Quéc t& Hoa Ky US Aid, da xac dinh cac
chi sé (indicators) dé danh gid va xep hang chinh quyen cac
tinh, thanh ctia Viét Nam trong viéc xdy dung moi truong
kinh doanh thuan loi cho viéc phat trién doanh nghiép dan
doanh, d6 chinh 14 chi s nang luc canh tranh cép tinh PCL

PCI 1a tir viét tit cha cum tir Tiéng Anh “Provincial
Competitiveness Index” No6 dugce cong bb thi diém lin dau
tién vao nam 2005 gdm tam chi sb thanh pha.n mbi chi s
thanh phén Iy giai sy khac biét v& phat trién kinh té giita
céc tinh, thanh phd cia Viét Nam, theo d6 da co 47 tinh,
thanh phd ciia Viét Nam duge xép hang va danh gid. Lan
thit hai, nam 2006, hai [inh vuc quan trong ciia moi truong
kinh doanh - Thiét ché phap ly va Dao tao lao dgng - dugc
dura vao xay dung chi s& PCL Tir nim 2006 tré di, tAt ¢ cac
tinh thanh cta Viét Nam déu duge dwa vao bang xép hang,
dong thoi cac chi s6 thanh phin cling dugc ting cudng
thém.

Nam 2009, phuong phap luin PCI duge didu chinh
d& phan 4nh kip thoi sy phat trién ning dong cia nén kinh
té va cdc thay|dol treng moi_truong phip 17 tai Viet Nam.
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Sau khi loai b6 chi s& U dai doanh nghiép nha nuéc, PCI
con 9 chi sb thanh phin.

Nim 2013, PCI d4nh diu buéc thay ddi méi khi chi
s0 Canh tranh binh ding duge dwa vao bd chi s6 13 mét
thiréc do danh gia, theo d6, mot tinh duge danh gia 1a thuc
hién 5t tét ca 10 chi sb tharh phén,

Triét Iy cfia PCI 14 dénh gia hiéu qua diéu hanh, didu
ma chinh quyén dia phuong nao ciing ¢6 thé lam duoc do
phu thude vao tu duy chir khéng phu thudc vao didu kién
dia Iy hay cac diéu kién khac. “Cang nhidu tb chirc ddc lap
dénh gia vé cac ddi tugng c6 td chirc, c6 chirc quyén tic
dong manh dén méi trudng kinh doanh va doi séng dan
sinh thi x4 hoi ngay cang c6 thém nhiu sy gidm st tich

LL]

cure”.
3.3.2.2. Nji dung chi sé PCI

a. Cac tiéu chi

PCI ¢6 tét c& 10 chi sé thanh phin (véi thang didm
100), 111 chi tiéu, véi thang diém 100 nh&m dénh gid va
xép hang cic tinh v& chét luong didu hanh cp tinh. Nhimg
chi sé dé la: _

1) Chi phi gia nhdp thi truong: Chi sb nay duoc xay |
dyng nhim dénh gid su khéc biét v& chi phi gia nhap thi
truong clia cac doanh nghi¢p méi thanh 14p gitta cdc tinh
vdi nhau.
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2) Tiép cgn dét dai v sy 6n dinh trong stt dung dat:
Po ludng hai khia canh cia van dé dét dai ma doanh nghiép
phai d6i mat: viée tiép can d4t dai cé dé& dang khong va
doanh nghiép c6 thiy yén tdm va dugc dim bao vé su 6n
dinh khi c¢6 dugce mat bang kinh doanh hay khong.

3) Tinh minh bach va tiép cdn théng tin: Do luong
kha ning tlép cin cic ké hoach cia tinh va céc vin ban
phap 1y cAn thiét cho hoat dong ‘kinh doanh ctia doanh
nghlep, liéu doanh nghiép ¢o thé tiép c4n mot cach cong
bing céc vin ban nay, cdc chinh sach va quy dinh méi co
duoc tham khao y kién ciia doanh nghiép va kha ning tién
liéu trong viéc trién khai thyc hién cdc chinh sach quy dinh
dé va mirc d6 tién dung cia trang web tinh d6i véi doanh

nghiép.

4) Chi phi thoi gian: Do ludng thoi gian doanh
nghiép phai bo ra dé thyc hién cac thd tuc hanh chinh ciing
nhu mirc d6 thudomg xuyén va thoi gian doanh nghi€p phai
tam dimg kinh doanh dé cdc co quan Nhd nuée cia dia
- phuong thyc hién viéc thanh tra, kiém tra.

5) Chi phi khéng chinh thic: Do luong céc khoin
chi phi khéng chinh thirc ma doanh nghiép phai tra va cac
tré ngai do nhitng chi phi khéng chinh thirc ndy gy ra dbi
véi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghi€p, viéc trd nhitng
khoan chi phi-khéng-chinh-thire-cé-dem-lai két qua hay
“dich vu” nhu mong doi va Héi|d48/Ean60 Nha nudce o s
dung céc quy dinh eua dia phuosg & truc loi hay khong.
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6) Canh tranh binh déing - chi s6 thanh phan méi.

7} Lanh dao tinh ning déng va tién phong: Do ludong
tinh sang tao, sang sudt cta lanh dao tinh trong quéd trinh
thure thi chinh sach Trung wong cling nhur trong viéc dua ra
cac sang kién riéng nhim phat trién khu vuc kinh 6 tu
nhén, ddng thii danh gia kha ning hd tr¢ va ap dung nhiing
chinh sach doi khi chua rd rang ctia Trung wong theo huong
cO loi cho doanh nghiép.

8) Dich vu 6 tro doanh nghiép: Chi sé nay trude kia
c6 tén goi 1a Chinh sach phat trién kinh té tu nhin, dung dé
do Judng cac dich vu cha tinh dé phat trién khu vure tr nhén
nhur xtc tién thvong mai, cung cép thong tin tu vén phép
lu4t cho doanh nghiép, hd trg tim kiém dbi tac kinh doanh,
phat trién cac khu/cum céng nghiép tai dia phuong va cung
clp cac dich vu cbng nghé cho doanh nghiép.

9) Pao tgo lao déng: Po ludng cac nd luc cua lanh
dao tinh dé thic ddy dao tao nghé va phat tridn k§ ning
nham ha tr¢g cho cac nganh cdng nghiép tai dia phuong va
gitip ngudi lao déng tim kiém viée lam.

10) Thiét ché phdp Iy: Do ludng long tin cia doanh
nghiép tu nhén déi véi hé théng toa 4n, tir phap cia tinh,
lidu cac thiét ché phép 1y nay co dugc doanh nghiép xem la
cdng cu hiéu qua dé giai quyét tranh chap hogc 1a noi doanh
nghiép cé thé khiéu nai cdc hanh vi nhiing nhiu cta can bd
cong quyén tai-dia-phwong:
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Mot dia phuong duge coi la co chat lugng diéu hanh
tdt khi c6: chi phi gia nhdp thi truong thap; tiép cin dit dai
d& dang va sir dung déit én dinh; mAi trudng kinh doanh
minh bach va thoéng tin kinh doarh céng khai; chi phi
khong chinh thire thép; thoi gian thanh tra, kiém tra va thuc
hién cdc quy dinh tht tuc hanh chinh nhanh chong; moi
trudmg canh tranh bink ddng; 1nh dao ndng déng, sing tao
trong giai quyét vin dé cho doanh nghiép; dich vu hé tro
doanh nghiép phat trién, chit lugng cao; chinh sach dao tao
lao déng tét va thl tuc gidi quyét tranh chip cong bing,
hiéu qua. '

b. Phuong phdp ddnh gid

Chi s& PCI duoc x4y dung theo quy trinh 3 buéce goi
tat 1a “3T™: 1) Thu thap dir liéu diéu tra doanh nghiép bing
phiéu héi va dit lidu tir cic ngudn da cbng bd; 2) Tinh todn
10 chi s6 thanh phan va chudn héa két qué theo thang diém
10; 3) Tinh trong s& cho chi sé PCI trung binh ciia 10 chi sb
thanh phin trén thang diém 100.

Mau khéo sat: Chi sb PCI sir dung phwong phap iy
mAiu ngiu nhién nhim phan &nh chinh xéc dic diém cia céc
doanh nghiép tai tinh. MAu drgc phén ting nhim dam bao
tinh dai dién vé thoi gian hoat ddng, loai hinh phap Iy,
nganh nghé hoat dong cta doanh nghiép.

Mbi narn; PCT-oiri-phidu-théng ké-dén cac doanh
nghiép trong céc¢tinh thanh vacin oir theo phan hdi cua cac
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doanh nghiép @& xép hang, c6 khoang gin 10.000 doanh
nghiép dan doanh tra 1&i didu tra PCI. M5i niim, céc chi sé
thanh phén cu thanh PCI dwoc cic chuyén gia tinh todn va
| diéu chinh lai. Pé x4y dung bd chi sé nay, ngoai dir liéu
didu tra, nhém nghién ciru PCI cia VCCI con six dung cac
thong tin khac d4 cong bd cia céc bd, nganh. ..

Theo théng k& ciia cdc nhom nghién ciru PCI, viée
ting mét diém cia chi s6 Tinh minh bach trong PCI s& gitp
ting 13% s doanh nghiép trén 1.000 dén, 17% dau tu binh
quan ddu ngudi va 62 triéu ddng loi nhuan trén méi doanh
nghiép. Céi thién mét diém trong chi sé Pao tao lao dong
gitip ting 30% s6 doanh nghiép trén 1.000 dan, 47% déu tir
binh quin diu ngudi va 58 tridu ddng loi nhudn trén mbi
doanh nghiép.

c. Thang diém ddnh gid

_ Chi sé PCI tinh trung binh trong s ciia 10 chi sb
thanh phén theo thang diém 100. Mbi chi s§ thanh phin
dugc chuéin hoa két qué theo thang diém 10.

d. Ddc diém phuong phdp tiép cgn PCI

Thir nhdt, chi sé PCI khuyén khich chinh quyén cac
tinh cai thién chit lwong cong tic diéu hinh bing cach
chuin hoa diém sb xung quanh cic thuc tién didu hanh kinh
té t6t sin c6 tai Viét Nam ma khong dua trén céc tiéu chuén
diéu hanh kinh té 1y tuéng nhung khé dat duge, do d6 dbi
v6i timg chi ficu, ¢-{he x4c dinh dirge mot tinh “ngdi sao”
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hoc tinh dimg déu vé chi tiéu do, va vé Iy thuyet bét ky
tinh ndo ciing c6 thé dat duoc diém sé PCI tuyét d6i 1a 100
diém bang cach ap dung cic thuc tién t6t sin co.

Thit hai, bing céch loai trir anh hudng cia cae didu
kién truyén théng ban ddu (cac nhén td co ban déng gop
vao tang trudng kmh t& trong mot tinh va gan nhu khong
thé thay dbi trong ngén han nhu vi tri dia 1y, co so ha 1ang,
quy md cia thi trudng va nguon nhén lyc), chi s& PCI gitp
xac dinh va huong vao thure tién diéu hanh kinh t& tbt c6 thé
dat duge & cip tinh.

Thit ba, bing céch so sanh dbi chiu gitra thuc tién
didu hanh véi két qua phat trién kinh té, chi sé PCI glup
luong héa tdm quan trong cua thuc tién didu hanh kinh té
18t d6i voi thu hat ddu tu va ting trudng. Nghién ciru chi ra
dugc méi twong quan gitta thye tién diéu hanh kinh té ot
v6i danh gia cia doanh nghiép, va su cai thién phuc lgi cia
dia phuong. M&éi lién hé cudi ciing nay dic biét quan trong
vi né cho thiy cdc chinh sach va séng kién than thién voi
doanh nghiép khuyén khich ho hoat dong theo huéng dem
lai 1oi ich cho ca chi doanh nghiép, ngudi lao dong va cdng
ddng thong qua tao thém viéc lam va tang thu nhép cho ca
nén kinh té. ‘

Thit t, céc chi tiéu cAu thanh chi s& PCI dugc thiét
ké theo huéng-d&-hanh-dong,-diy.Ja.nhiing.chi tiu cu thé
cho phep cac carbd cong chifre/¢da tink dura ra cac muc tiéu
phén d&u va theo i duac tiénibé trong thuo hign. Céc chi
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tiéu nay ciing rat thyc chét vi dugc doanh nghiép nhin nhan
1a c4c chinh sach then chdt déi v6i sy thanh cong cua cong
viéc kinh doanh.

Cau héi én tip chwong 3
Céu 1. Khai niém VB QLHCC? Chirc ning va yéu
ciu soan thao VB QLHCC?
Cau 2. Khai niém va dic diém tha tuc hanh chinh?
Céc nguyén tic cdy dung va thuc hién thd tuc hanh chinh?

Céu 3. Chi s PAPI? Nhitng ndi dung co ban cia chi
s6 PAPI?

Cau 4. Chi s6 PCI? Nhimg ndi dung co ban ctia chi sb
PCI?
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Chwong 4
QUAN LY HANH CHINH CONG VE KINH TE

4.1. KHAI QUAT QUAN LY HANH CHINH
CONG VE KINH TE

4.1.1. Khai ni¢m

Quan 1y nha nwéc vé& kinh té 12 quén 1y trén tAm Vi
md, giai quyét nhiing quan hé vi md c6 lién quan dén toan
b6 nén kinh té quéc dan. Trong d6 kinh té nha nuéc déng
vai trd chii dao v& hiu qua, cong bing va bén. vimg. Nha
nuée khong can thiép, khong gidi quyét nhimg van d& quan
1y san xudt kinh doanh ndi bd ciia cdc chi thé kinh té hoat
dong trong nén kinh té thi trudong (c& nhin, doanh nghi¢p,
cac tap doan...).

Trong qguan ly nha nudc vé kinh té, Nha nu6c str dung
hé théng cong cu cin thiét € thuc hién chire néng quan ly
cta minh nhu cdng cu dinh hudng (k& hoach, qui hoach,
chién lwoc phat trién kinh té...), cong cu kinh té, tai chinh

tién t& (chinh sach diu tu, chi tiéu ngn sach, 14i sut, didu
" kién tin dung...), cdng cu phdp ly (hé thdng phép luét, cic
vin ban phép qui...), cong cu td chirc va gido duc...

Nha nugc cling st dung-mét sé-phweng phép quén ly
nhu cuong ché; kich thich lehuySf phiic 'va gido duc... d¢
thue hién viée quan [§ nba nurdge vekinh 18,
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Tuy tinh chét cia dbi trong quéan ly va ndi dung cia
vin dé phai gidi quyét ma Nha nudc hra chon cong cu,
phuong phép quan Iy va cich thite st dung chiing mét cach
thich tng, dat hi¢u qua.

Qudn Iy hanh chinh céng vé kinh té Id qud trinh téc
dong va diéu chinh ctia Nha nude t6i cde hoat déng kinh té
duge thuc hién thong qua cdc co quan hanh chinh nha
mieéc bang quyén luc cong nham dat dige cdc muyc tiéu cua
ké hoach, chién luoc phdét trién kinh 8 ma Nha nudce da
dinh trong timg thoi ki.

Muc tiéu quén Iy hanh chinh céng vé kinh té 14 tao ra
- moéi trudng phap luit 1anh manh cho céc hoat dong kinh té
tdn tai va phat trién, bao dim cac hoat déng kinh t& cia cdc
chit thé trong xa hoi thyue thi theo dung phap luit cia Nha
nuGe. Tir @6 nhim dat duge céc muc tiéu cia k& hoach,
chién Iugc phét trién kinh t&8 ma Nha nuéc dinh ra trong
timg thdi ki: Téc dd ting tnr(’)ng kinh t&, co c4u kinh t& theo
nganh va theo ving, mirc d§ ddu tir phat trién cia toan bo
‘nén kinh t&, thu hit diu tr ciia nudc ngoai, kim ngach xuét
nhip khiu, thu nhip binh quan diu ngudi, giai quyét viéc
lam cho ngudi lao dong... _
4.1.2. Sy cin thiét khich quan cita quan ly hanh chinh
cong vé& kinh té o '
Hoat dong kinh 1€ 12 hoat dong tét yéu ciia x4 hoi lodi
ngucn nham tao ra cia cai vit chit duy tri sy ton tai va phat
trién cita xa héi:
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T4t ca céc Nha nuéc di va dang tdn tai trong lich st
x4 hoi loai ngudi khong c6 Nha nude nao phi kinh te, siéu
kinh té, du:ng trén hay bén ngoai kinh té. Su ra doi, ton tai
va phét trién ciia Nha nuéc bao gid ciing 6 ngudn gbc tir
nguyén nhin kinh t&. Dén luot minh bit ki mdt hoat dong
nao cia Nha nudc cung hoic 1a thiic diy hoic 1a kim him

sir phit trién kinh té.

Su cAn thiét khich quan cia quan 1y hanh chinh cdng
v& kinh t& dugc thé hién 1a:

'~ Tinh chdt giai cdp trong kmh 16 va ban chat giai
cdp ctia Nha nude.

Ban chét giai cip ctia Nha nuéc di duge 301 sang
trong triét hoc Méc - Lénin, trong 1y ludn chung v& Nha
nwde. Nha nuée 12 san pham cia xd hoi co phan ¢ chia va dbi
khéng giai cép, duo’c giai cip théng tr1 v& kinh té sinh ra dé
béo vé trét tir kinh t& ¢6 loi cho giai cip thong tri. No6i cach
. khac, Nha nude co su mang v nhiém vu béo vé 10'1 ichcho
giai c4p thdng tri vé kinh té.

Nha nuéc Viét Nam x3 hoi chi nghia dai dién cho 1¢i
ich dan tdc va nhén din lao d(")ng, 14 Nha nwdc cia dan, do
dan va vi dan. Muc tiéu phat trién kinh té x& hoi do Nha
nuéc ta xac dinh va quén 1y 1a nhim dem lai lgi ich vit chét
va tinh than cho nhén dan. Tuy viy, trong nen kinh té nhidu
thanh phin mé cira va hoi nhdp kinh. 1& quéc té, khong phai
Tic nao loi ich kinh t& ciia cic bén ¢ing 1udn ludn nhét tri.-
Vi viy, xuét hiéa xu huéng vira-hop téc vira d4u tranh trong
qué trinh hoat déng kinh té tfén.cdc mit quan hé sd hitu,
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quan h¢ quan Iy va quan hé phan phéi.

Trong cugc dau tranh trén mit trin kinh t€, Nha nurée
ta phai thé hién ban chat giai c4p ctia minh dé bao vé loi ich
cia dén tdc va ctia nhén dén lao dong.

- Linh vuc kinh té thieong chira du'hg rhidu méu thuén
va chi cé Nha nuwbe moi c6 dit tham quyén va kha ndng dé
xik Iy mét cdch 161 wu.

Céc loai miu thudn co ban trong nén kinh t& thi
truong 13 méu thuln giita cic doanh nhan véi nhau trén
thuong truong (gian 14n tién hang, tranh gianh tai nguyén
va moi trudng,..); mau thuin gifra cha - the trong céc doanh
nghiép c6 st dung lao dong (tién ¢ong va lao dong, bao hd
lao dong va diéu kién lao dong khic nghiét...); mau thuin
gitta gidi san xuét kinh doanh véi toan thé cong ddng (cung
tmg nhiing hing hoa, dich vu kém chét lwong de doa sic
khoé cong ddng, gay 6 nhidm méi trudng..)

Nhiing méu thuin trén c6 tinh phd bién, vi n6 tic
dong 1én moi chi thé trong xa hdi. Moi ngudi trong x4 hoi
déu va cham vé kinh té néu khéng véi tr cach kinh doanh
thi véi tu cach ngudi din hodc ngudi tiéu ding. Mit khéc,
mau thuin trén ¢6 tinh cin ban, vi mau thuin sinh ton, lién
quan dén su séng chét ciia con ngudi.

Do tinh chit cia méu thuin nhu viy nén viéc giai
quyét cic mau thuin nay phai do Nha nuéc tién hanh. Cac
mau thudn néu trén da timg dugc xitr ly bang nhiéu con
duong, trong d0_ed-ea con dudng fe-xu théo lujt thiwong
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trudng, luat b4t thanh vin. Tuy viy, cac cach xir ly do
khong c¢in ban, khong tri€t dé va thuomg gy thém hau qua
x4u. Chi dén khi Nha nu'orc can thiép thi trit tu kinh té méi
co ban duge thiét 13p on dinh.

- Tinh khé khiin phirc tap ctia sy nghiép kinh té

Pé thuc hién bét ki mot hoat doéng nao cling pha1 giai
dap duge cac ciu hoi: Co mudn lam khong? Co6 biét 1am
khong‘? C6 phuong ti€n de thye hién khong‘? Co6 hoan canh
dé 1am khéng? Nghia 1a, cAn c6 nhimg didu kién cha quan va
khach quan turong mg. Su can thiép cla Nha nu6c rit cin
thiét trong viée hd trg cac t& chirc v c4 nhan c6 nhiing diéu
kién can thiét dé thuc hién su nghiép kinh 1.

- Trong nén kinh té qudc dan c6 mot phdn quan trong
la kinh té nha mée

Nha nudc nao cling deu s& hitu mot bo phén kha 16n
cic gia tri vat chét trong nén kll’lh té. Po 1a tai nguyen (dat
dai, ru'ng nii, sdng hd, cac nguon nude...); két cAu ha ting
kinh t& x4 hoi (duorng s4, cAu cong, pha cang...); ngén sich
nha nuédc; du trir qubc gla vbn nha mrdce trong céc doanh
nghiép; dong thoi, hé théng doanh nghiép nha nude dugce
lap ra dé kinh doanh trong nhiing nganh, nhitng ving,
nhiing viéc ma khu vie nhin khéng duorc lam, khong
lam dugc, khong muén 1am, khién cho nhu ciu cla xa hdi
khéng dugc dap tng. Kinh t& nha nuée.1a sic manh vé tai
chinh dé& Nha mrée didu chinh cic quan hé trong kinh té. Vi
viy, Nha nudc phai thue gl GuanHy phén kinh té nha
nudc.
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4.1.3. Céc chirc niing quén Iy kinh té cia Nha nuée
4.1.3.1. Dinh huwdng sy phdt trién ciia nén kinh té
Khdi nigm: |

Dinh hudng su phdt trién kinh té 1o xdc dinh con
duong va hudng su vén déng cia nén kinh té nham dat dén
muc tiéu cdn cir vao déic diém kinh té, xd hoi czia_dd’t nuwdce
trong tung thoi ky nhdt dinh. ‘

Pham vi dinh hudmg phdt trién nén kinh té bao gom:.

- Toan b nén kinh té,

Ci4c nganh kinh té.
Cé4c ving kinh té.
Céc thanh phén kinh té.

- Nha nude khong ¢ chirc ning dinh huéng phét trién
cho timg doanh nghiép ngoai nha nuéc ma cin cir vao dinh
hwéng phat trién ctia nén kinh té, cac doanh nghiép tu xéc
dinh dinh huéng phat trién cho minh.

1. N§i dung dinh hucng phdt trién nén kinh té
Xac dinh muc tiéu chung dai han.

Xac dinh'muc tiéu trong timg thdi ky.

Xéc dinh thir ti wu tién cdc muc tiéu.

Xidc dinh céc giai phap d& dat duge muc tidu.

2. Céng cy thé hién chiwe ning-cvia-Nhé, nuée vé dinh
hudng phdt tricrikinly 66
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- Chién hugc phat trién kinh t& x@ hoi.
- Qui hoach tdng thé phét trién kinh t& x hoi.

- Ké& hoach phat trién kinh t€ xd hoi (dai han, trung
han, ngin han).

- Cac chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té x3 hoi.
- Céc dur 4n wru tién phat trién kinh té xa hoi.
Céc chién luge, qui hoach, ké hoach, chuong trinh va

dy an phat trién ciing ding cho viéc dinh hucmg phat trién
cac nganh, cic ving ldnh thé.

3. Nhiém vu ctia Nha nuoc dé thuc hién chirc ndng
dinh huéng phdt trién

- Phén tich, danh gi4 thyc trang ctia nén kinh t€ hién
nay, nhung phén t6 trong nude va quoc 1é ¢6 anh huong dén
su phét trién hién tai va tuong lai cia nén kinh té nude nha.

- Dy béo phét trién kinh té.

- Hoach dinh phat trién kinh té, bao gém:

+ Xéy dung dudng 1i phét trién kinh t& xa hoi.

+ Hoach dinh chién lwoc phét trién kinh t€ xa hoi.
+ Hoach dinh chinh séch phit trién kinh té x hoi.
+ Hoach dirth phat trién nganh; vimg; dia phuong.

+ Lap chitong trink muc tién v dir an dé phét trién.

137



4.1.3.2. Tao ldp mdi truong cho suw phit trién kink I
1. Khdi niém méi trieong cho sw phdt trién kinh 16

Mbi truong cho sw phdt trién kinh 18 1a téng thé cée
Yéu 16 va diéu kién khdch quan va chil quan, bén ngodi va-
bén trong, cé moi lien hé mdt thiét véi nhau, anh hucng
triec tiép hay gidn tiép dén viéc phdt trién kinh 18 va quyét
dinh dén hiéu qud kinh té.

M6t mébi truong thuin lgi duoc coi Ia bé phong, 1a
diém twa viing chic cho su phét trlen ctia nén kinh t& néi
chung va cho hoat d6ng san xudt - kinh doanh cia céc
doanh nghiép néi riéng. Nguoc lai, méi trudng kinh doanh
khéng thudn loi khéng nhitng s& kim him, can tré ma con
1am cho nén kinh t& 1am vao tinh trang khing hoang, tri tré
va céc doanh nghiép roi vao tinh trang ph4 san.

Vi vay, viéc tao 14p mdi trudng cho sy phat tI'ICI’l kinh
t€ chung cta dét nuée va cho su phét trién san xuét - kinh

doanh cia cac doanh nghi¢p 1a mot chirc niing quan Iy kinh
té ctia Nha nude.

2. Nhiém vy cua Nha nuce dé tao Idp cdc méi trieong

- Dém bao su én dinh v& chinh tri va an ninh qudc
phong, md rdng quan hé ddi ngoai, trong d6 c6 quan hé
kinh t& d6i ngoai.

- Xéy dung va thyuc thi mét cach nhét quan cac chinh
sach kinh té - xa hoi theo huéng @81 méi va chinh sach dan
so hop Iy.
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- Xay dyng va khong ngimg hoan thi¢n hé théng phap
luat.

- Xay dyng mdi va ning clp co s& ha ting, diéu kién
co ban bao dam cho hoat dong kinh t€ ¢ hiéu qua: giao
thong, dién nude, thong tin, du trif quoc gia...

- Xay dung mot nén vin héa trong nén kinh te thi
truong dinh hudng XHCN trén co s& gilr vimg béan séc vin
hoa dan tdc va thira ké tinh hoa vin héa ctia nhén loai.

- Xay dung mot nén khoa hoc - ky thuit va cong nghe
tién tién va phi h0‘p dé dap tmg yéu ciu cta sy phat trién
kinh t& va san xuét kinh doanh ciia cdc doanh nghiép; céi
cach gido duc dé tao ra ngubn nhén lyc ¢6 k¥ thuat va tri
tué phuc vu cho sur phat trién kinh té.

- Xay dung va thue thi chinh sach va phép luét vé bao
vé va st dung c6 hidu qua tai nguyén thién nhién cia dat
nu6e, bao vé va hoan thién moi trudng tu nhién, sinh thai.

4.1.3.3. Didu tiét hoat dgng kinh té

1. Khdi niém

Piéu tiét hoat déng kinh té 1a Nha nuée su dung
quyén ndng cua minh dé chi phoi cdc hanh vi kinh 1é ciia
cdc chii thé trong nén kinh té thi truong; ngdn chdn cdc tdc
déng tiéu cwc dén qud trinh hoat déng kinh té; rang bude
chung phal tudn thi cde qui tic hoat déng kinh té da dinh

séin nhém béol dani S prat tridn bindi thirong cua nén kinh
1.
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2. Noi dung didu tiét hoat déng kinh 1é ciia Nha nuée
- Pidu tiét cac quan hé lao dong san xuit.

+ Quan hé qudc gia véi quoc té dé hinh thanh co cu
kinh té quéc dan pha hop véi tlem nang, thé manh coa dat
nu:0'c tin dung cac van hoi quéc t& dé phat trién kinh té
quoc dan nhu: xuét nhap khiu hang héa va dich vu; diu tr
qudc te hop tac va chuyén giao khoa hoc -cong nghé; dich
vu quéc t& thu ngoai té.

+ Quan h¢ phan cdéng va hop tic trong ndi bd nén kinh
té quédc dén, tao nen su hinh thanh cic doanh nghiép chuyén
‘mon héa duoc gén b6 voi nhau thong qua céc quan hé ho‘p
tic san xuit nhu: didu tiét gla ca, diéu tiét thué, hd tro diu
tu @ khuyén khich va tao didu kién cho cdc doanh nghiép
chuyén moén héa hoat ddng.

+ Quan hé phan cong, hop t4c theo lanh thd ndi bo
quéc gia théng qua viéc phan bd luc lvong san xuit theo
lanh thd hinh thanh nén phén cong chuyén mén hoéa theo
lanh thé.

+ Sy lua chon qui mé doanh nghiép, ngudn tai
nguyén, cdc hanh vi sit dung méi truéng..nhim dua céc
hanh vi d6 vao chudn muc c6 Igi cho cong ddng, ngin ngira
cac hanh vi gay bit lgi cho cong ddng xa hoi. '

_Pidu chinh céc quan hé phan chia loi ich va quan hé
phén phéi thu nhip:

+ Quan hé trao ddi hang héa nhim béo vé loi ich
chinh d4ng cia.cic.bén.tham.gia-quan-hé.
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+ Quan hé phan chia loi tirc trong céc cong ty dé co su
cbng bang, vin minh, quan h¢ chu thy tt dep.

+ Quan hé phén chia thu nhap quéc dan hop ly, hop
tinh, bao vé quyén loi chinh déng cho gi¢i the va gi6i chu
theo dung cwong linh chinh tri cia Dang cim quyén, dung
phap ludt ciia Nha nude.

+ Quan hé dbi v6i cong quy quéc gia. Cac doanh
nghiép ¢6 trach nhiém, nghia vu déng gop tich lily cho ngén
sach va cac khoan phal ndp khac do ho sir dung tai nguyén,
cong san va gy 6 nhiém mdi truong.

+ Quan hé giita cac tAng 16p din cu, giita nguorl c6 thu
nhéip cao (ngudi giau) va ngu0'1 ¢6 thu nhép thap (ngudi
nghéo), gifta cic ving phat trién va kém phat trlen

- Diu tiét cAc quan hé phin b cac nguon luc:

+ Nha mréc diéu tiét viéc phan b cac ngudn lue: lao.
dong, tai nguyén, vdn, cdc hang héa cong, hd trcr nguoi
ngheo bao vé méi trudng sinh théi...

+ Nha nude didu tiét phén bb nguon luc cta nén kinh
t& qubc dan vé cac ving con nhiéu tiém niing hoiic cic viing
kho khin, ving sau, vung xa.

+ Nha nuée didu tiét ngudn luc theo hudng khuyén
khich hoidc han ché su phét trién cidc nganh nghe nham x4y
dung moét co cau kinh t€ hop 1y trén pham vi ¢a nugec.

3. Nhiém vu ctia Nha nueée diéu tiét hoat dong kinh té:

- Xay dungva thuc higii-iadtué thong chmh sach vadi
céic cdng cu tac dong cna chmh sachrdé. chi yéu Ia:
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+ Chinh séch tai chinh (v6i hai céng cu chi yéu 13 chi
tiéu Chinh pha va thué).

+Chinh séch tién t& (voi hai céng cu chi yéu la kiém
04t mirc cung tién va 14i suét).

+ Chinh sach thu nhip (v6i cic cong cu: gid ca va tién
hrong).

~ + Chinh sach thuong mai (v6i céc cdng cu: thué quan,
han ngach, ty gia hdi do4i, tro cip xuét khiu, can can thanh
toan quoc té...)
| - B4 sung hang hoa va dich vu cho nén kinh té trong
nhitng trudng hop cin thiét:

+ Nhitng nganh, linh virc tir nhan khéng duge lam.

+ Nhifng nganh, Iinh vue tu nhdn khoéng lam dugc.

+ Nhiing nganh, linh virc tr nhan khéng mudn lam.

- H5 trg ngudi dén l4p nghiép kinh té:

+ Xdy dung cdc ngin hang diu tu wu d3i cho nhimg
doanh nhin tham gia thuc hi¢n cic chuong trinh kinh té
trong diém cita Nha nurée, kinh doanh nhitng nganh ma Nha
nude khuyén khich.

+ X4éy dung va thuc hién ché d6 bao hiém san xuit
kinh doanh cho nhitng ngudi thuc hién cdc nhiém vy san
xuét kinh doanh theo dinh hwéng ctia Nha nuéc, nhimng
doanh nghi¢p moi khoi su hodc 4p dung khoa hoc - cong
nghé€ méi vae sin xudt trong giai doan dau:
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+ Cung cip nhitng thong tin: kinh té - chinh tri - xa
hoi ¢6 lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh cta céac
doanh nghiép.

+ Thuc hién chwong trinh bdi dudng kién thirc chuyen
mon thong qua viéc xdy dung cac Trung tam day nghd va
xuc tién viée lam.

+ Mé ra cac Trung tAm gidi thiéu san phﬁm; trién 1am
thanh tuu kinh té ky thujt dé tao didu kién cho cdc doanh
nghiép giao tiép va bit mbi san xuét - kinh doanh véi nhau.

+ Thye hién hd trg phép 1y, ddc biét 1a hé trg tu phap
québc té dbi véi cac doanh nghiép kinh doanh khong chi trén
thi trudong trong nude ma ca irén thi truong qudc té.

+ Xay dung co s¢ ha tang, co sd vit chit k¥ thuét can
thiét.

4.1.3.4. Kiém tra, gidm sdt hoat dong kinh 73

1. Khdi niém

Kiém tra, gidm sat hoat dong kinh té 1o Nha nudc xem
xét, ddnh gia tinh trang tét xdu cia cdc hoat dpng kinh 1é

va theo doi, xem xét viéc thuc thi hoat déng kinh té dung
hodc sai d6i véi cde qui dinh phdp ludt.

2. N§i dung kiém tra, gidm sdt hoat dong kinh té:

- Kiém tra, glam sat viéc thyc hién dudng 16, chu
truong, chinh 5261, k& Hioaeh v phap hrdtcla Nha nude vé
kinh té.
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- Kiém tra, gidm sat viéc st dung cdc ngudn luc cia
dat nuée.

- Kiém tra, gidm sat vi€c xir 1y chat thai va bao vé mai
trudng tu nhién, maéi trnrdmg sinh thai.

- Kiém tra, gidm sat san phim do doanh nghiép san
xuat ra.

- Kiém tra, gim sdt viéc thuc hién céc chirc ning va
vi€c tudn thi phép ludt cla cdc co quan nha nuée trong qua
trinh quén 1y nha nudc vé kinh té.

3. Gidi phdp Nha nucce thic hién kiém tra, gidm sdt
hoat dong kinh té:

- Tang cudng chic ning gidm sat cia Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dén céc cip dbi véi Chinh phi va Uy ban nhan
dan céc cdp trong quan 1y nha nuée v& kinh té.

- Ting cudng chirc ning kiém tra ciia céc Vién kidém

_sat nhén dan, cic cip thanh tra ciia Chinh pha va cta Uy
ban nhén dan cic cp, co quan an ninh kinh t cac cip dbi
_véi cac hoat d6ng kinh té.

- Néng cao tinh thén trach nhiém va chiu trich nhiém
cla nhitng ngudi linh dao Nha nuée, chu tich Hoi dbng
nhin dén cic cip, chu tich Uy ban nhén dén cdc cdp, Tha
trudéng céc nganh kinh t& va nhing ngudi ¢6 lién quan ti
Trung uong dén dia phwong trong viéc kiém tra, gidm sat
hoat dong kinh t¢ trong ca nudc, trong dia phuong, trong
nganh.
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- Sir dung céc co quan chuyen mon trong nude nhu
kiém toan nha nudc, cic td chirc tu véan kinh t&,... va khi cin
thiét c6 thé st dung céc td chirc qubc 1€, céc chuyén gia
nudc ngoai vao vige kiém tra hoat dong kinh té.

- Nang cao vai trd kiém tra, gidm sat cia nhin dén,
ciia cac & chirc chinh tri - x& hoi, cic co quan ngdn ludn,
cac co quan thong tin dai chung trong viéc kiém tra hoat
dong kinh té.

- Hoan thién hé théng vin ban qui pham phéap luat vé
kiém tra, giam sat hoat dong kinh t€.

- Cing ¢b hoan thién hé théng co quan kiém tra, glam
sat ciia Nha mrée va xdy dung cic co quan méi cin thiét,
thue hién viéc phan cong va phin cip rd rang, ning cao

nang hre chuyén mén va dao dic cta cong chirc trong b
may kiém tra va gidm sat cac hoat dong kinh té.

4.1.4. Phan biét quian 1y hanh chinh cong vé kinh |
té va quan 1y sin xuét kinh doanh

- V& chii thé:

Chi thé quan Iy hanh chinh cong v& kinh € 1a c4c co
quan hanh chinh nha nudc, nhu Chinh phu, cdc bd, nganh,
UBND céc cip. Chit thé quan ly san xuét kinh doanh & céc
don vi kinh t€ 12 bd méy quan ly doanh nghiép.

- V& d6i tuong:
Déi tuong ciia quan |y hank chigtyeong vé kinh t€ 13-
toan bd hoat déng kirih 18 va mdi quan-hé gitta cac bd phén
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cAu thanh ciia nén kinh t qudc dan. Pbi twong cia quén ly
san xudt kll’lh doanh cta don vi kinh té lai 1a céc hoat dong
va cac yéu t6 sin xuit kinh doanh ctia don Vi.

- V& ndi dung:

Noi dung cha yéu cia quan ly hanh chmh cong vé
kinh té 14 quan 1y vi m6 toan bd nén kinh té qubc dan. D6 1a
qui hoach, ké hoach phét trién cia tung dia phucmg va vung
lanh thé, timg nganh va toan bd nén kinh té; ban hanh céc
vin ban phap luét dé tao ra méi truong phdp 1y cho cac hoat
dong kinh té; phat trién céc hé théng két cdu ha ting quan
trong dé thiic ddy céc hoat dong kinh té phat trién; thanh
tra, kiém tra, gidm sit va xir Iy cac vi pham phép ludt trong
hoat dong kinh té ctia cac dbi twong quan ly.

No6i dung chi yéu clia quan ly san xuit kinh doanh &
céc don vi kinh té 1a thuc hién quyén tu chi va tu chiu trach
nhiém san xuit kinh doanh theo qui dinh ctia phap luat; ké
hoach hoa td chuc hoat dfng san xuét kinh doanh; hach
toan kinh doanh; quan hé hop tac kinh doanh véi céc don vi
khac; quan 1y va st dung moi ngudn vén va tai san cda don
vi; kiém tra va kiém soat noi b6 hoat dong san xuit kinh
doanh cua don vi; thuc hién nghia vy v6i Nha nuée theo
qui dinh cta phép luét.

- V& chi phi:

* Chi phi quan Iy hanh chinh c6ng vé kinh té duoc bao
dam bing ngudn NSNN. Chi phi quan ly san xudt kinh
doanh ciia cae donvikinh té droe tink vAo chi phi san xut
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kinh doanh va gia thanh san phim dich vu cua céc don vi
kinh té.

-Vé muc tidu quan ly: Quan ly hanh chmh cong theo
dudi 10‘1 ich toan dén, loi ich cong dbng (phat trién nen kinh
té qubc dén, ting trudng kinh té, tang thu nhép qubc dén,
g1a1 quyét viéc 1am...). Quéan ly sin xuit kinh doanh theo
dudi loi ich riéng cha minh (thu duge loi nhuén cao, tang

thi phén, ...)
| - V& pham vi quan ly: Quan ly hanh chinh cong v& kinh
té 12 quan Iy vi mo6 con quan ly san xuét kinh doanh 13 quan
Iy vi mo.

-V& phuong phép quan Iy: Nha nuédc 4p dung tong hop
cac phuong phép quan ly (phuong phép hanh chinh,
phuong phép kinh té, phuong phép gido duc). Trong do6
phuong phap déc tnrng cia quan 1y hanh chinh cong la
cudng ché ba.ng quyén luc nha nuée. Trong khi d6, doanh
nhén chd yéu ap dung phuong phdp kinh t€ va gido duc
thuyét phuc.

-Vé cong cu quan lIy: Coéng cu chi yeu quan ly hanh
chinh cong v& kinh té 13 dudng 16i, chién luge, ké hoach
phat trién kinh té, phap Iudt kinh té, chinh s4ch kinh té, lwc
luong vt chét va tai chinh ciia Nha nude. Cong cu quan ly
doanh nghiép 1 chién lugc kinh doanh, ké hoach san xuét -
k¥ thudt - tai chinh, . -

Su phan biet-dimg din gita quan Iy hanh chinh cong
vé kinh té ciia Nha nuée va quan1y sim Xuit kinh doanh clia
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céc don vi kinh t& ¢6 ¥ nghia rit quan trong nham ning cao
hiéu Iuc va hiéu qua quan Iy Nha nuéc dbi véi cac hoat
dong kinh té, don gian ho4 cac thu tuc hanh chinh trong
quén ly kinh té; déng thoi bao dam quyén tu chu, tu chiju
trach nhi¢m cia cac phap nhan va thé nhan trong hoat ddng
kinh té; dic biét 1a x04 bé co ché bao cép trong hoat dong
san xuét kinh doanh déi véi céc doanh nghiép nha nurde.

Hoat dong kinh té ctia nén kinh té quéc dén rat da dang,
gbm nhidu nganh, linh v, chu thé tham gia. Trong pham vi
quan ly hénh chinh cong vé kinh t& thi quan 1y hanh chinh
cdng d6i véi doanh nghiép, dbi véi hoat dong kinh t& dbi
ngoai va di véi du tr ¢6 mot vi tri quan trong hon ca.

4.2.. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI
DOANH NGHIEP

4.2.1. Khai niém va cic loai hinh doanh nghiép theo
phap ludt Viét Nam

4.2.1.1. Khdi ni¢m doanh nghiép

Doanh nghiép 1& t6 chirc c6 tén riéng, 6 tai san, co
try s6 giao dich, duoc ding ky thamh Idp theo quy dinh clia
phap ludit nhim muc dich kinh doanh.

Theo qui dinh ctia phap luét, doanh nghiép mudn duge
thanh 18p va hoat dong phai thwc hién dang ky kmh doanh
va duge co quan nhd nuée c6 thim quyén cép gidy chirg
nhin ding ky kinh doanh. Doanh nghiep dugc tu-chi va
dang ky kinh doanh céc nganh nghé ma phap ludt khong -
cdm hoac khéng ddi hoi kinby doanh j¢é didu kién. Cac
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nganh nghé phap luit ¢6 qui dinh diu kién kinh doanh bao
gdm: linh vue tac dong dén qudc phong, an ninh qubc gia,
trat tir an todn x4 hdi; linh vyc tai chinh, ngan hang; linh
vuc tic dong dén strc khoé cong ddng; van hod, thong tin,
béo chi, xuit ban; dich vu giai tri; kinh doanh bit dong sén;
khao sat, tim kiém, thdm do, khai thic tai nguyén thién
nhién, moéi trudng sinh thai; phat trién su nghiép gido duc
dio tao... thi doanh nghlep chi duogc dang k¥ kinh doanh khi
c6 du cac didu kién cin thiét.

4.2.1.2. Cdc logi hinh doanh nghiép theo phdp luiit
Viét Nam
| Trong nén kinh t& thi trudmg theo dinh huéng XIICN
& nirge ta hién nay, Nha nu6c cong nhén su ton tai 1au dai
va phét trién ciia cdc loai hinh doanh nghiép kinh doanh
theo phap luat thudc moi thanh phén kinh té. Nha nuéc bao
dam quyén tu do, binh déng truéc phap luit trong kinh
doanh ctia cic doanh nghiép, bao hd quyén va lgi ich hop
phép cha cic nha du tu, ting cudng hiéu luc quén 1y nha
nuée d6i véi cac hoat dong kinh doanh.

Theo Ludt Doanh nghi€p nim 2014, ¢ nuéc ta 6 cac
loai hinh doanh nghiép sau:

1) Céng ty tréch nhiém hitu han bao gdm cong ty trich
- nhiém hiru han mdt thanh vién va cong ty trach nhiém hiru
han hai thanh vién trd 18n.

- Céng ty traclzmhicm ditu han jui thanh vién tré len
12 doanh nghiép trong dé:
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Thénh vién c6 thé 1 t§ chirc, ca nhén; sé lugng thanh
vién khong vugt qua 50.

Thanh vién chiu trach nhiém v& cic khoan ng va nghia
vu tai san khdc ctia doanh nghiép trong pham vi sb vén cam
két vao doanh nghiép;

Co tu cach phap nhén;

Khéng duge quyén phat hanh cb phén.

- Cong ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién 1a
doanh nghiép trong d6:

Do mét tb chirc hojc mdt ¢4 nhan lam cha s& hitu;

Chii s& hitu chiu trach nhiém vé céc khoan ng va nghia
vu tai san khéc cda cong ty trong pham vi s§ vén diéu 18
cua cong ty;

C6 tu cach phap nhén ké tir ngay duoc clp Gidy ching
nhan déng ki kinh doanh;

Khéng duge quyén phét hanh cb phén.

2) Céng ty ¢d phan

Vén diéu & dugc chia thanh nhidu phan bing nhau goi
12 ¢b phén; .

Ccé dong cd thé 13 t§ chitc, ¢4 nhén; sb Iuong t61 thiéu
1a 3 va khéng han ché s6 lugng t6i da;

C8 dong chi chiu trich nhiém vé cdc khoén ng vd
nghfa vu tai sén-khée-etia-doanh-nghiép-trong pham vi s6
von da gbp vao doanh nghicp;-
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Co tu cach phap nhén;
~ Congty cb phén c6 quyén phat hanb ¢b phén céc loai
dé huy dong vén.
3) Cong ty hop danh

Phii ¢6 it nhét hai thanh vién la chu s& hiru chung clia
cong ty, cung nhau kinh doanh ducn mot tén chung. Ngoai
ra, con c6 thé c6 thanh vién gop vébn;

Thanh vién hop danh phai la ca nhén, chiu trach
nhiém bing todn bd tii san cia minh vé cdc nghia vu cla
cong ty;

 C6 tir cach phap nhan ké tir ngay dugc cép Gidy
chimng nhén dang ki kinh doanh.

Khéng durge phat hanh bét k¥ loai chimg khoan nao.

4} Doanh nghiép tw nhdn

L4 doanh nghiép do mot ¢4 nhin lam chi va tr chiu
trich nhiém bang toan b tai sin cia minh vé moi hoat
ddng cia doanh nghiép;

Khong duge phat hanh bat ky loai chimg khoan nio;

M3i c4 nhén chi dugc quyén thinh 1ip mdt doanh
nghiép tir nhén;

- Cha doanh nghiép tu nhin khong dugc ddng thoi 1a
chi h kinh doanh,.thanh vién cong ty hop.danh;

Doanh nghiép t nhih khéng! @idc quyén gép von
thanh I4p hodc mua cd phin, phiaiisén gop trong cong ty
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hop danh, cbng ty trich nhiém hifu han hodc cong ty cd
phén.

S5)Nhom cong ty

-Tdp doén kinh €, téng cong ty thude cdc thanh phéin
kinh té Ia nhém cong ty ¢b mbi quan hé v6i nhau thdng qua
s& hiru cb phan phén vén g6p hoic 1ién két khac. Tép doan
kinh té, téng cong ty khong phai 13 mdt loai hinh doanh
nghiép, khdng c6 trr cach phép nhén, khong phai dang ky
thanh I4p theo qui dinh cta Luét Doanh nghiép 2014.

Tép doan kinh té, téng cong ty ¢o cong ty me, cOng ty
con va cac cong ty thanh vién khéc. Cong ty me, cong ty
con va mdi cong ty thanh vién trong tip doan kinh té, tng
cdng ty cé quyén va nghia vu ciia doanh nghi€p doc lap
theo qui dinh cua phap luit.

- Cong ty me, céng ty con: Mot ¢cong ty dugc coi la
cong ty me cia cobng ty khic néu thudc mét trong cac
trrong hop sau dy:

+ 8¢ hitu trén 50% vén didu 18 ho#c tdng sb cb phin
phé théng cia cong ty do.

+ C6 quyén truc tiép hoic gian tiép quyét dinh bd
nhiém da sé hoic tit ca thanh vién hoi dong quan tri, gidm
déc hogc tong gidm dbc cia cong ty do.

+ C6 quyén quyét dinh viée sira dbi, bd sung didu 18
clia cong ty do.

Céng ty cof KHORg dirge dau fir g6p von, mua cb phin
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cia cdng ty me. Céac cdng ty con ciia ciing mdt cong ty me
khong duge cing nhau g6p von, mua ¢ phin d€ s¢ hitu
chéo 13n nhau.

Céc cdng ty con c6 cling mdt cong ty me 1a doanh
nghiép c6 s& hiru it nhit 65% vén nha nudc khong duge
cing nhau gép vén thanh 14p doanh nghiép theo qui dinh
cua Ludt Doanh nghi€p 2014.

4.2.2. Khainiém va ndi dung quin ly hanh chmh cing
d61 v6i doanh nghigp

4.2.2.1. Khdi niém qu&n Iy hanh chinh cong dbivéi
doanh nghiép

Oudn Iy hinh chinh cong déi véi doanh nghiép la su
tdc ddng cé hudng dich cia chi thé quan Iy hanh chinh
céng dén hoat dong ciia hé théng cdc doanh nghiép bang
cdc bién phdp, phwong phdp va céng cu lam cho hoat dong
ctia hé thong doanh nghiép van hanh diing yéu céu ctia cde
qui ludt khdch quan va phit hop véi dinh hwdng, muc tiéu
ctia Nha nuée trong tieng thoi ky. '

Khic véi quan tri ndi bd doanh nghiép, quan ly hanh
chinh c6ng d6i v6i doanh nghiép 12 mot dang lao dong dic
bist. Tinh dic biét ndy thé hién & hé théng dbi tugng quén
1y, hé théng chi thé va hé théng cong cu quan ly.

Péi tuong quan 1y cia Nhi nuéc 13 hé théng cic
doanh nghiép thudc moi thanh phin kinh té, dugc phan bd
trén nhiéu ving mien khicrnbay thue pham vi nh thd,
hoat ddng san xuit, kinh doanh trén, moi nganh, nghé, linh
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vire. Hoat dong ctia hé théng doanh nghiép nay chiju sir tac
dbng téng hop cia nhiéu loai qui luét kinh té, x4 hdi, tam Iy
va quy [udt tu nhién. Diéu nay doi hoi can bo, cdng chirc
khi dugc giao thay mat Nha nudc quén 1y doanh nghiép
phai ¢6 trinh d¢ tdng hop vé viée van dung cic quy luit trong
hoat dong quén Iy.

Tinh ddc thi cha hé théng chu thé quan 1y 1a mdt hé
théng bao gbm nhiéu cép, nhicu bo phén chirc nang, doi hoi
sir tic ddng cha ca hé théng pha1 dong bg, theo dinh hréng
va muc tiéu chung ciia hé théng.

Tinh dic tha cia hé thong cbng cu quan 1y 1a co ché
van dung cdc pham tri kinh t& ciia nén san xuit hing héa
tao thanh mot hé thong cic don bdy quan ly, liy phuong
phéap kinh té va don biy kinh té 1am céng cu tac dong chi
yéu trong hoat déng quan 1y. Quan ly nha nudc dbi voi
doanh nghiép chi c6 thé dat dugc muc tiéu khi chi thé khai
thac va sir dung dung cong cu phap luét, céc ké hoach va
chinh sach kinh té. Cac céng cu quan Iy nay sé& tac dong vao
hanh vi kinh doanh, 1gi ich kinh té va y thirc nhd quan trj
doanh nghiép, 1am thay ddi hanh vi kinh doanh cua doanh
nghip phu hgp v6i muc tiéu cia Nha nude.

4.2.2.2. Ngi dung quan Iy hanh chinh céng dsi véi
doanh nghiép

Ban hanh, phé bién va huéng din thuc hién cdc van
ban phap luat vé doanh nghiép va vin ban phép ludt ¢6 lién
quan nhim tao-ra-mdi truéng-phap-ly-cho-cde doanh nghiép
hoat dong va bao déin cac dédnl aghdH tuan tha ding céc
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qui dinh ctia phap ludt trong qu4 trinh hoat dbéng.

Té chitc diing ky kinh doanh; hucmg dan viéc ding ky
kinh doanh béo dam thuc hién chién lugc, qui hoach va ké
hoach dinh huéng phét trién kinh té - x& hoi.

T4 chirc cac hoat dong dao tao, bdi dudng nghiép vu,
ning cao dao dic kinh doanh cho ngudi quan ly doanh
nghiép; pham chit chinh tri, dgo dirc, nghiép vu cho cén bd
quan ly nha nudc dbdi vGi doanh nghiép; dao tao va xdy
dung ddi ngli cong nhén lanh nghd.

Thyc hién chinh sich wu dai ddi v4i doanh nghiép
theo dinh hudéng va muc tiéu ciia chien lugc, qui hoach va
ké hoach phat tridn kinh té - x& hoi:

- Xay dung va td chirc thuc hién chinh sach wu dai dbi
v6i doanh nghiép theo dinh hwong uu tién cia Nha nudsce
trong timg thoi ki, nhu: cho vay wu d3i, bao lanh tin dung,
hd tro 11 sudt sau d&u tu, mién giam thué...

- Xay dung va td chirc thuc hién chinh sach tr¢ chp,
trg gid d6i voi cac doanh nghlep tham gia thuc hién cac
nhiém vu hoat dong cong 1ch qude phong, an ninh, phong
chdng thién tai hodic cung cAp san phém, dich vy theo chinh
sach gia cia Nha nudc. |

- X4y dung va huéng dn thyc hién chinh sach ché @
bio hidm kinh doanh @i v6i cac hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép:

- Xay duiig vé t6 chic thuc hién' chinh sach hd tro
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chung cho cic doanh nghiép trong viéc tiép can thong tin,

thi trudng, bdi dudng va dio tao cin bd chi chdt trong
doanh nghiép.

- Phat trién két c4u ha tAng kinh t& - x4 hoi. Quan ly
va phat trién cic. loai thi truong dé tao ra moi trrdng thuin
lgi cho s phat trién cia cac doanh nghiép, nhu: thi treong
hang hod, thi truéng vén, thi treong chimg khoan, thi
truong sire lao dong...

- Thyc hién tu van, hd trg phap ly cho cic doanh
nghlep, ddc biét 1a cac doanh nghiép cd cac hoat dong kinh
té dbi ngoai.

Kiém tra, thanh tra hoat dong kinh doanh cia doanh
nghi€p; xt 1y cdc hanh vi vi pham phdp luit ciia doanh
nghiép, clia ¢4 nhan va td chirc c6 lién quan theo qui dinh
cua phép luat.

4.2.2.3. Phin cdp quin Iy hanh chinh cong déi véi
doanh nghiép

1. Chinh pht théng nhit quéan 1y nha nuée dbi véi
doanh nghiép.

2. Céc bd, co quan ngang b chju trach nhiém trude
Chinh phi vé viéc thuc hién nhiém vy dugc phdn cong
trong quan 1y nha nuéc déi véi doanh nghiép.

3. Trong pham vi nhiém vu, quyén han duogc phén
.cdng, cic b§, co quan ngang bd chi dao céc co quan chuyén
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mén dinh ky gri cho Co quan ding ky kinh doanh noi
doanh nghiép c¢6 tru sé chinh céc thong tin sau day: _

a) Thong tin v& gidy phép kinh doanh, gidy chung
nhén dt diéu kién kinh doanh, chimg chi hanh nghé, gidy
chirng nhan hoic vin ban chip thudn vé diéu kién kinh
doanh da cép cho doanh nghiép va quyét dinh xir phat dbi
véi hanh vi vi pham hanh chinh cia doanh nghiép;

b) Thong tin v& tinh hinh hoat dong va ndp thué cia
doanh nghiép tir béo cdo thué clia doanh nghiép;

¢) Phéi hop, chia sé thong tin v& tinh hinh hoat dong
doanh nghiép dé nang cao hiéu luc quéan Iy nha nudc.

4.Uy ban nhéan dan tinh, thanh ph tryc thude trung
wong thuc hién quan ly nha nuée d6i v6i doanh nghiép -
trong pham vi dia phuong.

5. Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thudc trung
wong trong pham vi nhiém vy, quyén han dugc phin cong
chiu trach nhiém chi dao cac co quan chuyén mon tryc thude
va Uy ban nhén dén cip huyén dinh ky giti cho Co quan
ding ky kinh doanh noi doanh nghiép c6 tru s& chinh cac
thong tin theo quy dinh.

4.3, QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI
KINH TE POI NGOAI

4.3.1. Khai niém, cdc hinh thirc kinh té ai ngoai
4.3 .11 Kkat niem

Kinh té doz ngogi oy mot Wi e cua nén kinh té, la
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tong thé cdc hogt dong va quan hé kinh té ctia mét nuwde véi
nudc khdc va véi cde 16 chitc quic té trong qud trinh tham
gia vao sy trao doi va phdn céng lao déng quoc té.

Kinh t€ d6i ngoai 1a mét bo phan ciia nén kinh té quéc
dan c6 tAm quan trong dic biét, ¢6 y nghia toan dién, siu
sic dbi voi su phat trién téng thé vé& kinh té, xd hoi, chinh
tri, quéc phong, ngoai giao ciia dit nude. Kinh té dbi ngoai
gidi quyét nhimng vAn @ then chét ciia nén kinh té nhu: vén
déu tu, tién b6 khoa hoc va cong nghé, chuyén dich co cdu
va phén cong lao déng quéc té...Ngoai ra, kinh t& dbi ngoai
con lién quan dén viéc mé rong quan hé hitu nghi, loai trir
va ¢b 14p ké thiy, lién quan dén viée bao vé bi mét quéc gia,
bao vé kinh té ciia d4t nudc trén truong qudc té, co s dé
giit vitng doc 14p chinh tri, an ninh quéc phong.

Trong xu huéng toan ciu hod nén kinh ¢ thé gi6i hién
nay, hoat dong kinh t€ dbi ngoai cia mdi quéc gia ngay
cang da dang va phét trién manh mé&. Nhung kinh té déi
ngoai ciia mdi qubc gia chi ¢6 thé phét trién bén vimg trén
co s& chién luge va nhitng chinh sich théng nhét véi su
quan ly vi mé cua Nha mrée.

Céc hoat dong kinh t& d6i ngoai 12 biéu hién ra bén
ngoai cla kinh té dbi ngoai. Cac quan hé kinh t& dbi ngoai
thé hién noi dung bén trong va quyét dinh hinh thic tdn tai
cu thé cia céc hoat dong kinh té dbi ngoai.

Hoat dong kinh té ddi ngoai va quan hé kinh t& dbi
ngoai co quan-hé-bién-chimgvéi-nhau-trong-viéc hinh thanh
linh vure kinh t& d6i ngoal. |
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4.3.1.2. Cdc hinh thitc hoat dong chii yéu ciia kinh
16 dbi ngogi |

Linh vuc kinh t& d6i ngoai luon bién dong va phat
trién khong ngimg, song c6 thé khai quat céc hinh thiurc hoat
dong chit yéu ciia kinh té dbi ngoai bao gém:

- Ngoai thuong dugc xem la viée ‘bubn ban cac loai
hang hod theo qui dinh ctia phép luft gitra mot nudc nay voi
murde khac;

- Hop tac qubc té vé san xuét, ddu tu, khoa hoc va
cong nghé 12 sy hgp tac qua cac cam két hop phap glua cac
td chitc nude nay vdi nude khac trong san xuit, diu tu,
nghién ctru khoa hoc céng nghé dé cing hudng loi ich thu
duoc;

- Tai chinh va tin dung qubc té lién quan dén céc hoat
ddng dich vu tai chinh tiCn t€ trong nude quan hé voi cac
née va céc td chire qubc té;

- Cac hoat dong dich vu thu ngoal t&, nhu du lich quoc
té, van tai quéc té, bio hiém quoc té, vién thong qubc té,

xuét khau lao dong... mang lai ngudn thu ngoal t¢ theo cam
két qubc té da dugc théng nhét gitta cac qudc gia.

4.3.2. Khii niém va ndi dung quan ly hanh chinh
cong doi voi Kinh té abi ngoai

4.3.2.1. Khdi niém quén Iy hanh chinh cong dbi véi
kinh té dbi ngoai

Quén Iy lionh chink cong d6; wii kinh 1€ déi ngoai 1
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su tdc dong c6 hudng dich. ciia chii thé quan ly hanh chinh
cong dén cdc hoat déng, quan hé kinh té déi ngogi bang
cac bién phdp, phuong phdp, céng cu lam cho cdc hoat
dgng, quan hé kinh té ddi ngoai van hanh ding yéu cau ciia
cde qui ludt khdch quan va phii hop véi dinh hudng, muc
tiéu cua Nha nwé'c trong tieng thoi ky.

4.3.2.2. Ngi dung quin I hinh chinh cong déi véi
kinh té doi ngoai

1) Xay dung chién hroc, qui hoach, ké hoach dé phét
trién céc hinh thirc kinh té déi ngoai.

Chién luoc, qui hoach, ké hoach 1a nhitng dinh huéng,
co s& dé Nha nuéc ciing nhur cac doanh nghiép trong nude,
doanh nghi¢p nudc ngoai va cong dén thuc hién coéng viéc
clia minh. Nguyén tic chung 12 phai phi hop, khéng pha v
hoé#c di nguec lai véi qui hoach, ké hoach.

- Trong linh virc ngoaqi thirong: Nha nuée ban hanh
danh muc hang héa wu tién xudt nhdp khiu, qui hoach, ké
hoach phét trién cac nganh nghé xuét khdu nhu qui hoach
nganh thity san, chién lrge phat trién nganh san xult va ché
bién che...

- Trong linh vize dau tw: Chinh phu qui dinh v& 5 chirc
lap, trinh duyét cic qui hoach theo qui dinh ctia phap luft vé
qui hoach. Dy an dau tu phai tudn thit qui hoach két chu ha
tAng - k¥ thuét, qui hoach sir dung dt, qui hoach x4y dung, -
qui hoach sit dung khodng sén va cic ngudn tai nguyen khéc.
Qui hoach vung, qui-hoach nganh, gui hoach san phim phai
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phit hop v6i linh virc wu dai ddu tu, dia ban wu dai dau tu,
linh virc déu tu 6 didu kién va linh virc c¢im dau tw, dinh
hudng dé nha dau tu thuc hién hoat dong dau tur.

-Xdy dung chién lugc phdt trién khoa hoc - cong n,ghe
quoc gia: Nha nudc mé rong giao luu va horp tac qudc té vé
khoa hoc, cong nghe tao diéu kién dé cac td chrc, c4 nhén
Viét Nam hop tic v8 khoa hoc cong nghe vé6i cac tb chirc,
ca nhan nudc ngoai, cac to chuc qudc té theo nguyén tic
ton trong ddc lap, chi quyén qudc gia, binh ding va cling
co loi.

Nha nude ¢6 chinh sach thu hat tri thirc 1a ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, cic chuyén gia gioi cia thé gi6i
tham gia phat trién khoa hoc va cong nghé Viét Nam.

- Céc dich vy thu ngogi té: Nha nudc xay dung chién
luge, qul hoach cho cac nganh du hch vién théng, vin ta1
bao hiém... trong d6 ¢6 khia canh qubc té.

2) XAy dung va hoan thién hé théng phap luat

Phép luat phai ddng bd va nhét quén, it thay dbi, phu
hop vaGi ludt phap va thong 1é qudc t& nhim tao nén hanh
lang phép 1y 16 rang cho céc hoat djng kinh t€ dbi ngoai.
Phap luit phai dugc thuc thi mdt cich nghiém tic. Cac
cong chirc thuc thi nhiém vu quén 1y hanh chinh cong vé
kinh t& dbi ngoai phai cin cir vao luit phap, khong giy trd
ngai cho di tac.

3) Nha nuée sit duogioao chmh sach hd trg cho cac
hinh thitc kinh & d6i ngoai
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Trong thuc t& Nha nude da sir dung nhiéu chinh sich
hd trg cho sy phat trién ciia céc hoat dong kinh té déi ngoai.
Chang han nhu viéc hoan thué nhép khiu nguyen vit ligu
san xuit hang héa xuét khiu. Méy méc, thiét bi, phu tung,
vt tu, phuong tién vén tai trong nude chua san xuit duoc;
cdng nghé trong nurGe chua tao ra duge, tai lidu, sach bio
nhdp khiu dé s dung trirc tiép vao hoat dong nghién ctru
~ khoa hoc va phat trién cong nghé khong phai chiu thué
nhép khiu va thué gié tri gia ting ...

4) Quan [y nha nuéc dbi véi xuét nhap khiu

Nha nude quan ly hang héa xuét nhip khiu, quyet
dinh sb lu(mg, chit luong chiing loai hang hoa xuit nhap
khéu, cdng bd danh muc céc mat hang xuit nhép khéu c6
diéu kién, danh myc céc mit hang cdm xuit nhép khau...

5) Quan Iy nha nude dbi voi diu tu nude ngoai

- Xtic tién dau tu 13 viéc goi vén dlu tw tir nude ngoai
qua viéc gioi thiéu cac du dn ddu tir tai cic cude hoi thao,
héi trg, trién 1am, cac difn dan dAu tu trong va ngoai nuée,
cidc phuong tién théng tin dai ching...Kinh phi cho hoat
dong xuc tién dau tu clia céc co quan nha nude duge clp tir
ngén sach nha mrée.

- Tw vdn hé tro dau tw 13 thuc hién cdc hoat dong hd
trg, huéng din cic nha diu tr nuedc ngoai tiép can moi
trudng déu t, nhét 1a v& cac thit tuc hanh chinh dé ho thuc
hién cong viéc ddu tr va cac nghia vu di véi nude sé tai
mdt cach thun o, ikt chsng HhAL
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- Thdm dinh xét duyét va cdp phép ddu tu.

_ Theo ddi, dénh gid hoat dong ddu .

- Tién hank qudn Iy d6i v6i cdc doanh nghiép cé von
déau ti nwée ngodi. -

6) Quén Iy nha nudc dbi véi hop tac khoa hoc va
chuyén giao cong nghé

GOm cac céng viéc nhu: Thim dinh, phé duyét hop
ddng chuyén giao céng nghé; chi dinh td chirc giam dinh,
x4y dung chinh sach nhéip khdu may méc thiét bi; quan ly
hoat d6ng tu vin, hoat ddng chimg nhén tiéu chudn chét
luong va qui trinh ¢ong nghé;...

7) Nha nuée tuyén truyén phé bién kién thirc va cung
cip thong tin, gitp do cic doanh nghiép tiép cén v6i thi
trudmg nude ngoai.

Chinh phii cAn du tr xfy dyng hé théng théng tin
qubc gia hién dai, bao dam thong tin day da, chinh xac, kip
thoi cung cap cdc théng tin quan trong trong cac linh vyc
kinh t& d6i ngoai & trong nuéc va trén thé giéi cho cac
doanh nghiép va cong dan.

8) Kiém tra, thanh tra va giai quyét khiéu nai td cdo,
xit 1y vi pham trong linh vure kinh té d6i ngoai.

Nha nudc ¢o trach nhiém trong viéc thanh tra viéc
thure hién phép ludt, chinh séch; phat hién, ngin chén va xir
1y theo thAm quyén-hiodc kién, nghi co, quan nha nude ¢6
thiAm quyén xit |§ cde vi pham phap ludt trong linh vuce kinh
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té 601 ngoai; xAc minh, kién ngh1 ¢o quan nha nude c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai, t§ céo.

9) Dao tao ngudn nhan lye, bdi dudng can bd hoat
dong trong Iinh vire kinh té déi ngoai.

Trong tién trinh hoi nhép kinh té qudc té, nguon nhan
luc ddi dao véi gia ré khong con 1a lgi thé. Nguén lao dong
trinh d6 thép dang 13 diém yéu cta nuée ta hién nay. Vi
vy, dé phat trién kinh & thi trudng noéi chung, kinh té dbi
ngoau noi riéng, khong thé khéng c6 chién lugc phét trién
ngudn nhén hye.

10) Bao ddm 6n dinh chinh tri va chinh séch kinh t&,
x4y dung co s¢ ha tz"ing, vin héa, x3 héi, gido duc, y té,
ngén hang...phtt hgp voi phat trién kinh t€ d6i ngoai.

- Nhi nuée xdy dung va ban hanh dudng 16i chinh tri
- kinh t& dbi ngoai, xuc tién cac quan hé ngoai giao, mé ra
céc quan hé kinh t& dé cong dén c6 co s& thibt 18p cac quan
h¢ dén sy.

- Xay dung két cdu ha téng phuc vy kinh t& - x4 hoi
n6i chung va kinh té d6i ngoai néi riéng bao gdm: hé théng
cac cong trinh dién, nudce, giao théng vén tai, thong tin lién
lac, cdc cong trinh vin héa, cac bénh vién, trudong hoc, céc
khu kinh té, khu ché Xuit, xdy dung co s& vt chéit - k¥
thuét phué vu nghién citu khoa hoc va phat trién cOng nghé;
diu tr xiy dimg mét s& phong thi nghiém trong diém dat
tiéu chuin khu vyuc va quéc té trong cac linh vuc khoa hoc
va cbng nghé uu tién, trong dicm.. Hé thong nay cin hinh

164



thanh mot chinh thé, ¢6 trinh do hién dai, dap (mg yéu ciu
cta thanh phan kinh té c6 vén déu tr nudce ngoai.

-Xay dung cac don vi kinh té trong nudc c6 kha ning
hop téc va di stic canh tranh v6i doanh nghiép nude ngoai
trong qué trinh hoi nhap C6 nhu viy mdéi phat huy vai tro
ciia néi Iuc trong kinh & d6i ngoai.

4.3.2.3. Phdn ciip quan Iy hanh chinh cong vé kinh té
dsi ngogi

Chinh phu théng nhét quan ly nha nudc vé cac hoat

dong kinh té abi ngoal Nhung kinh 1€ dbi ngoai gom nhiéu

ndi dung cu thé, @i twong cu thé nén Chinh pha uy quyen cho
cac bd va co quan chuyén nganh quén ly nha nuéc dbi véi cée

dbi tuong cu thé.

- Bb K& hoach va DAu tu, hé théng cac s, ban chuyén
nganh tai tinh, huyén quén 1y céc hoat dong diu tu nudc
ngoai.

- B6 Cong thuong va cac s, ban chuyén nganh tai tinh,
huyén quén ly cic hoat dong xuat, nhép kbau.

- B Khoa hoc va Cdng nghé va céc sé, ban chuyén
nganh tai tinh, huyén quan ly hoat dong chuyén giao coéng
nghé va hop tic vé nghién ciru khoa hoc - cong nghé.

| Riéng vé ¢céc hinh thitc dich vu thu ngoai té ¢6 tinh chét
dic thit 1 ¢6 nhidu chit thé tham gia hoat dong dé thu ngoai &
thi cha thé quén 1Y nha audc & AT dic Vi thu ngoai té hién
thai chra ¢6 matdau moi chinhi'thire/gitip Chinh phu.
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4.4. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI
PAUTU

4.4.1. Khii quat chung vé diu tir va dy 4n déu tw

4.4.1.1. Khdi qudt chung vé diu tw

Khdi niém:

- Theo nghm rong: Ddu tw 1o sy hy sinh cdc nguén
lee ¢ hién taz dé tién hamh mot hay nhiéu hogt dong nao do

nhdm thu vé cho nguwoi dau tu cde két qud nhét dink trong
firong lai.

Theo khai niém nay, cac nguon Iuc dé diu tr c6 thé 1a
tlen, tai nguyen strc lao dong, tri tué hay thoi gian .Con céac
két qua dau tir ¢6 thé 1a tang thém tai san chinh (tlen), tai san
vit chit (nha xudng, may moc); tai san tri tue (kién thirc, trinh
dd vin hoéa, khoa hoc k¥ thuit...) va nguon nhén lyc. Trong
d6, céc két qua ddu tr 13 tii san vat chit, tri tué hay nguon
nhén lyc ¢6 vai trd quan trong hon ca béi khong chi nha diu
tur ma ca nén kinh t€ dugc hudng thy tir két qua nay. Con néu
chi gia ting ti san chinh thi chi dem lai lgi ich cho ban than
ngudi dau tur khi s6 tién thudc sé hitu clia anh ta ting thém.

- Theo nghia hep: Pdu tr kinkh té 1a vide b6 von vao mot
hoat dong nao doé dé dat duge muc dich kinh té - mang lai loi
nhudn cho chii ddu te.

Tuy viy, cling cAn nhdn théy r?mg, cho di1 12 d4u tu kinh
té, mang lai lgi nhugn kinh t8 thi vin phai gén lidn véi lgi ich
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x4 hoi; khong c6 loai dau tir kinh té nao chi mang lai muyc tiéu
kinh t& don thudn tuyét dbi.

 Nhu véy, hoat dong diu tir c6 hai dic trung co ban 1a
tinh sink 1&i va thoi gian kéo dat:

+ Tinh sinh lm la dgc trung hang dau ctia d4u tu. Khong
thé coi 1a ddu tr néu v1ec sit dung tién vén khong nham muc
dich thu lai mét khoan tién c6 gié tri 16n hon khoan tién da bod
ra ban du. Véi dic trung nay, dAu tr duge phan biét voi céc
hoat dong khac nhu: cAt tri¥, d& danh (chi can gitt duo’c luo‘ng
gid tri von c6, khong nhét thiét phai sinh 1&1); mua sim nhim

muc dich tidu ding; viéc chi tiéu vi nhiing ly do nhén dao
hoac tinh cAm.

+ Kéo dii vé thoi gian 13 dc trung thir hai cia dau tur.
Péu tir phéi 12 mt qua trinh, thudng di®n ra tir 2 nim trd 1én,
¢o khi den 50,70 nam hojc 14u hon nita. Nhilng hoat dong
kinh t ngén han trong vong mot ndm khong g01 1a déu tu.
Dic trung nay cho phép phén bi€t hoat dong dAu tu véi hoat
dong kinh doanb. Kinh doanh thudng duoc coi la mét g1a1
doan coa dau tr. Nhu vy, diu tir va kinh doanh théng nhét &
tinh sinh 161 nhung khéc nhau & thoi gian thyc hién.

P4y 12 hai dic trung co ban ciia hoat dong déu tu, gitp
phén biét giifa dau tur véi cac hoat dong mua sim nham duy
tri hoat dong thuong xuyén cua td chirc. Vi du mua nguyén
vat liéu 1am d&u vio cho qua trinh sin xuét. Pay khong phai la
hoat déng dau tir ma chi 13 mat hoat déng kinh 1€ thong
thuong, ngan han nhim duy tri-hoat\dongsan xuét kinh doanh
ctia mot nha may, xi nghi€p...

167



* Phén logi diu tir

- Can ctr vao mbi quan hé giffa ngudi bé vén va ngudi
str dung vén, du tu chia 1am hai loai:

+ Ddu tir truc tzep 13 hinh thirc dau tu ma ngudi bd vn
va ngudi st dung vén 12 mot chi thé. Hoat dong dau tur truc
tiép c6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thic khic nhau
nhu: thanh 14p cong ty, mé xuéng san xuit...

Véi loai diu tir nay, ngudi déu tur bidt duge cac muc tleu
cu thé ciing nhu phuong thirc hoat dong kinh t& cuia loai vén
ho bd ra béi chinh ho 13 ngudi dit ra nhimg nhiém vu v ké
hoach d6.

+ Ddu t gidn tzep 13 hinh thirc déu tr ma nglr0‘1 b6 vén
va nguoi si dung vbn khéng phai 12 mét chit thé. Hoat dong
dau tur gian tiép duoc thuc hién duwéi nhidu hinh thirc khac
nhau nhu: mua 6 phiéu, teai phleu tin dung, du tur bing vén
vay ciia cdc tb chire tai chinh, tidn t€ trong va ngoai nude. Véi
loai d4u tir nay, ngudi bd vén thudng khoéng biét duge muc
tiéu cu thé cita hoat dong dau tur cling nhu phuong thirc hoat
dong cia cac loal vbn bo ra dAu tr béi vi do6 13 nhiém vu cia
ngudi st dung vén. ' -

- Can ¢t vao thoi han dau tr:

+ Ddu tw ngéin han 13 hoat dong du tir kéo dai trong
khoéng tir 2 dén 5 nim.

+ Dau tw trung han 13 hoat dong diu tr dién ra trong
khodng thoi gian tir 5 - 10 nim.
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+ Pdu tw ddi han ¢6 thoi han trén 10 nam. Piu tu dai
han thudng ¢6 qui mé 16n hon, thii han thu hdi vén dad, thich
hop v6i nhidu linh vire nhw céng nghiép ning, khich san, ha
ting co s9...

- Cin ¢t vao tinh chét diu tu:

+ Ddu twr theo chiéu réng: 13 hoat dong déu tr nhim mé
rong co s& vét chat k§ thuét hién cd, do do dau tur theo chicu
rong thudng gan lién véi dau tu xdy dung co ban.

+ Déu tur theo chiéu sdu: 12 hoat dong diu tr nhim ning
cao ning lyc ciia cac co s& hién co théng qua ddi mai thiét bi,
k¥ thudt, phuong phap cong nghé, khong gin véi viéc mé
rong qui md doanh nghiép va do d6 khong c6 xdy dung co
ban. Tuy nhién trén thuc té, hiém c6 hoat dong dau tr chi
thudn tiy ning cao trinh dd hién dai ctia khoa hoc - cong nghé
hién c6 ma thudng c6 sy két hop giira diu tr chidu rong va
dau tir chidu sau.

4.4.1.2. Khdi qudt chung vé dw dn diu tir
Khdi niém '
DADT la mét tdp hop cde dé xudt bo vén trung va dai

han d@é tién hanh cde hoat dong déu tir irén dia ban cu thé,
trong khodng thoi gian xdc dinh.

Phan loai DADT 1a viéc ha chon céc ticu thirc dé sip
x€p cac DADT c6 cing tinh chét dic diém vao mét loai dé
phuc vu cho cong tae-quan_dir an diu tiu. Cd 3 edch phan
loqi:
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* Thir nhdt, dua vao ngub:n von diu tie, cac DADT
gdm:

- Dy 4n déu tr nha nuée: 13 cc du 4n st dung vén
ngan sach nha nwéc hodc str dung von tin dung do Nha nurde
bao lanh, vén tin dung dau tu phat trién clia Nha mrée; sir
dung vén dau tir phét trién cua doanh nghiép nha nudc.

Dy 4n diu tu nha nudce thuong 1a nhitng du 4n déu tu
mdi, 16n, phic tap, anh hudng rong, ¢6 vi tri quan trong
trong viéc phdt trién cac nganh, dia phuong va nén kinh té.

- Dy an déu tr tu nhén : 1 cac dv 4n sit dung von cia
tu nhén trong va ngoai nurée. Nhém nay bao gdém c nhitng
du 4n ¢6 von dau o trye tiép tir nwde ngoai hay con goi 1a
du an FDI.

- Du 4n d4u tu hdn hop: 13 nhitng du 4n du tu ¢6 su
hop tac gitta von dau tu ctia Nha nuéce véi von dau tu cha tu
nhén trong nudce hodic mrdc ngoai.

*Thir hai, dva vao nganh va linh vuc diu tir, cic
DADT gom:

- Céac DADT cbng nghiép, nhu: cdng nghiép dién,
khai thic dau khi, ché bién dau khi, hoa chat, ché tao may,
phén bon, xi ming, luyén kim, khai thac va ché bién
khoang san...

- Céc du 4n giao thong, nhu: ciu, céng bién, cang
song, sdn bay, duong sat, duong bd...
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- Céc du 4n ndng nghiép, lam nghiép, phat trién ndng
thén;

- Céc dyr én y té, gido duc, phat thanh truyén hinh, xay
dung din dung...

- C4c dy 4n thudc an ninh, quéc phong;

- Cac du 4n qui hoach;

* Thir ba, cdn cif vao qui mé va tinh chit caa dy dn
déu tir, cic du an dau tu duge chia thanh:

- Dy an quan trong quéc gia

Theo Nghl quyét sb6 49/2010/QH12 cua ki hop ngay
19/6/2010 Quéc hdi khod 12, du 4n, cong trinh diu tur tai
Viét Nam c6 mét trong cac tiéu chi sau day la du én, cbng
trinh quan trong qudc gia:

1. Tong von diu tu tir ba muoi 1am nghin ty dong trg
1én, trong 4o vén nha nudc tir mudi mot nghin ty dong troé
lén;

2.Dy an ¢6ng trinh ¢6 anh hudng 16n dén moi truong.
hodc tiém 4n kha niing 4nh huéng nghi®m trong dén moi
trudmg, bao gdm:

a) Nha mdy dién hat nhén;

b) Du an, cong frinh su dung dét c6 yeu cau chuyén muc
dich str dung dét vudn qudc gia, khu bao tdn thién nhién, khu
bao vé canh quan; Khu simg-nghién, gy, thue nghlem khoa
hoc tir 50 hécta ¢ha) ixé 1n; ring, phong ho dAu ngudn tir 50
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hécta (ha) trd 1én; rimg phong ho chin gié, chan ct bay, chin
séng 14n bién, bao v& méi truong tr 500 hécta (ha) r& 1én;
rimg san xuét tir 1000 hécta (ha) tré 1én;

3. Dy 4n, cbng trinh sir dung dit ¢6 yéu cdu chuyén
muc dich sir dung dit tréng Iia nuéce tir hai vy trér 18n véi
quy mo t&r 500 hécta (ha) trd 1én;

4. Du 4n, cong trinh phéi di dén tai dinh cu tir hai
muoi nghin ngudi tré 1én & mién ndi, tir nim muroi nghin
nguoi trd [én & cic ving khéc;

- 5. Dy 4n, cdng trinh dAu tu tai dia ban ¢6 di tich quéc
gia ¢6 gia tri déc biét quan trong v¢ lich sit, vin hoa; danh
lam théng canh dugc xép hang cép qubc gia;

6. Du an, cong trmh dau fur tai dia ban dic biét quan
trong doi véi qudc gia vé qudc phong, an ninh.

Chinh phu quy dmh tleu chi dia ban dic biét quan
trong dbi véi qube gia v& quéc phong, an ninh sau khi xin y
kién cia Uy ban thuong vu Quéc hoi;

7. Dy 4n, cbng trinh doi héi phai 4p dung co ché,
chinh séch dic biét can duge Qubc hoi quyét dinh.
- Dy annhém A, B C _
Theo Nghi dinh sé 59/2015/NP-CP, Chinh phi qui
dinh: '

+ Dy dn thudc nhém A: Bao gbm toan bd cdc du 4n
déu tr xdy dung cdng trinh thudc linh vue bio vé& an ninh,
quéc phong ¢6 tinth-ehdt bae mwab quie gia, ¢ ¥ nghia chinh
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tri - x4 hbi quan trong; san xuét chit doc hai, chét nd; ha
ting khu cong nghlep khong phén biét tong muc dau tu.
Céac loai dy 4n diu tu xdy du’ng cdng trinh con lai thude
nhém ndy phai cén cfr vao tdng mic dau tr duge qui dinh
cho tung loal cu thé, thudng phai c6 muc von tir trén 800 ti
ddng tré 1én. Chang han: Dy 4n thudc y t€ phai c6 mic vbn
trén 800 ti ddng, con du 4n diu tu xay dung cdng nghiép
dién, khai thac diu khi phai ¢6 vén trén 2.300 ti dong...

+ Dy dn thuéc nhém B: Bao gbm cac dy an dau tu
xay dung cong trinh cé miTc vén tir 45 t1 ddng dén 2.300 ti
ddng va duoc phan dinh cu thé theo ting loai. Ching han:
Du an thudc y te phai c6 mirc vén tir 45 dén 800 ti dong,
con du an dau tur x4y dlmg cong nghlep dién, khai thic dau
khi phai c6 vbn tir 120 dén 2.300 ti ddng...

+ Duwr dn thuéc nhém C: Bao gE‘)m cac dir an dhu tu
xay dung cong trinh cé mirc vbn duéi 120 i déng va duge
phan dinh cu thé theo tirng loai. Chang han: Du 4n thudc y
té phai ¢6 mirc von dudi 45 t dong, con dur 4n dau tur xay
dung cong nghiép dién, khai thac déu khi phai c6 vén duéi
120 ti déng...

4.4.2. Khai niém va ndi dung quan ly hanh chinh
cong dbi véi diu tw

4.4.2.1. Khdi niém qudn Iy hanh chinh cong doi véi
diu tir

Qudn Iy himfi-aliinh céng dsi,véi dau tw 1d tong thé
nhitng tdc dong €8 huomg dich, cua.clii thé quan Iy 161 qud

173



trinh hinh thanh, thic hién dir dn ddu te nham dat 167 muc
tiéu ctia dy dn trong diéu kién moéi tru'dng bién dong

4.4.2.2. Npi dung quin Iy hanh chinhk cong doi voi
ddu tw

1. Binh huéng dau tu, kéu goi c4c nha diu tr tham gia
du an

- Xay dung chién luge, qui hoach ké hoach phat trién
kinh t& x3 héi cia nganh viing vé khéng gian, k1en tric, sur
dung dat...Cong b danh muc dur 4n thu hat vén diu tu
trong timg thoi ky. Déy la céng cu quan trong trong quan 1y
dy an, ¢ vai trd dinh hudng cho viée hinh thanh dy 4n.

- Nha nuéce tuyén truyén, gidi thidu rong khip trong
va ngodi nude cac chién g, qui hoach, ké hoach, du 4n
véi giéi dau tu trong va ngoai nuéc qua céc phuong tién
théng tin dai ching, cic co quan throng vy ngoai giao, céac
dién dan déu tur, hoic théng qua cac cude tiép xdc ca céac
nha lanh dao québc gia véi gidi diu tu trong va ngodi nudce.

2. Xay dung hé théng phap ludt chn thiét dé diéu
chinh hoat dong déu tir

Viéc Nha nuée ban hanh hé théng luat phap dé diéu
chinh cic hoat déng dau tir 1a vé cing quan frong va can
thiét vi:

- Péu tu 1a linh vuc lién quan nhiéu dén quéc té, dic
biét 1a nhimg nudc dang ting cudng thu hut von dau tr
nudce ngoai nhr Viét Nam: Phép tuit chinh 14 co s& dé tao
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nén su tin cdy clta cac nha diu tu quéc t& vao moi trudng
déu tr quic gia.

- Mot hé théng phap luat diy da, nghiém mlnh cong
khai, minh bach s& khién cong dan yén tim b von, tién
hanh hoat d6ng dau tr nhim sinh 181 cho c4 nhén va cho
toan x& hoi.

- Hoat dong dhu tr 13 hoat dong c6 anh hudng dén
m01 linh vue trong x3 hdi nhu gido duc, vin hoéa, an ninh
qudc phong,... Do véy, Nha nudc phéi quan ly chit ché,
nghiém minh hoat ddng nay bang cong cu chu yéu 1a phap
luat.

Nha nuwée quan ly diu tr cAn nhidu loai thé ché va
phap luit. Ngoai hé théng phap luit chung nhu Luét Piu
tur, Luét doanh nghlep, Luat Lao dong, Luit Bao vé moi
trudng,..., hoat dong diu tu cin duogc didu chinh bO'l cac qui
pham chuyen biét nhu:

- Nhimg qui dinh vé phén loai dy 4n dau tur.

- Nhitng qui dinh vé phan cip, phan cong va thim
quyén cla cic cip trong viée thdm dinh va phé duyét dy 4n.

- Nhimg qui dinh v& tb chirc thdm dinh du 4n.
- Nhitng qui dinh v& du thiu.

Ngoai ra, tiy theo tinh hinh mdi nuée, mdi thoi ky,
mdi loai dy 4n, Nha nudce cd thé c6 cac qui dinh cu thé.
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3. Tién hanh thim dinh cip phép cac du 4n ddu tu tu
nhin hodc ra quyét dinh ddu tr déi voi cac dv 4n diu trr nha
nudéce

Déi v6i cde dir dn dau tw tw nhén: do vén khéng
phai cia Nha nuéc ma 13 ciia ban thin chil diu tr nén Nha
nude khéng quéan Iy viée phan bd va sir dung vén. Song
xuét.phét tir tinh hai mdt cia cdc dy 4n dau tu tv nhin ma
Nha nuéc phai thAm dinh va quyét dinh cho hodc khong
cho phép thyc thi dv 4n. Chinh vi qui dinh nhu véy, dbi véi
céc du 4n ddu tr cia tu nhén, chu dau tu bt budc phai thuc
hién ché dé dang ky du 4n.

Déi véi cde dir én ddu tw ciia Nhés nude: do trong
cac du an dau tu Nha nudce, vén ddu tr 13 ngan sach nha
nuéce, vén vay ciia Nha nuée, vén do Nha nude bao lanh,...
nén dbi voi cac dy 4n nay, Nha nuéc thue hién ca chirc
ning quan ly vi md va chirc niing quan ly vi mé. Ngay ca
viéc quan Iy vi mé cac du 4n Nha nude ciing cdn quan Iy
chiit ch& va chi tiét hon, quan 1y ca vin d& sir dung vdn va
hidu qua ddng vén.

4. T6 chitc du thau bat bude ddi véi cac dir an déu
tur nha nudc

Déi véi cde dy dn ddu tr cia Nha nudce, chi déu tr
bét budc phai td chirc ddu thiu dé Iya chon ngudi thi céng
cong trinh xiy dung hodc lya chon ngudi cung Ung trang
thiét bi (d6i v6i cdc dy 4n d4u tr mua sim thiét bi). Muc
dich cia cong-tae déun-thdn-nhim-thwe-hién-tinh canh tranh,
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cOng bing va minh bach trong qu4 trinh du tu dé chon lya
don vi thi ¢cong phit hgp, gidm chi phi thi cong hodc lvra
chon nha cung tng thiét bi c¢6 chit luorng tbt, gia ca hop 1y,
tranh tinh trang tham 6, tham nhiing vbn ctia Nha nuéc,
ning cao hiéu qua cua dy an.

5. Kidm tra, giam sat viéc thyc thi du 4n dau tu

Tuy tinh hinh cu thé cda timg du 4n dAu tr ma c6 thé
thanh tra, kiém-tra timg khéu hoc t4t ca cac khau cia qui
trinh diu tu va xay dung. Viéc gidm sat do dugc tién hanh
theo kleu dbi chiéu viéc thyc hién dv 4n véi cdc cam két
trong gidy ching nhin ding ky kinh doanh va gidy phép
xdy dung ma Nha nu6c di cép phat nhim phét hién nhimg
diém sai pham ciia hoat dong dau tu.

Ngoai ra, co quan nhi nudc. co thdm quyén ciing
phdi gidm sat qua trinh nghlcm thu, ban glao cong trinh va
thanh quyet toan gitta chii ddu tu v6i nha thiu d6i véi cac
dy 4n diu tr ctia Nha nuée.

- 6. Phébi hop céc dur 4n ctia Nha nude voi cac du 4n
dAu trr cia tr nhan nhim ddng bd hoa hé théng dy an va
hoat dong dau tu trén toan quéc

- Nguyén tic chung 1a Nha nuGe chi lam nhiing viée
cdng dan khong lam dugce, khéng duge lam, khong mudn
lam @ khong xay ra su mét cin d6i din dén du thira hay
thiéu hut trong Tioat ddng dau fir. NIa firdc thong qua hoat
dong diu trr ciiaminh dé'bo sung khan eon thiu nhim tao -
su dbng bd.
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4.4.2.3. Phin cip quin Iy hinh chinh céng doi véi
ddu tir

1. Chinh phd théng nhét quan Iy nha nudc vé hoat
dong diu tu tai Viét Nam va diu tr tir Viét Nam ra nuée
ngoai.

2.B6 Ké hoach va Péu tu gitip Chinh phu théng nhét
quan ly nha nuéc vé du tir tai Vlet Nam va ddu tr tir Viét
Nam ra nuée ngoai.

3. Trach nhl{ém, quyén han cta B6 Ké hoach va Piu
tu:

a) Trinh Chinh phi, Thii twéng Chinh phu phe duyét
chién luge, quy hoach, ké hoach, chinh sich vé& diu tu tai
Viét Nam va ddu tu tir Vigt Nam ra nurde ngoai;
| b) Ban hanh ho#c trinh co quan ¢6 thim quyén ban
hanh vin ban quy pham phép luat v& du tu tai Viét Nam va
dau tur tir Viét Nam ra mréc ngoai;

¢) Ban hanh biéu miu thue hién tha tuc dau tur tai Viét
Nam va du tu tir Viét Nam ra nuéc ngoai;

d) Huéng din, phd bién, td chirc thuc hién, theo dai,
kiém ira, danh gid viéc thuc hién van ban quy pham phéap
luat vé diu tu;

d) Téng hop, danh gia, bio cdo tinh hinh diu tr tai
Viét Nam va diu tu tir Viét Nam ra nuée ngoai;

e) Xay du'ng, quan 1y va van hanh Hé théng thong tin
qudc gia vé diu tu;
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g) Chu tri, ph01 hop véi cdc co quan lién quan trong
viée glam sat, danh gia, thanh ira hoat dong dau tu tai Viét
Nam va diu tu tir Viét Nam ra nudc ngodi;

h) Trinh cap ¢6 thim quyen quyct dinh viéc dinh chi
thuc hién du 4n dAu tu da duge clp, diéu chmh khong ding
thim quyén, trai v6i quy dinh cia phap luft vé dau tu;

i) Quan ly nha nurde vé khu cong nghigp, khu ché
xuat, khu kinh t€;

k) Quan Iy nha nudc vé& xic tién déu tr va diéu phdi
hoat dong xGc tién dau tu tai Viét Nam va & nudc ngoai;

1) Bam phén, ky két dleu uorc qubc te lién quan dén
hoat dong diu tu;

m) Thyc hién céc nhiém vy, quyén han khac vé quan
Iy hoat dong dau tu theo phan cong ctia Chinh phi va Thi
tuéng Chinh phu.

4. Trach nhiém, quyén han cia céc bd, co quan ngang
bd: S

a) Phéi hop voi Bo Ké hoach va Piu tw, cac b, co
quan ngang bd trong viéc xdy dung phip ludt, chinh sach
lién quan dén hoat dong déu tur;

b) Chu tri, phdi hgp véi cac bd, co quan ngang bé
trong viéc xay du'ng va ban hanh phap lu4t, chinh sach, ti€u
chuén, quy chuén k¥ thuit va hudng din thuc hién;

¢) Trinh Chinh phii ban-hank theo thim quyén diéu
kién diu tr d6i vé&i ngank, nghé GuyEdinh; '
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d) Chu tri, phdi hop véi Bo K& hoach va Diu tr xay
dung quy hoach, ké hoach, danh muc dur 4n thu hat vén dau
tw cta nganh; t6 chirc van ddng, xic tién ddu tr chuyén
nganh; : '

d) Tham gia tham dinh cac du 4n dau tu thude trudng
hop quyét dinh cha trirong dau tu;

¢) Gidm sit, ddnh gid, thanh tra chuyén nganh viée
dap ting didu kién du tv va quén 1y nha nudc dbéi véi dur 4n
déu tur thudc thAm quyén;

g) Chu tri, phéi hop véi Uy ban nhén dan c4p tinh va
cic by, co quan ngang bd giai quyét kho khin, vudng mic
cta dy an diu tu trong linh virc quan 1y nha nudc; hudng
dan viéc phén cép, Gy quyén cho Ban quan Iy khu céng
nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té thue
hién nhiém vy quéan ly nha nuwéc trong khu céng nghiép,
khu ché xuét, khu cOng nghé cao, khu kinh té‘;

h) Pinh ky dénh gi4 hiéu qua kinh té - xi hoi cua du
an diu tu thude pham vi quan ly nha nwéc va giri B Ké
hoach va Péu tu;

i) Duy tri, cdp nhit hé théng thong tin quéan Iy diu tu
dbi véi linh vue duge phén cong va tich hop vao Hé thng
thong tin quéc gia vé déu tu.

5. Trach nhiém, quyén han cia Uy ban nhén déin cip
tinh, S& K& hoach va Pau tu, Ban quan Iy cic khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té:
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* a) Phdi hop véi cac bd, co quan ngang bd l4p va cong
b6 Danh muc du an thu hit dAu tu tai dia phuong;

b) Chu tri thure hign thd tuc cap, didu chlnh va thu hdi
Gidy chimg nhén dang ky dau tu;

¢) Thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc dbi véi du
4n dAu tw thuoc thim quyén;

d) Giai quyet theo thdm quyén hoac trinh cAp c6 tham
quyén giai quyet cac kho khin, vuong mic cia nha diu tu;

d) Pinh k¥ danh gla hiéu qua hoat dong dau tu trén
dia ban va bao cao Bo K& hoach va Péu tu;

e) Duy tri, cip nhét Heé théng théng tin qudc gia vé
dau tu dbi vai linh vue duge phin cong;

g) Chi dao viéc t chire, giam sat va danh gia thue hién
ché dd bao cao déu tur.

6. Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai co trach
nhiém theo di, hd tro' hoat dong diu tr va bao vé quyen
loi ich hop phap cia nha d4u tu Viét Nam tai nuée tiép
nhan diu tu.

Cau héi 6n tip chwong 4:

Cau 1. Khai niém va su’cAn thiét phai quan 1y hanh
chinh cong v& kinh 182

Cau 2. Su khéc bict gma QLHEQC vé& kmh t€ voi
QTSX kinh doanh? Tai sao can ¢6sy-phin biét nay?
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Cau 3. Khai niém va néi dung quan Iy HCC d6i véi
DN?

Cau 4. Khai niém va ndi dung quan ly HCC d01 vai
kinh t& d6i ngoai?

Céau 5: Khai ni€ém va néi dung quan 1y hanh chinh
‘cong d6i véi diu tu?
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Chwong 5
QUAN LY HANH CHINH CONG VE TAI
CHINH TIEN TE

5.1. _KHAI QUAT QUAN LY HANH CHINH
CONG VE TAI CHIiNH TIEN TE

5.1.1. Su céin thiét quan 1y hanh chinh céng vé tai
chinh tién t& |

Tai chinh tién & 12 mot pham tri kinh té khach quan;
né ra doi, ton tai va phat trién cling vé6i sy ra ddi, ton tai va
phit trién ciia Nha nudce va nén kinh € hang hoa. Tai chinh
tién ¢ 1 didu kién, 13 tién d& ciia moi hoat dfng trong doi -
séng kinh té - xa hoi; n6 khong chi truc tiép chi phéi t6i cc
hoat dong san xuét kinh doanh, t6i doi sdng cla nhén dén,
ma cdn ¢d tAm quan trong dic biét dbi v6i cac hoat dong
quan 1y hanh chinh cong ctia Nha nuéc trén moi linh vue
kinh té - xa hdi. Nguoc lai, Nha nudc trong vai trd quan ly
hanh chinh cong lai ¢6 tac d6ng rat 16m dén tai chinh tién té.
Piéu nay xuét phat tir nhitng 1y do co ban sau:

1 )Xud't phadt tir vai tré cua tai chinh tién té dbi voi moi
hoat dgng trone-ddi-séng kinh1é-xd-héi.

Quan hé i chinh tién' t& thudc ‘pham trd quan hé san
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xuét, thé hién ban chit cia Nha nuée, cia ché do va phuc
‘vu nha nmurée. Do vay, doi héi Nha nudc phai truc tiép can
thigp, chi phéi cac quan hé tai chinh trong nén kinh té. M6t
mit thyc hién theo diing yéu ciu cua cac qui ludt kinh té
phi hop véi diéu kién ciia dt nude. Mt khic phuc vu cho
viéc thue hién muc tiéu, nhiém vu cia Nha nuée trong timng
thoi ky.

2) Xudit phdt tir vai tré tdi chinh ciia Nha miée.

- Nha miebe la mot thiét ché quyén hec

Nha nuée dinh ra hé théng phap ludt (hé théng luat va
céc vin ban dudi ludt), tao ra mot hanh lang phap 1y cn thiét
khong chi bude moi t chire vA moi ¢4 nhén trong x& hoi phai
thuc hién, ma con tao diéu kién cin thiét va tao ra mot moi
traeomg thudn lgi cho sy phat trién trén moi linh vire hoat dong
ctia x4 hdi. Trong 6, hoat d6ng tai chinh tién té 3 mot dang
hoat dong dic biét trong nén kinh t, gin lién v6i thiét ché
quyén Iyc ctia Nha nuéc.

- Nha nudc bo vén déu tue dé phdt trién nhitmg linh virc
trong yéu trong nén kinh té quéc dén

Nha nuéc phét trién hé théng két cAu ha ting (hé théng
cac cong trinh trong cac linh virc giao théng, dién, nude v.v..),
din fr vao céc co s& sén xudt kinh doanh quan trong, cdy
nghia dinh huéng va chi phéi dbi véi nén kinh té... Nha nudc
dau tu nhiing nguf“)n vdn 16n vao phiéu linh vue khéc nhau
nhiam khéng chi tao ra méi trirdng thudn lgi ma con tao ra co
s& vat chat ki thut-hign dai; tao-didu kign chocac nganh, cho
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cac linh vuc; ddc biét 1a cho cac nganh kinh té trong yéu, c6
ham lugng kI thudt cao phat trién.

- Nha nmude la nguoi quyét dinh cde chinh sdch tai chinh
tién té

Nha nuée quyét dinh phat hanh tién t&, kiém soét tit ca
cac hoat dong tin dung, Nha nudc théng qua viée cung u’ng
cac nguodn vén dé thyc hién cic chinh sach phat trién kinh t&
vi md. Nha nude con thue hién céc chinh sach hd trg doanh
nghiép trong qua trinh san xuit kinh doanh, dam bao dé cac
doanh thudc moi thanh phé‘m kinh té phat trién, trén co s& tudn
thii cdc qui dinh ciia phép luat va theo dinh huéng muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hdi cia Nha nuée xdy dung nén.

- Nhé neée chi tiéu chi yéu bang ngudn vén ngdn sdch
nha nudéce

Nha nuéc vdi bd may ciia minh 14 hd ti€u dung 16n nhét;
nhitng khoan chi tiéu cta ngin sach Nha nudc tao nén mot
sirc mua to 1ém véi céc loai hang hda va dich vu hét strc da
dang. Pay 1a dong luc 16n thic ddy cic hoat déng san xuét
kinh doanh, tao co s& dé phat trién va mé rong céc loai thi
trudng, k& ¢4 thi trudng tai chinh. Trong bit ki hinh thai xa
hoi nao, sirc mua tir chi tiéu ngin sich nha nudc khong chi
16n nhit ma con déng vai trd quan trong nhét dbi véi su phat
trién cta cdc thi trudng hang héa va dich vu.

- Nha nudce thue hién viéc t6 chire, quan Iy va diéu hanh
moi hoat d@ng kink te %3 hdj, trong do bao ham ca linh viec
hoat dpng tai chinh tién té '
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Voi tr cach 12 ngudi ndm giit quyén luc, Nha nuée
thong qua qué trinh quan Iy va diéu hanh, phét hién va xi Iy
k1p thoi cde vi pham phap ludt, dam bao sy céng bing va binh
déing trong hoat dong tai chinh tién t8.

‘Céc vén d8 tai chinh ¢ tAm vi md chi c6 Nha nuée méi
co kha nang chi phdi, tac dong dén moi hoat dong trong doi
song kinh té - xd hdi. Qua d6 Nha nuoc vira bit budc, vira tao
diéu k1¢n cho céc hoat dong trong nen kinh t& phat trién. Tir
nhimg vin dé tren c6 thé khang dinh ring, trong bat ky x& hdi
nao, dic biét 13 nén kinh té thi trrdng co su quan Iy cita Nha
nudce theo dinh huorng XHCN & nuéce ta, Nha nude quan 1y tai
chinh tién & 1a tit yéu khich quan, ddng thoi cung 12 doi hoéi
chu quan xut phét tir ban chit Nha mréc ta.

3.1.2. Khii niém quan Iy hanh chinh céng vé tai |
chinh tién té

- 'Véi chitc ning quan 1y toan dién nén kinh té qudc
dan, Nha nudc phal xiy dung thé ché cho moi hoat dong
kinh té - x4 hoi va t8 chirc bd may quan 1y hanh chinh, thue
hién céc chirc ndng quén Iy ctia Nha nudc ddi véi moi hoat
dong kinh t& xa hoi theo cac qui dinh ctia phap luit. Tai
chinh tién t& thudc pham trd quan hé sin xut, gan vdi ban
chét chinh tri ciia Nha nudc, phat sinh va phat trién trong moi
Iinh vure hoat ddng kinh té - x& hdi va ¢6 tac dong chi phéi t6i
moi hoat ddng clia nén kinh t& quéc din. Sy tdn tai va phat
trién ciia [inh e tai chinh tién 1€ 13 mét tit yéu, nhim thuc
hi€n cac muyc tiéu dd dinh cia Nha nudc trong ting giai
doan phat trién phitdink.
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Do véy, quan 1y hanh chinh céng ddi v6i hoat dong tai
chinh tién té c6 vai trd diic biét quan trong trong nén kinh té,
n6 ¢6 tic dong to 16n va anh huéng chi phoi t6i moi linh
virc hoat déng cua xa hoi. Vin d& co ban trong quan Iy hanh
chinh nha nuée ddi v6i hoat dong tai chinh tién té 13 nhim
thiét 1ap méi trudng phép 1y cho céc hoat dong tai chinh tién
t&; bado dam cac quan hé tai chinh tlen té phét sinh, phét trlen
trong nén kinh t& phit hop véi yéu chu ctia cac quy luit kinh té
khéch quan, phu hop véi thu:c trang kinh té x3 hdi clia c’[at n-
udc va xu thé hoi nhap qudc 1é; dac biét 12 hoi nhap qubc té
trong linh vyuc kinh t€, dam bao cho viéc thuc hién chiic néing
va nhiém vy co ban ctia Nha nuéc.

Quan Iy hanh chinh céng vé tai chinh tién té I& qua
trinh t6 chirc va diéu chinh cdec quan hé tai chinh tién té
ctia cdc chil thé trong xd hoi, dwgc thuc hién thong qua
cdc co quan qudn ly hanh chinh nha nude béing quyén luc
céng, nham dat dwoc cdc muc tiéu cia ké hoach, chién
luoe phdt trién kinh té xd hoi Nha nuée da dit ra trong
tung thoi ki.

5.1.3. Chi thé va doi twong quéin ly hianh chinh cong
vé tai chinh tién t&

Quan 1y hanh chinh ¢6ng v& tii chinh tién t& dugc
thue hién théng qua viéc sir dung quyén luc cong - quyén
Ivc nha nude. Quyén luc cong vé tai chinh tién té thé hién y
chi ciia Nha nuéc trong 16 chirc, quan 1y vi diéu chinh cdc
" quan hé tai chinh fién & phét sinh va phét rién trong doi
séng kinh t& x4 hoi va diroc thé, ché, hoi bing céc van ban
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phap luit vé tai chinh tién ¢ do co quan nha nude ¢6 thdm
quyén ban hanh.

Chti thé quén Iy hanh chinh cong v& tai chinh tidn t8 13
cic co quan hanh chinh nha nude c¢é chirc ning t6 chirc va .
diu chinh cdc quan h@ tai chinh tién t¢, nhu Chinh phi,
UBND céc cip, co quan tai chinh & Trung wong va dia ph-
uong, Ngén hang Nha nudc... Trong ddi ngli cdn bd cong
chirc thi chi thé quan Iy hanh chinh c6ng vé tai chinh tidn t8
1& nhitng ngudi ¢6 quyén hodc duge Uiy quyén ra céc quyét
dinh hanh chinh v& c4c Iinh virc t4i chinh tién & hodc cac hoat
dong c6 lién quan t6i linh vyc tai chinh tién té.

Déi twong quan Iy hanh chinh céng v& tai chinh tién t&
13 toan bd cdc quan hé tai chinh tién té cla cic chi thé
trong x4 hdi nhu: cac co quan nha nude, cic don vi su
nghiép, doanh nghiép, cac t6 chirc kinh t&, cac t§ chirc X8
hoi, céc hd gia dinh, cac ting 16p dan cu.

S.1. 4 Muc tiéu quin ly hanh chinh céng vé tai
chinh tién té

5.1.4.1. Muyc tiéu tong qudt

X4y dung nén tai chinh quéc gia lanh manh, dam bao
gilt vitng an ninh tai chinh, én dinh kinh t€ vi mo, tai chinh
- tién té, tao didu kién thic day ting tru'ong kmh té gin v6i
ddi méi mé hinh ting trucmg va tai cdu triac nén kinh té,
giai quyet tbt cdc van dé an smh x@ hoi; huy dong, quan ly,
phan phdi va st dung céc ngudn Iyc tai chinh trong x4 hdi
hi¢u qua, cong bang, cal cach hanh chinh dong‘b(_), toan
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dién; dam béo tinh hiéu qua va hiéu lyc ciia cbng tic quan
1y, gidm sat tai chinh.

5.1.4.2. Cdc nhié¢m vu cu thé _

a) Xir Iy tdt mdi quan hé giita tich lily va tiéu ding,
giita tiét kiém va ddu tu; c6 chinh sach khuyén khich ting
tich lily cho déu tr phat trién, huéng din tiéu ding; thu hat
hop 1y cac nguén lre x4 hoi dé tap trung ddu tu cho ha té.ng
kinh té - xa hoi, ning cao chit luong ngudn nhén e, tao
tidn @ ddy manh co cAu lai nén kinh té va d8i m6i mé hinh
tang truong;

b) Néang cao hieu qua sit dung cac ngudn hre tai chinh
cong, dic biét ngudn von tir ngan séch nha mréce; tlep tuc co
cAu Iai chi ngan sich nha nudc va thue hién téi chu tric dau
fu cbng, ting cuong déu trr phat trién con ngudi; cai cach
co ché tai chinh d6i v6i linh vue sy nghiép cong, tai chinh
doanh nghiép nha nudc; cai cach tién luorng, ¢ing ¢b hé
théng an sinh x4 hdi.

c) Phat trién ddng bd c4c loai thi trudng, tai chu tric
 thi truong tai chinh va dich vu tai chinh; mo rong va da
dang hoa cac hinh thirc hoat dong trén thi truong dé dong
vién céc ngudn luc trong va ngodi nuGe cho phat trién km_h
té - x3 héi. _

d) Dam béo an ninh, an toan tii chinh qudc gia; cén
d6i ngan sach tich cuc, giam dén ty 1& boi chi ngén sich nha
nuée; duy ti duier Chinh phit ¥a ng quoc gia trong gici
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han an toan tdng cu'O'ng dll‘ trit Nha nuwée dap tmg kip thoi
cdc nhu cau dot xuét cita nén kinh té:

&) Tiép tuc hoan thién thé ché tai chinh dam bao tinh
dong bd, 6n dinh theo nguyén tic thi trudng c6 su didu tiét
ciia Nha nue. DSi méi t6 chirc bd may nganh Tai chinh
theo hudng hief:n dai, hiéu Iyc, hiéu qua.

3.L5. Phwong thitc quén Iy hanh chinh cong vé tai
chinh tién té

Nha nuée quén Iy tai chinh - tién 18 theo hai phuong thirc
chit yéu sau déy:

1) Phuong thitc hanh chinh kinh 16 truec tiép

Theo phu'ong thirc ndy, Nha nu6c ban hanh hé théng
phép ludt trye tiép tic dong vao cac hoat dong, cac quan hé
t3i chinh - tién t&. D6 14 co &, 12 cin ctr phéap ly bét bude
dbi voi sy ra doi va hoat ddng cia tai chinh - tién t¢ vi du
nhu Ban hanh Ludt Ngan sich nha nuéc; qui dinh ché do
thu chi ngén séch; qui dinh cac diéu kién dé t§ chirc tin
dung, ngén hang, bao hiém, thj trudng chimg khoan ...duge
ra doi va hoat dong.

2) Phuong thirc qudn Iy gidn tiép thong qua thi truong

V6i phuong thire nay, Nha nude khéng can thiép vao
hoat déng quan hé tai chinh - tién t&, t6n trong quyén ddc
18p, tw chil cao dd vé& tai chinh cho céc td chic, don Vi.
Nhung dé huéng cic hoat dong tai chinh - tién té& hinh
thanh va vin déng thirc-hién-mue-tidu-chién lroc, ké hoach
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phéat trién kinh té - x4 hdi cta dit nude, Nha nudce sir dung
chinh séch tidn t& qubc gia, hé thdng cong cu tai chinh lam
don béy kinh t& tac dong vao thi trudng ma dic biét 1a hé
théng thi trudmg tai chinh. Thong qua thi trudng chi phdi
céc hoat ddng, quan hé tai chinh, ddc biét la cac hoat dong
ciia cic co s& kinh t&, cac doanh nghiép, cling nhu kinh té
gia dinh, din cu.

Pé nang cao hiéu Iyc va hiéu qua quan ly theo phirong
thire didu tiét gian tiép qua thi trudmg, cin thiét phai dam
b4o yéu cdu quan trong la: co ché quan 1y ciia Nha nudc
dua ra phai kich thich céc loai hinh doanh nghiép, cic co s@
kinh té, dan cu..., khai thac triét dé moi nguc’in tai chinh
tiém ning dé phat trién san xult, kinh doanh, canh tranh
trén thi trudng véi phuong chim “dén gidu nude manh®.

5.2. QUAN LY HANH CHINH CONG DOI VOI
NGAN SACH NHA NUGC

5.2.1. Khdi quat ngin siach nha nwoc

Ngan sach nha nudc thé hién cic mbi quan hé kinh té
gifta Nha nudc va cac chin thé khac trong x4 héi, 1a su vén
dong cuia cac ngudn tai chinh gin v6i qué trinh tao 14p, st
dung qui tién t& tp trung ciia Nha nuée, phat sinh khi Nha
nudc tham gia vao qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh
qu()c gia. Ngan sach nha nudc 12 ké hoach tai chinh co ban
dé hinh thanh, pha.n phdi, sir dung qui tién té tap trung cua
Nha nuée, 1 ngudn-hre-dénudi sbne bd may nha nudc, vira
la céng cu hitu hiéu dé Nhal sl \diduiét nén kinh té va
giai quyét cac vAn dé x& hoi. Ngén! §86h nha nuée duge coi
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1a tAm guong phan 4nh cac hoat dong kinh t& ciia Nha nuér,
bén canh d6 né con phan 4nh thaj do, quan diém, cach thire
ma Nha nuéc gidi quyét cac van dé kinh té xa hoi.

5.2.1.1. Vé co ciiu

Ngén sdch nhi nuée bao gbm todn bd céc khoan thu,
khoan chi cia Nha nuéc. Hinh thirc bidu hién bén ngoai,
ngin sich nha nuéc 12 mét bang liét ké cac khoan thu,
khoan chi béng tién ctia Nha nudc duge du kién va thuc
hién trong mot khoang thoi gian nhit dinh.

5.2.1.2. Vé phdp Iy

Ngéin sich nha nuéc phai dwge co quan c6 thim
quyén quyét dinh. Thdm quydn quyét dinh ngan sich nha
nuée & hiu hét cac nude 1a thuoc vé céc co quan dai dién
(Nghi vién). O Viét Nam, Qudc hoi va Hoi ddng nhan dén
cdc cép 14 co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh va phé chuin
ngén sich: Qubc hdi quyét dinh, phé chuin ngéin sich trung
vong va phan bd cho ngén sich dia phuong; Hoi déng nhéan
dan cac cip quyét dinh va phé chuin ngin sich cta minh
trén co sé duge giao. Moi hoat déng thu chi ngan sich déu
duoc tién hanh trén co sé phap luat do Nha nwdc ban hanh.

5.2.1.3. V@ thoi gian thue hién

Theo qui dinh hién hanh, ngén sach n_ha nuée duge du
toan va thuc hién trong mdt ndm. Nim nay goi 12 nim ngin
sach hay nam tai khoa.
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5.2.1.4. Co céu ngudn thu, nhigm vy chi ciia ngin
sdch nha nwéc

1) Thu ngdn sdch nha nedc bao gom:
a) Toan bd cac khoan thu tir thué, 1& phi;

b) Toan bd cic khoan phi thu tir cac hoat dong dich vy
do ¢o quan nha nudc thue hién, truong hop duge khoén chi
phi hoat dong thi duge khéu trir; cac khoan phi thu tir cic
hoat dong dich vu do don vi sy nghiép cong lap va doanh
nghiép nha nudc thuc hién ndp ngan sach nha nudéc theo
quy dinh cia phap luat;

c¢) Cac khoén vién trg khong hoan lai clia Chinh phi
cac nuéce, cac to chirc, ca nhin & ngoai nude cho Chinh phu
Viét Nam va chinh quyén dia phuong;

d) Céc khoan thu khéc theo quy dinh ctia phap luat.
2) Chi ngdn sdch nha nudc bao gom:

a) Chi déu tur phét trién;

b) Chi dur trir quéc gia;

) Chi thudng xuyén;

d) Chi tra no lai;

¢) Chi viéntros-

f) Cac khoan chi khdc thep guy,dinh ciia phap luat.
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- 5.2.1.5. Phin cdp quin Iy ngt’in sdch nha nwrdc

Ngan sach nha nuéc 13 mot thé thong nhit, trong do6
c6 phan cip quan Iy phi hop véi hé théng tb chuc b may
nha nuréce theo ludt dinh. Ngén sach nha nuéc bao gbm ngan
sach trung wong va ngén sach dja phuong.

Ngén sach trung wong 1a ngin sich cta Nha nudc
trung wong, gilt vai trd chi dao, dam bao thuc hién céc
nhiém vu chién lugc, quan trong cia quéc gia, df‘)ng thoi o
nhiém vu hé tro ngén sdch dia phwong khi cin thiét.

Ngén sach dia phuong bao gébm ngan sich cia céc
don vi hanh chinh cic cdp c6 HDND va UBND (theo Luét
T6 chirc HDND va UBND qui dinh) bao gbm:

+ Ngén sdch tinh, thanh phé trre thudc Trung vong
(g0i chung 13 ngén séch cdp tinh).

+ Ngén sach huyén, quan thi x&, thanh pho thuoc tinh
(goi chung 1a ngén sach cip huyén).

+ Ngéan sich cic x&, phudng, thi trin (goi chung la
ngén sach cip x3);

Phén cép quan Iy ngdn sich nha nuéc 13 xdc dinh
'pham vi, quyén han, trdch nhiém cta cc cip chinh quyén
nha nudc trong vi€c quan ly, thuc hién nhiém vu chi ngin
sach. Phén cdp quan ly ngin séch nha nuéc nhim dam béao
ngudn luc tai chinh cho chinh quyén nha nuée thuc hién
theo chirc nang, nhiém vu quan Iy nha nudc & timg cap,
ddng thoi khuyen khich tmh chii-déng-sdng-tao ¢ timg cap
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chinh quyén, ning cao hiu qua céc ngudn lyc ngin séch
nha nude. Tuy nhién, Nha nudc Vigt Nam 1a mot nha nudc
don nbét, quan 1y théng nhét, khong phin chia quyen luc,
khong phén chia lanh thd cho nén viée phan cip quan ly
ngan sich nhd nudc 1a phén cong, phan cap thuc hién
nhiém vu thu, chi ngin sich cho céc cip trén co s& ché do
théng nhit, ké hoach théng nhét.

5.2.2. Noi dung quan ly hanh chinh céng dbi véi
ngan sich nha nwéc

5.2.2.1. Nguyén tic quén Iy ngén sdch nha nwdc

1) Ngan sach nha nuée dugc quan ly théng nhét, tap
~ trung dén chd, hiu qua, tiét k1em cong kha1 mmh bach,
cong bing; ¢6 phin céng, phin cép quan ly; gan quyen han
v6i trach nhiém cla co quan quén 1y nha nude cac cép.

2) Toan bd cac khoan thu, chi ngan sach phai dugc dy
toén, tng hop ddy d vao ngan sach nha nuée.

3) Cac khoan thu ngin sach thuc hién theo quy dmh
ctia cac lugt thué va ché @6 thu theo quy dinh cta phap luét.

4) Céc khoan chi ngén sich chi duoc thye hién khi-co
du toan duge clp c6 thim quyén giao va phai bao dam
dang ché do, tidu chudn, dinh mirc chi do co quan nha nudce -
¢6 thdm quyén quy dinh. Ngén séch cic cip, don vi du toan
ngin sach, don vi st dung ngan sach khong duge thuc hién .
nhiém vu chi khi chira.c6.ngudn tai chinh, du toan chi ngén -
sach lam phat sinh g khidi hreng iy dung co ban, ng kinh
phi thuc hién nhiém va ¢hi thudng suyén. |
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5) Bao dam wu tién bé tri ngén sach dé thuc hién cic
chi treong, chinh séch ciia Dang, Nha nudc trong timg thoi
ky vé phat trién kinh t&; x6a doi, gidm ngheo; chinh séch
dén tc; thire hién muc tidu binh ding gidi; phat tridn néng
nghiép, nong thén, gido duc, dao tao, y té, khoa hoc va cong
nghé va nhitg chinh sich quan trong khic.

6) BS tri ngan sach dé thye hién nhiém vu phét trién
kinh t€ - x4 hoi; bdo ddm qubc phong, an ninh, déi ngoai,
kinh phi hoat déng ctia bd may nha nuée.

7) Ngén sach nha nuéc bao dam cin d6i kinh phi hoat
ddng clia t6 chirc chinh tri va céc td chire chinh tri - x4 hoi.

8) Kinh phi hoat ddng ciia cdc tb chirc chinh tri x3 hoi
- nghé nghiép, t chirc xa hoi, t6 chirc x& hdi - nghé nghiép
dugc thuc hién theo nguyén tic tu bio dam; ngin sach nha
nuéc chi hd trg cho cac nhiém vu Nha nuée giao theo quy
dinh cita Chinh phu.

9) Bao dam chi trd cic khoan ng 1ai dén han thude |
nhiém vu chi ciia ngén sich nha nudec.

10) Viée quyét dinh diu tu va chi ddu tr chuong trinh,
dur 4n ¢6 sir dung v6n ngan sach nhi nude phai phit hop véi
Luat dau tir cdng va quy dinh ctia phip ludt 6 lién quan.

11) Ngan sach nha nudc khong hd trg kinh phi hoat
dong cho céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngin sach.
Truomg hop dugc ngin sich nha nurée hd trg von diéu 1€
theo quy dinh cia phéap Iudt thi phai phtt hop véi kha niing
cua ngln saeh nha awrdc va chi thuc hién khi dap img &t cac
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didu kién sau: dugc thanh lap va hoat dong theo ding quy
dinh cta phap luit; c6 kha nang tai chinh ddc 1ap; co ngudn
thu, nhiém vu chi khéng trung voi nguén thu, nhiém vu chi
ctia ngin sdch nha nudc.

5.2.2.2. Qudn Iy thu ngin sdch nha mwdc

1)Khdi nigm va yéu cau quan Iy thu ngdn sdch nha
nudc

Qudn Iy thu ngdn sdch nha nwéc la viéc Nha nwoc si
dung quyén lyc cong dé 16 chirc va diéu chinh qud trinh thu
ngdn sdch nha nudc nham tdp trung ddy di, kip thoi cde
khoadn thu ngan sdch nha mwée theo ding chinh sdch, ché
dé phuc vu 10t nhét cho viéc thuc hién cde chikc ndng va
nhiém vu ciia Nha nude trong tung thoi ki.

Quan 1y thu ngan séch nha nuéce thue chit 1a quan ly
qué trinh thu va cac khoan thu clia ngén sach nha nuée. Céac
khoan thu cia ngén sach nha nudce bao gbém: Thué; phi va 1&-
phi; thu tir hoat dong kinh té cia Nha nuéce; thu tir céc
khoan déng gop clia cic td chirc, cd nhan; céc khodn vién
trg va cac khoan thu khac theo yéu ciu cia phap lut.

Quan ly thu ngéin sach nha nudc cin nhitng yéu ciu
co ban sau:

Mot I3, xac lap mot hé thdng chinh sach thu dong bo
pht hgp voéi thye trang cla nén kinh t€ va bao dam thurc thi
nghiém chinh chinh-séech; ché-d6-thu-do-eo-quan nha nudc
c6 thdm quyén ban himh. HElth6ug dhinfisach thu do khong

chi quan tAm d&n'lgi ich tao dal pgudon thu trudc mat cho
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Nha nudc mé phai ¢6 tdc dong dén qua trinh phat trién kinh
t€ theo huéng c6 lgi nhét, thic ddy ting trudng kinh té, tao
viéc lam, ki€ém ché lam phat, thye hién chi trirong mé cira,
timg bude can d6i cén cén thanh todn quéc té.

Hai la, xay dung ké hoach thu thyc hi€n dang chinh
sach, ché d6 thu ngan sich nha nudc va sat véi didn bién
ciia thyre trang kinh t€ - x& hdi trong timg ki ké hoach.

Ba I4, x4c 14p qui trinh va bién phép t& chirc hanh thu
phit hop véi timg khoan thu cu thé ciia ngan séch nha nudc
va thyc trang kinh t€ - xa hi trong tirng thoi ki.

Bén 1, t§ chirc bd méy thu gon nhe, hop Iy va khong
ngimg xdy dung d6i ngli can bd thu cé diy dd ning luc,
trinh d6 va phim chit dao dirc. Tiét kiém céac chi phi hanh
thu va ndng cao hi€u lyc, hi€u qud quin Iy clia bd mdy
hanh thu.

2) Qudn Iy thu thué

Thué la mét hinh thite dong vién bt budc ciia Nha
nuede theo ludt dinh nhdm tdp trung mot bo phdn thu nhdp
clia cdc thé nhdn va phdp nhdn vao ngdn sdch nha nuwée dé
 ddp 1ng cdc nhu cdu chi tidu phuc vu thuc hién cdc chire
ndng va nhiém vu ciia Nha nuoc trong tung thoi ki.

- Noi dung co ban cila quan Iy thu thué bao gdm:

- Hoan thién hé théng chinh sich thué pht hop véi
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia dé vira
dam béo muye tidu tap trung Hgudh thi tAi ¢hinh vao ngén
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sach nha nude, vira khuyén khich san xuét kinh doanh phat
trién va gop phin thyc hién cong bang xa hdi.

- Chinh phi théng nhét chi dao thuc hién céc ludt
thué. B Tai chinh chi: tri va phdi hop véi céc bg, co quan
ngang bd ¢o lién quan ban hanh hodc trinh Chinh phu ban
hanh cac van ban huéng din thi hanh céc ludt thué theo
thdm quyén de chi dao va td chirc thyc hién céc ludt thué.
UBND cic cip & dia phuong ¢6 trach nhiém chi dao cac co
quan chirc néng chi dao va td chirc cong tic quan Iy thu ndp
thué & dia phuong. Co quan thué & trung uong thuc hién chi
dao théng nhit nghiép vu quan ly thu ndp thué trong ca nu-
oc.

- Xay dung qu1 trlnh hanh thu thué bao dam khoa hoc
don glan thuan tién, phi hop véi trmh d0 phat trién clia nen
kinh té, yeu cdu quan ly timg sic thué va tu:ng dbi tugng
ndp thué, Ting budec md réng thuc hi¢n co ché dbi twong
ndp thué tu ké khai va tu ndp thué vao Kho bac nha nudc;
co quan thué thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra thué. .

- Tuyén truyén, gido duc, van dong, hd tro céc td chuc
va ¢4 nhan thuc hién nghiém chinh cac vin ban phap ludt vé
thué theo qui dinh.

- Tb chirc thyc hién va thanh tra, kiém tra, kiém soat
viéc ké khai thué, hoan thué, mién giam thué, nop thué,
quyét toan thué va chap hanh phap lut thué déi véi cac tb
chirc, c& nhan nop thué, to chuc ¢4 nhan quan 1y thu thué;
giai quyét khiéunai, 16 céo vetmé.
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- Thuce hién céc bién phap chéng gian 1an thurong mai,
budn 14u, tron thué, 14u thué nhim bao ddm cho c4c vin ban
phéap Iuit vé& thué duogc thuc thi mdt cach nghiém chinh
trong doi séng kinh té xa hoi.

- Hoan thién t6 chitc bo may va ndng cao nang lvc,
trinh @ va phdm chét cta doi ngii ¢can bd cua cic co quan
chirc ning quén Iy thu thué: co quan thué, co quan hai
quan.. . Phén dinh 3 trach nhiém, quyén han va bio dam sur
phdi hop chit ché giffa cic co quan hira quan trong, thue
hi¢n c6ng tac quan ly thu nop thué.

3) Qudn Iy thu phi va I¢ phi

Phi Id khoan tién ma té chirc, c4 nhan phai tra khi d-
woc mot t§ chire, c4 nhin khac cung cip dich vu theo qu1
dinh cta phap luit. Phi thu tir cac dich vu do Nha nuée diu
tu Ja thudc ngén sach nha nudc.

L¢ phi 13 khoén tién ma cdc td chirc, ¢4 nhan phai ndp
khi dugc co quan nhd nuéc hoic 6 chuc duoe uy quyén
phuc vu cong viée quan 1y nha nuéc theo qui dinh ciia phép
lugt. L& phi 14 khoan thu cda ngan sich nha nwée.

Ngi dung co bdn ciia qudn Iy thu phi va Ié phi-

- Chinh phii théng nhét quéin Iy hanh chinh nha nuéc
vé phi va 1& ph1 Uy ban Thudng vu Qubc hoi ban hanh céc
qui dinh chi tiét danh muc céc loai phi va 1& phi. B6 Tai
chinh 1 co quan chiic ning quan Iy hanh chinh nha nuéc
thay mdt Chinh phd thire hién thong nhét quan 1y nha nuée
v phi va 18 phi;-seam thio-eée vy bén qui pham phap lut
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v& phi; ban hanh theo thim quyén, 6 chirc thue hién céc qui
dinh v& phi va ié phi; theo ddi, kiém tra hoat ddng thu, quan
Iy, sir dung phi, 18 phi; xét, giai quyét khiéu nai, to cdo va xi
Iy vi pham phap [ut v& phi va 1¢ phi.

- C4c bd, co quan ngang bd, co quan thue Chinh phi
¢6 trach nhiém phdi hop véi B Tai chinh trong viée chi
dao, hudng dan, td chirc thue hién Phip 1énh phi va I¢ phi
va kiém tra, theo d&i tinh hinh thyc hién viéc thu, ndp, quan
ly, st dung phi, 1& phi thudc nganh, linh vye phu trach; bao
c4o tinh hinh thue hién viée thu, ndp, quan 1y, sir dung phi,
1& phi thugc nganh linh vuc phu trach theo qui dinh cua
phap luat; d& xuét véi Chinh pht v& nhitng hoat déng can
thu phi, 1¢ phi; kién nghi v6i Chinh phii hoic B Tai chinh
vé mire thu d6i véi timg loai phi, 1€ phi.

- Uy ban nhan dan céc cip thuc hién quéan 1y nha nuéce
vé phi va 18 phi & dia phuong, td chie thye hién va bio cdo
tinh hinh thuc hién thu phi, 1€ phi & dia phwong véi co quan
nha nudc cdp trén co thim quyén va bao céo véi hoi dong
nhén dan cing cép; thanh tra, kiém tra vi¢c chp hanh céc
qui dinh phép luit vé& phi va I& phi trong pham vi dia phu-
ong; xit 1y hodc d& nghi co quan nha nuée c6 thdm quyén
xtt Iy céc vi pham phap ludt v& phi, 1€ phi.

Phén cdp thdm quyén qui dinh vé phi va I phi:
| - Chinh phu qui dinh d6i véi mét sb phi quan trong,
c6 sb thu 16n, /1180 quan dén nhidl ¢hifl §4ch kinh té - xa
héi ctia Nha nude; HDND) tink, thanh phé trire thude Trung
wong qui dinh d6i véi mot s6 104 phi gin véi quan 1y dét
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dai, tai nguyén thién nhién, thudc chirc niing quan 1y hanh
chinh nha nuéc clia chinh quyén dja phwong; Bé Tii chinh
qui dinh 461 v&i céc loai phi con lai 4p dung théng nhét
trong ca nudc.

- Chinh phui qui dinh déi véi mot 56 18 phi quan trong;
co s& thu 16n, ¢o y nghia phap ly quéc té; B6 Tai chinh qui
dmh dbi v6i nhitng 18 phi con lai.

Dding ki thu phi, 1¢ phi cia cdc t6 chirc (khong phai 1a
co quan thué, co quan hai quan) va cd nhdn thu phi, 1é phi:

- Cuc thué tinh, thanh pho trgc thude Trung wong: Th
chirc thu phi, 1€ phi true thude Trung wong, tinh hoiic cép t-
wong duong quan ly.

- Chi cuc thué quén, huyén: T chuc thu phi, 1é phi
true thudc quin, huyén, thi x3, thi trin, x4, phudng hoic
c4p trong duong quan ly va dang ki cho ca nhén thu phi, 1&
phi.

- Trudmg hop thay ddi, két thic hodic dinh chi thu phi,
1¢ phi thi phéi théng bao vdi co quan thué trudc khi thay
dbi, két thiic hodc dinh chi thu phi, 1& phi.

Qudn Iy va sir dung tién phi, 16 phi:

- Tién phi, 1& phi do co quan thué truc tiép t6 chirc thu
va trudng hop td chirc khac thu phi, 1& phi da duoc ngéan
sdch nhd nuéc bdo dam kinh phi cho hoat ddng thu phi, 1&
phi theo dir toan hang nim thi t6 chirc thu phai nép toan bd
s6 tién phi, 18 phT thirdurgc vao ngan sach nha nuéc.
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- Trudng hop td chie thu chwa dwoc ngan sach nha
nuéc bao dam kinh phi cho hoat ddng thu phi, 1¢ phi hodc td
- chire thu dugc uy quyen thu phi, 18 phi thi té chitc thu dugc
@& 1ai mot phin trong s6 tién phi, 1§ phi thu duoc dé trang
trai chi ph1 cho viéc thu ph1 1¢ phi theo qui dinh ctia co quan
nha nudc cip co thidm quyén.

+ bbi Vi ph1 thudc ngan sach nha mréc ma tién phi thu
dugc Nha nude diu tu ted lai cho t6 chirc thu nhu hoc phi,
vién phi... thi viéc quin Iy, st dung phai bdo dam dung muc
dich dAu tr tré lai va co ché quan ly tai chinh hién hanh.

+ Tién phi, 16 phi ndp vao ngén sach nha nude duge
phén chia cho cac cAp ngén sach va duge quan ly, sir dung
theo qui dinh ciia Luft Ngin sich nha nuée va cac vin ban
huéng dan thi hanh.

5.2.2.3. Quan ly chi ngin sdch nha nidc

1)Khdi niém va yéu cdau qudn Iy chi ngén sdch nha
nudc

Chi ngan sach nha nudc la qua trinh phin phbi va sit
dung cac ngudn vén tién té tir qu§ ngan sach nha nude aé
phic vu viée thire hién cic chire nang, nhiém vu cda Nha
nude. Chi ngin sach nha nudc bao gdm rét nhidu cac khoan
chi khéc nhau; néu xét theo ndi dung thi chi ngan sach nha
nuéc bao gdbm: chi déu tur phat trién, chi thudng xuyén, chi
tra no nude ngoai va cac khodn chi khac ciia Nha nwéc.

Qudn 1y chi ngan sdch nhi/nwaeli viée Nha nudc sir
dung quyén lyc cong de té chired didu chinh qud trinh chi
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ngdn sdch nha nuée nhdam bdo ddm cde khoan chi ngan
sdch nha nuée duigc thuc hién theo ding chinh sdch ché dp
do co quan nha nuée o tham quyén qui dinh, phuc vu cho
viéc thuc hién cdc chite ndng va nhiém vu ctia Nhd nece
trong tirng thoi ki,

Quan 1y chi ngan sich nha nuéc thue chit 1a quéan ly
toan bd qua trinh sir dung quy ngin sach nha nude phuc vu
cho cac muc tiéu cia Nha nuée di dit ra trong timg thoi ki.

Yéu cdu co ban quadn Iy chi ngan sdch nha nude:

- Dam béo ngudn tai chinh cin thiét & cc co quan
cong quyen thuc hién cdc nhiém vu dugce giao theo ding d- |
udng 161, chinh séch, ché dd cia Nha nude.

Ngén sach nha nuéc 1a cong cu tai chinh quan trong
cia Nha nude, vi viy yéu cau ndy duoc dit ra 1a tat yéu dbi
voi quan ly chi ngln sich nha nuée. Trong thuc té, viéc
dam bao yéu ciu nay khong phdi luc nio ciing d& dang,
nhit 13 trong diéu kién kha ning tip trung ngudn luc tai
chinh ctia Nha nuéc con han ché, yéu cAu thye hién, nhiém
vu clia cdc co quan,cong quyén lai cip bach va rong lon. Vi
vély, bao dim yéu ciu niy doi héi quan Iy chi ngan sach nha
nudc phai xac 14p dugc thir tir wu tién chi hop ly, dong thoi
Nha nuéc cén co su can nhic khi giao nhiém vu cho céc co
quan cdng quyén.

- Pam bao yéu ciu tiét klem va hig¢u qua trong chi tiéu
ngén sach nha nudc.

Tiét kiém va higu gquarlayéu eiu ico ban doi véi moi
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hoat déng kinh t& x& hoi. Mat khac, chi tiéu ngin sach nha
nuéde rat da dang gbm nhiéu khoan chi khac nhau, ¢6 quy
md 16n, pham vi rong; nén mAau thuin gitta nhu ciu chi tiéu
tir ngan sach nhd nuée va kha nang dép Gng nhu cdu do ciia
ngén s4ch nha nudc mang tinh phé bién va khéch quan, tac
dong cha chi tiéu ngAn sach nha nudc co tinh bao trum moi
hoat ddng kinh té_ x4 hoi; vi vy quan ly chi ngin sdch nha
nuéc phai bao dam yéu cdu chi tiéu tiét kiém va hiéu qua.
Thure hién yéu ciu tiét kiém va hiéu qua trong chi tiéu ngan
sdch nha nudc, quan Iy cac khoan chi ngin sach nha nude
can thiét phai quan 1y chit ché tit ca cac khdu cta chu trinh
chi ngén sach nha nuédec, tir xay dung ticu chuén dinh mirc,
lap ké hoach du toén, chép hanh ké hoach du toan dén
quyét toan cic khoan chi. Thuong xuyén phin tich, danh
gia téng két mit kinh nghiém viéc thyuc hién cac khoan chi
ciia ngan séch nha nuée @& kip thdi hoan thién va ddi méi
tiéu chuén dinh muec chi, bién phap kiém soat va cip phat
thanh toan cdc kho#n chi, co cdu chi phi hop véi qua trinh
chuyén &di nén kinh té sang nén kinh té thi trudng c6 su
quan Iy ctia Nhéa nude theo dinh huéng xa hdi chii nghia.

- Gén chi tiéu ngin sach vdi cac muc tiéu kinh 1é vi mo.

Ting truéng kinh té, tao viéc lam, én dinh cin cén
thanh toan, kidm ché lam phat... 1udn la muc tiéu phin d4u
& moi qubc gia. Cac muc tiéu d6 1 co s& dit ra yéu ciu cho
viéc thyre hién cdc khodn chi cda ngan sdch nha nude. Ng-
uoc lai, cac khoan chi cia ngin sich nha nudce lai co tac
ddng to 16n déd cde muc)tidn Teink 189 ma. Quan Iy chi
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ngin sach nha nudce phai trén co sé phﬁn tich danh gia thue
trang thyc hién cic muc tiéu kinh té vi mé dé b6 tri cac
khodn chi cho thich hop.

2) Noi dung quadn Iy chi ngén sdch nha nudce

Xay dung, hoan thién chinh sdch, ché d6 chi ngén
sach nha nuéc phu hgp véi thue trang va xu huéng vin
ddng ciia nén kinh té, dic didm cta timg khoan chi (chi diu
tw phat trién, chi thwong xuyén, chi khéc; chi cho con
ngudi, chi hang hod dich vu...), timg linh vuc kinh té xa
hoi, titng loai hinh don vi sir dung kinh phi ngén sach nha
nudc.

Phan cp hop Iy va 16 ring quyén han va trach nhiém
trong quin 1y chi NSNN, dam bao Chinh phu théng nhét
quan 1y, t6 chirc va didu hanh, ting cudng quyén han va
trach nhiém cho dia phrong, ¢6 su phbi hop chit ché gifta
co quan quin 1y nganh va dia phuong, quyén tir chii va tur
chiu trich nhiém cilia cic don vi sit dung ngén sich trong quan
Iy chi ngan sach nha mrde. ' |

Xay dung co cdu chi ngin séch nha muréc phit hop véi
chirc naing, nhiém vy cu thé ciia Nha nuéc.

Xéy dung hé théng dinh mirc chi ngan sach nha nudge
khoa hoc va phit hgp véi thuc tién d& bao ddm dinh mic chi
ngin sach nha nudc la cin o phap 1y xac dang cho qua
trinh quan 1y, t§ chirc va didu hanh chi ngin séch nha nuéc.
Dinh mitc chi ngén séch nha nuéc bao gdm dinh mirc phin
bd ngén séch yadinh-mire strdung ngAn séchy
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X4c 1ap thir tu wu tidn chi phit hop véi yéu ciu thuc
hién cac chitc ndng, nhi€ém vu ciia Nha mrdc gén véi thue
trang kinh té x& hdi trong timg thdi ki va tinh chét tmg
khoan chi. _

T4 chirc va hudng din x4y dyng k& hoach, du toén chi
tuan thii theo déng chinh sach, ché db qui dinh cia co quan
nha nuéce c6 thdm quyén va st véi thue trang kinh t€ x3 hoi
trong timg ki ké hoach.

Xay dung va tb chirc thuc hién qui trinh kiém soét,
cip phat thanh todn cdc khoan chi mdt cach hop ly; bao
dam céc khoan chi ngan sich chi dugce thuc hién khi ¢é du
céc didu kién chi theo ding qui dinh.

Huéng dan td chic cong tic hach toan ké toan, quyét
toan chi ngin sach nha nudce; thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan nhim phét hién, ngin chin, xi¥ 1y cic vi
pham trong qui trinh chi ngdn sich nhad nwdc; phat hién.
nhitng bit hop 1y dé kip thdi bd sung, hoan thién chinh sach,
ché &b chi ngén sach nha nude.

5.2.2.4. Quan Iy cén doi ngén sdch nha nwdc

Cén doi ngén sdch nhd nude phdn dnh quan hé giita
thu va chi ngdn sdch nha mede, co cdu thu chi ngén sdch
nha nieée trong mot khodng thoi gian nhét dinh, thuong la
maot ndm. '

Can d6i ngan séch nha nuéc 13 mot mit can d6i co
ban cita nén kinh t&-qude die, Né vira-la neuyén nhan vira
1a két qua clia cée quan hé cin, ddi khac trong nén kinh té
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quéc dan. Quéan ly cin dbi ngan sich nha nwde cin phai
duge xem xét trong mbi quan hé vai cac quan hé cén dbi
khac ctia nén kinh té quéc dan, nhv can di tién hang, cin
d6i cén cén thanh todn qudc té, can dbi giita tich luy va tiéu
ding, cin ddi gitta cac nganh va linh vire. ..

1) Céc nguyén tdc cdn doi ngdn sdch nha nitoc

a. Cac khoan thu tir thué, phi, 1& phi va cac khoan thu
khac theo quy dinh ctia phap luét duge tdng hop ddy dn vao
c4n déi ngan sdch nha nudc, theo nguyén tic khong gén véi
nhiém vu chi cu thé. Trudong hop c6 khoan thu cn gin voi
nhiém vu chi cu thé theo quy dinh cia phép luét thi dugc bd
tri twong Umg tr cdc khoan thu nay trong du toan chi ngén
sdch dé thyc hién. Viéc ban hanh chinh sich thu ngan sich
phai bao dam nguyén tic cin ddi ngn sach trong trung han,
dai han va thyc hién cdc cam két v& hoi nhip qubc té.

b. Ngan séch nha nuéc duge cin dbi theo nguyen tic
tbng s6 thu tir thué, phi, 1& phi phai 16n hon téng s chi
thudong xuyén va gop phén tich liy ngay cang cao dé chi
d4u tu phat trién; trudng hop con boi chi thi sé boi chi phai
nhé hon sb chi dau tu phéat trién, tién t&i can bﬁng thu, chi
ngin sach; truong hop dic biét Chinh phu trinh Québc hdi
xem xét, quyét dinh. Truong hop bdi thu ngan sdch thi duge
sit dung dé tra ng gbc va 1ai cac khoan vay clia ngén sach
nha nuée. o

¢. Vay bt dép boi chi ngan sach nha nuéc chi duge sir
dung cho dau tir phat trién, khong st dung cho chi thudng
xuyén.
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d. Boi chi ngan sach trung uong dugce bu dip tir cdc
nguodn sau:

- Vay trong nude tir phat hanh trai phiéu chinh pht,
cong trai x4y dung T quéc va cdc khodn vay trong nuoe
khac theo quy dinh cia phap luit;

- Vay ngoai nudc tir ¢ac khoan vay ctia Chinh phu cac
nuée, cac to chire qubc té€ va phat hanh trai phiéu chinh phi
ra thi trudmg quc té, khong bao gbm cdc khoan vay vé cho
vay lai.

e. Boi chi ngén sach dia phuong:

- Chi ngén sach dia phuong cép tinh duge bdi chi; boi
chi ngéin sach dia phuong chi duge sir dung dé déu tur céac
du 4n thude ké hoach dau tu cong trung han di duoc Hoi
dbng nhan dan cép tinh quyét dinh;

- Boi chi ngén sach dia phuong duoc biy dép bing cic
ngudn vay trong nude tir phat hanh trai phién chinh quyén
dia phurong, vay lai tir ngudn Chinh pht vay vé cho vay lai
va céac khoan vay trong nudc khic theo quy dinh cida phap
luit;

- Bdi chi ngén séch dia phuong duogc tdng hop vio bdi
chi ngan sach nha nudc va do Qube hdi quyét dinh. Chinh
phti quy dinh cu thé didu kién dugc phép bdi chi ngan sich
dia phuong dé bao dam phi hop véi kha ning tra ng ciia dia
phuong va tdng mirc bdi chi chung ciia ngin séch nha nuée.

f. Mirc du 1ig vay cua ngan 'sach 'dia'\phuong:
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- Déi v6i thanh phé Ha Noi va thanh phd H Chi
Minh khéng vugt qua 60% sb thu ngan sich dia phuong
duge huéng theo phan cip;

- Pbi véi cac dia phuong ¢6 s6 thu ngén sach dia
phuong dugc hudng theo phén cép 16n hon chi thudng
xuyén clia ngén sich dia phuong khong vuot qua 30% sb
thu ngén sach dugc hudng theo phin cép;

- Déi véi céc dia phuong ¢6 sb thu ngan sich dia
phuong dugc huéng theo phan cdp nhé hon hodc bing chi
thuong xuyén ciia ngén sich dia phuong khong virot qua
20% s6 thu ngén séch duge huéng theo phéan cép.

2)Néi dung quan Iy cén doi ngdn sdch nhé mede

Quén Iy can d6i ngan sach nha nudce thuc chit 1a quin
Iy viéc thuc hién cic bién phap can dbi ngan séch nha nuéc
theo ding qui dinh cha Luit Ngin sach nha nuéc va cic
vdn ban huéng din thi hanh. Ngi dung co ban quéan Iy can
d6i ngan sach nha nudc bao gbm:

- Qudn I thiee hién cdn doi ngdn sdch nhé miée trong
khdu Idp ngdn sdch

Dy toan ngéan sich nha mréc phai bao dam tdng sb thu
thué, phi va 18 phi phai 16n hon téng sb chi thudng xuyén
va cac khoan chi tra no; bdi chi phai nhé hon chi diu tu
phat trién. Dy toan ngan sach cép tinh, cAp huyén, va cp xa
phﬁi cin bing giita thu va chi trén co s& sb thu ctia ngén
sach cép tinh gdm céc khoan thu ngan sach cép tinh duwge
huéng 100%, cic-khoan thu phan, chia cho ngan sich cép
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tinh theo ti 16 phén trim da dugc qui dinh va s6 bd sung can
doi tir ngén sach trung vong (néu co); s6 du kién huy dong
vén trong nudc dé diu tr xdy dung cac cong trinh két ciu

ha tz"ing qui dinh.

Lap du phong ngan sach, du trit tai chinh dé chii dong
can ddi ngan sach theo qui dmh Dy toan ch1 ngin sich
trung wong va ngin sach cic clp chinh quyén dia phucmg
dugc bb tri khodn du phong tir 2% dén 4% tdng sb chi.
Chinh phu, UBND clp tinh dugc I8p qui du trit tai chinh
v6i mic khéng ché ti da cla qfii 1a 25% du toan chi ngén
sach hang nim cia cip tuong Ung.

Lap du toan vay bl dap thiéu hut ngin séch trung
uong phai cin cir vao cén dbi ngan sach, kha nang ngudn
vay, kha nang trd ng va muc khéng ché boi chi ngan sach
theo nghi quyét ciia Qudc hdi.

- Qudn Iy thuc hién cdn doi ngdn sdch nha nudc trong
khdu chdp hanh ngén sdch

Co quan nha nuée & Trung wong va dia phuong thuc
hién phén bd va giao dy toan ngn séch cho cac don vi truc
thudc phai bdo dam phu hop voi du todn do Thu tudng
Chinh phii, UBND, co quan cdp trén c¢6 thdm quyén giao.
Tbng s6 phan bd va giao du toan chi ngén séch cho cic don
vi truc thude khong vugt qua du toan duge cip ¢ thim
quyén giao ca vé tong mirc va chi tiét theo linh virc. Téng
s6 phan bd valgiao du to4n thi figan sach cho cac don vi
truc thude téi tHiéu phéi bing éir ¥oda duoc cip co tham
quyén giao.
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Céc co quan nha nude duoc giao nhiém vu thu chi
ngin sich phai td chire thure hién du todn thu chi ngin sdch
theo dGng chinh sich, ché d6 ctia Nha nuéc. Trong qua
trinh chép hanh ngén séch, phai chii trong t6i céc bién phap
tang thu va tiét ki¢m chi so véi du toan dugc giao, gidm boi
chi, ting chi trd ng, ting chi diu tir phat trién, bd sung qui
du trit tai chinh, ting dy phong ngin sich; sb thu khéng dat
dyr toan phai diéu chinh giam mot s khoan chi twong tng.

Trong trudmg hop dic biét, ¢c6 nhu cdu chi dot xuét
ngoai du toan nhung khoéng thé tri hodn duge ma du phong
ngin sich khong du d4p tmg, Thu tudng Chinh phi, Cha tich
UBND phai sép xép lai cdc khoan chi trong dir todn duge
giao hodic sir dung cic ngudn du trit dé dép tmg nhu ciu chi
dot xudt dé theo qui dinh.

Dy phong ngén sach dugc sit dung cho cic nhiém vu
thue hién cac giai phap khin cdp nhim phong chdng thién
tai, hod hoan, tai nan trén dién rdng; khic phuc hau qua
thién tai, hoa hoan dbi v6i thiét hai tai san nha nudc; hd tro
khic phuc hiu qua @61 véi thiét hai cta cac td chire va dan
cu; thire hién cAc nhiém vu quan trong vé quéc phong, an
ninh va cc nhiém vu cin thiét, Cf’ip bach khéc phat sinh
ngoai dur toan da giao d4u nam cho céc don vi truc thude;
hd trg ngin sach cip dudi dé xir 1y cic nhiém vu ndi trén
sau khi cip dudi da sir dung di phong, mét phan dir trir tai
chinh ciia cip minh ma van chua dép g duoc.

Qui du trittit-chinh dwee|sirdung dé tam tng cho céc
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nhu cAu chi khi ngudn thu chua tip trung kip va phéi hoan
tra trong ndm ngin sach, ngén sach cép tinh duge tam ong
tir qui dur tri¥ tai chinh cta Trung wong néu di sit dung hét
qui du trr cha tinh, ngén sach cAp huyén va cdp xa dugc
tam ng fir qui du trir tai chinh cta tinh. B) truong Bo Tai
chinh quyét dinh tam tng tir qui dir trit t4i chinh cua Trung
uong, chu tich UBND cip tinh quyét dinh tam ung tir qui
du trir tai chinh cua tinh.

Vay bu dép boi chi ngdn siach nha nudc chi duge sir
dung cho muc dich phat trién va bao dam bd trf ngin sach
dé chu dong tra hét no khi dén han.

- Quadn Iy thue hién cdn déi ngdn sdch nha nude trong
khdu quyét todn ngdn sdch

Theo qui dinh cia Ludt ngin sich nha nuéc va cic
viin ban huéng din thi hanh, cdc bién phap thuc hién cén
d6i ngan sach nha nudc trong khau quyét todn ngin séch
bao gém:

+ Nhirng khoan thu khéng ding qui dinh cda phap
luat phai duge hoan tra td chirc, ¢4 nhan da nop.

+ Nhitng khoan phai thu nhing chua thu phai duoc
truy thu day @i cho ngén sach nha nude.

+ Nhitng khoan chi khéng dung véi qui dinh ciia phap
luat phai dugc thuhdi-di.chongin.sich.nha nude.
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53. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI
TAI CHINH DOANH NGHIEP |

5.3.1. Khai niém, muc tiéu quin 1y hanh chinh
cdng d6i véi tai chinh doanh nghiép -

5.3.1.1. Khdi ni¢gm quin I hanh chinh cong dii véi tai
chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiep 1a khau tai chinh co s& trong
hé théng tai chmh quoc gia va la mot pham trd kinh té
khach quan gan lién véi sur ra doi cta nén kinh té hang hoa
tién t8. Xét vé ban chét, tai chinh doanh nghiép 1a tdng thé
cic quan hé phan phbi dudi hinh thirc gis tri gin lidn véi
vigc tao ldp va sir dung cic qui tién t& cda doanh nghiép
trong qua trinh kinh doanh.

Céc quan hé kinh t& gén lién véi viéc phan phéi dé tao
lap ho#ic st dung cc qui tién t& cia doanh nghiép hop
thanh cic quan h¢ tai chinh doanh nghigp. Cac hoat dong
gin lién v6i viéc phan phdi d8 tao lap hodc sir dung cac qui
tién té clia doanh nghiép thudc hoat dong tai chinh doanh
nghiép.

Nhiém vu chi yéu cta tai chinh doanh nghiép 14 bao
dam vén cho cic hoat dong san xudt kinh doanh ciia doanh
nghiép; td chic van dong von nhanh, tiét kiém va hiéu qua;
kiém tra tai chinh, dam bao cho hoat dong cia doanh
nghiép dtng véi luit phép, ding véi ché d9, chinh sich cua
Nha nuée. Phan phéi thu nhép, hinh thanh cic qui tién 18,
ting tich iyl VA T3 1ong cAc hoat adng san xuét kinh
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doaph, thyc hién nghia vu tai chinh dbi v6i Nha nuée, gép
phan cai thién ddi sbng dbi véi ngudi lao dong.

Quan Iy hanh chinh cong doi véi tai chinh doanh
nghiép la viéc Nha nuwde si dung quyén luc cong dé tdc
dong va diéu chinh cdc hoat dong, cac quan hé tai chinh
ctia doanh nghiép trong nén kinh 1é qudc dan theo muc tiéu
déa dinh ciia Nha nuede trong tung thoi ki.

5.3.1.2. Muc tiéu va yéu ciu co bin quin Iy hinh
chinh céng doi vdi tai chinh doanh nghiép

1. Muc tiéu chii yéu ctia quan 1 hanh chinh cong doi
Vvdi tai chinh doanh nghiép

Thiét 14p méi trudng phap 1y 1anh manh khuyén khich
sy ra doi va phat trién cia céc doanh nghiép thudc moi
thanh phin kinh té; dinh huéng va diéu chinh cac hoat
dong, cac quan hé tai chinh cla cac doanh nghi¢p theo ding
muc tiéu cia Nha nude trong timg thoi ki. '

Bao vé cdc hoat déng tai chinh hop phap cia doanh
nghiép; béao dam cic doanh nghi€p canh tranh lanh manh
theo ding qui dinh ctia phép luit, chéng tiéu cyc vé tai
chinh & cac doanh nghiép.

Bao dam cong bang va binh déng vé chinh séch tai
chinh do6i véi cac loai hinh doanh nghi€p thudc cac thanh
phén kinh t€ trén co s& giai quyét hai hoa méi quan hé loi
ich gitta Nha nuée, doanh nghiép va ngudi lao dong.

Nang cao hiéu qua hoat-dong tai'shinh va kha ning -
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canh tranh clia cdc doanh nghiép, bdo dam quyén tu chn
trong hoat dong tai chinh cta doanh nghiép, tao didu kién
va khuyen khich céc doanh nghlep khai thac va sir dung cac
ngudn tai chmh dé phat trién san xudt kinh doanh cé hi¢u
qué nhét gin véi viée thuc hién céc muc tiéu kinh t& xa héi
vi mo cua Nha nude.

2. Cdc yéu cdu co bén cia qudn Iy hanh chinh céng
dsi voi tdi chinh doanh nghiép

Béo ddm Nha nuéc théng nhét quan 1y v& tai chinh
doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té trong c& nudc,
quén 1y vén va tai san thudc s& hira nha nuée tai cac doanh
nghiép do Nha nuéc dau tr vén thanh 1ap hodc gop vén.

Phan biét 18 quan 1y hanh chinh céng déi v6i tai chinh
doanh nghiép va quén trj tai chinh doanh nghiép dé vira bao
dam nha nuée kidm tra, giam sat, tao didu kién cac doanh
nghiép thuc hién nghiém chinh cdc chinh sach, ché dd tai
chinh ctia Nha nwrée qui dinh, vira bio dam quyén tur cht tai
chinh, tiy cht trong quan tri tai chinh cia doanh nghiép:

- Quén 1y hanh chinh c6ng dbi voi tai chinh doanh
nghié€p la céng vi€c clia cic co quan thudc bd may hanh
chinh nha nuéc thuc hién chirc ning quén Iy nha nude vé
tai chinh doanh nghiép.

- Quan tri tai chinh doanh nghiép 1a cbng viéc cla
lanh dao va bd may quan Iy tai chinh trong doanh nghiép,
thuc hién chtic ning quén ly nghiép vu v& tai chinh doanh
nghiép.
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5.3.2. Ngi dung quan 1y hanh chinh cdng d6i véi tai
chinh doanh nghiép

Xay dyng, ban hanh va td chirc thue hién cic van ban
phap luat vé quan Iy tai chinh doanh nghiép. D¢ Ia cac
chinh sach, ché d6 quan ly tai chinh doanh nghié€p; co ché
giam sat v& tai chinh d6i véi cac loai hinh doanh nghiép
thudc moi thanh phén kinh té; hu’cmg dan va kiém tra viéc
thuc hién cac van ban phéap luat vé tai chinh doanh nghiép
théng nhét trong ca nuéde. :

Quén 1y tai nguyén, tai sdn cbng va giao cho cac
doanh nghiép khai thac st dung trén co s& céc doanh
nghiép phai thuc hién nghia vu tai chinh dbi voi Nha nude
theo ding qui dinh cia co quan nha nudc ¢o6 thdm quyén.

Kiém tra cic diéu kién v& tai chinh thanh l4p doanh
nghiép phi hop véi nganh nghé kinh doanh trong timg thoi
ki nhu vén diéu 1€, vén phép dinh...

X4y dung, ban hanh vi hudng din, kiém tra thyc hién
* chinh sach hd trg tai chinh, nhu cho vay uu déi, hd tro 14
sudt sau du tu, bao lanh tin dung ciia nha nudc, hd trg tai
chinh cho xuét khiu, wu dai v& thué...ddi véi doanh nghigp
dAu tu kinh doanh thudc céc nganh nghé, linh vuce, dia ban
" hodic xudt khiu hang hod, dich vu duge Nha nmuréc khuyén
khich.

Ban hanh va huéng din thuc hién phuong thirc quan
ly va chinh sach trg cép, {roggid ddi vei,cac san phém, dich
vu ¢cdng ich trong fimg thoi ki, nham khuyén khich céc
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doanh nghiép tham gia san xuét, cung tng cic san phim,
dich vu céng ich theo qui dinh ctia Nha nudc.

Xay dung, ban hanh va huéng dan, kiém tra thyc hién
ché d6 ké toan, kiém toan, bdo cdo tai chinh dbi véi cdc loai
hinh doanh nghiép.

Huong din va kiém tra, giam sat viéc thyc hién ding
ky thué, k& khai thué, nop thué va thyc hién céc nghia vu tai
chinh khéc theo qui dinh cta phép lu4t.

Xay dyng, ban hanh va hudéng din, kiém tra thuc hién
chinh sach, ché @b tai chinh khi t& chirc lai, giai thé va pha
san doanh nghiép.

Té chirc thong tin, tdng hop, phan tich danh gis tinh
hinh tai chinh doanh nghiép trong pham vi ¢4 nudc; td chirc
nghién ctru, d& xuit chién luge va cac van dé lién quan dén
tai chinh doanh nghiép.

Kiém tra, thanh tra hoat dong tai chinh cta doanh
nghiép; giam séit hoat dong tai chinh doanh nghiép théng
qua ché dd bdo cdo tai chinh dinh ki. Theo qui dinh cia
Lust Doanh nghigp, thanh tra d8i véi tai chinh doanh
nghiép ‘duge thuc hién khong qui mét ldn trong mot nim
d6i v6i mdt doanh nghi€p; thoi han thanh tra tdi da khong
qud 30 ngay, truong hop dic biét cdp ¢ thim quyén dugc
gia han thanh tra, nhung khéng qua 30 ngay; thanh tra bt
thuong chi duge thue hién khi ¢6 cin ctr vé vi pham phap
ludt cta doanh nghiep. Bao cdo tai chinh hing nim cia
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doanh nghiép bao gdm bang cén 461 ké toan va bang quyét
to4n tai chinh; trong th&i han qui dinh, bdo céo tai chinh
hang nim cta doanh nghiép phai dugc g dén co quan
thué vi co quan déng ki kinh doanh c6 thim quyén.

53.3. Phén cip quan Iy hanh chinh céng dbi véi tai
chinh doanh nghiép

B Tai chinh (Cuc Tai chinh doanh nghigp) chiu trach
nhiém truée Chinh pht théng nhét quan Iy nha nude dbi véi
tai chinh doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té trong
ca nude; quan 1y vén va tai san thude sé hiru nha nude tai
céc doanh nghiép do Thii tuéng Chinh phi, cac bd trudng,
thi truéng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi
thanh 1ap hodc gép vén; hudng din cic s& tai chinh théng
nhit quin Iy nha nudc vé tai chinh dbi véi cac doanh
nghiép trén dia ban, quan ly von nha nuwéce tai cac doanh
nghiép do tinh, thanh phd 14p hodc gdp von.

Céic bd, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu,
quyén han cla minh c6 trach nhiém quan ly nh& nudc d6i
véi tai chinh doanh nghiép trong nganh, linh vire duge phin
" ¢bng phu trach. '

Uy ban nhén dén tinh, thanh phd trge thude Trung u-
ong trong pham vi nhi€ém vy, quyén han cia minh c6 trich
nhiém quéan 1y nha nuéc dbi véi tai chinh doanh nghiép tai
dia phuong. '
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5.4. QUAN I_JY HANH CHINH CONG POI VOI
- LUU THONG TIEN TE VA TIN DUNG

5.4.1. Khii niém, muc tiéu quin Iy hanh chinh
céng dbi voi hru thong tién té va tin dung

5.4.1.1. Khdi niém qudn Iy hanh chinh cong doi véi

lwu thong tién 1@ va tin dung
Tién té va tin dung 13 pham trd kinh t& - lich st, tdn tai
va phat trién tat yéu trong nén kinh t€ hang ho4.

Quan hanh chinh céng doi voi heu thong tién 18 va tin
dung la viéc Nha nuce sir dung quyén lye cong dé tée dong
vé diéu chinh cdc hoat dong, quan hé hru thong tién 1€ va
tin dung nham dat dugc cdce myc tiéu vé tién 18 va tin dung,
phuc vu thiee hién muc tiéu on dinh va phdt trién kinh 18 x@
hoi ciia Nha nuce trong timg thoi ki.

5.4.1.2. Muc tiéu co bdn cia qudn Iy hanh chinh
cong déi voi luu thong tién t¢ va tin dung

Quén ly hanh chinh cong dbi v6i Iwu thong tién & va
tin dung nhim muc tiéu chi y€u sau:

- Xay dung méi trudng tién t& lanh manh va an toan;
én dinh sitc mua ddi ndi va d6i ngoai, ning cao uy tin va
kha ning chuyén déi clia dong tien qudc gia; tang nhanh
vong chu chuyén vén trong nén kinh té. :

- Pbi méi co ban co che diéu hanh chinh sach t1en te,

thuong mai hoé cdc ngudn vén tin dung, lanh manh hod va
nang cao hiu qua heat dong tin, dung trong nén kinh té.
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- M& réng hop tac va hdi nhép quéc té trong hoat
dong Iuu thong tidn t& va tin dung nhim dép Ung yéu cu
phat trién kinh té x4 hoi, thue hién ¢ong nghiép hod va hién
dai hod dét nuéc.

- Ngin nga, chéng céc hién tuong tiéu cuc trong luu
théng tién © va hoat dong tin dung. Bao ve loi ich cia Nha
nude, quyén va lgi ich hop phap clia céc 16 chirc va ca nhan

trong hoat dong luu thong tién t& va tin dyng.

5.4.2. Nbi dung quin ly hanh chinh cong dm véi
" luru théng tién té va tin dung

5.4.2.1. Ngi dung quén Iy hanh chinh céng doi véi
{ieu thong tién té

Quan ly phat hanh tién, huy tién va didu tiét khéi I-
uong tién cung Gng; ngin chin va chéng cac hanh vi 1am
tlen gia, tang trit va luu hanh tién gia, pha hoai chinh sich
tién té quoc gia..

Thuc hién chinh sach tién té tich cwe, dam bao vira on
dinh strc mua ctia dong tién quoc gia, vira bao dam cung
tmg tién té dap (g yéu cdu phat trién ctia nén kinh té.

Kiém soat va diéu chinh céc quan hé thanh toan trong
nén kinh té quoc din; quén ly cung Ung cac phuong tién

thanh toan, khuyén khich m¢ rng thanh toan khéng dung
tién mit.

Théng nhét quan Iy ngoai té, quan 1y ving; kiém sodt
va diéu chinh ti-gid-hbi-dodi-thichmg véi-bién dong cha thi
trudng trong tung thoi ki. '
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Qua.n ly xuét nhap khiu vang, 1ap qui dy trit vang; cAp
va thu hoi gidy phép céc té chirc Kinh doanh vang.

5.4.2.2. Nji dung quin Iy hanh chinh céng doi véi
tin dung

Nha nuée théng nhit quan 13’1 tAt ca cac hoat dong tm
dung cia cic thanh phin kinh té trong nén kinh t& quéc
dan; quyét dlnh thanh Iap hay g1a1 thé cac ngan hang th-
wong mai qubc doanh; cap gidy phép, thu hdi glay phép
kinh doanh tin dung clia tit ca cdc ngan hang va td chirc tin
dung ngoai qudc doanh.

Qui dinh va huéng dan viéc chap hanh nxirc vén phép
dinh, mtrc dur trit bit budc, cac nguyén tic tin dung, nguyén
tic chdng rii ro trong hoat dong tin dung.

Quan ly tin dung nha nuéc vé phat hanh cac loai trai
phiéu chinh phii, vay va trad ng nuéc ngodi, bao lanh tin
dung, hd tro 14 sudt sau diu tr, cho vay uu ddi theo quy
dinh cia co quan nha nuée cip c6 thim quyén.

Huéng din va dinh huéng cho hoat ddng tin dung
theo muc tiéu chién hrgc phat trién nganh va cac linh vire
ctia nén kinh t& quéc dan.

Xay dung, huéng dan thuc hién nhung qui dinh vé thé
chép, tin chap, béo lanh, bao dam tién vay, bao hidm tién
gl dé diéu tiét va lanh manh hoa céc quan hé tin dung
trong nén kinh té.
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Xéc dinh va cong bb 1ai sudt co ban, kiém sodt va diéu
chinh 14i sudt thi truéng phuc vu cho viéc thuc thi chinh
sach tién t& cia Nha nudc.

Thanh tra, kiém tra hoat dong tin dung nhdm béo dam
hoat dong tin dung trong nén Kkinh té quéc dan dugc thuc thi
.~ phit hop v6i qui lut kinh t€ thi trudng va chinh sich, phap
Iuét ciia Nha nuée.

5.5. QUAN LY HANH CHINH CONG POI vOI
THI TRUONG TAI CHINH VA HOAT DPQNG BAO
HIEM

5.5.1. Quin ly hanh chinh cong d6i véi thi trudng
tai chinh
" 5.5.1.1. Khdi qudt vé thi trwong tai chinh

Thi truong tai chinh la thi truong trao ddi va mua bén
quyén st dung cdc nguon tai chinh théng qua nhiing
phirong thire giao dich va cong cu tai chinh nhdt dinh.

Thi trudng tai chinh 12 m{t by phin quan trong cia
nén tai chinh qudc gia. N6 dugc hinh thanh va phét trién
gfin lién v6i sy phat trién ciia nén kinh té thi truong va 1a
kénh huy ddng von quan trong va cé hiéu qua, dam bao céc
nhu ciu vé& vén cho sy phat trién clia nén kinh té.

Péi twong mua ban tréa, thi frzong tai chinh 1a quyén
st dung cac ngubn tai chinh va dirgc fhrc hiéa bang viéc sit
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dung cdc cdng cu tai chinh nhét dinh. Gia mua ban quyén
str dung céc ngudn tai chinh chinh 1a sé loi trc ma ngudi
mua quyén st dung ngudn tai chinh tra cho ngudi ban
quyén str dung ngudn tai chinh va dugc.bidu hién dudi cac
hinh thtrc khac nhau tuy thudc vao céng cu tai chinh dugc
str dung nhu loi tire tién vay, lgi tirc trai phiéu, loi tic cb.
phén...

Cac cdng cu cia thi trudng tai chinh bao gdm tin
phiéu kho bac, trai phiéu kho bac, trai phidu diu tur, cong
trai, chimg chi tién giri, thuong phiéu, ki phidu ngan hang,
cb phiéu ...

Chit thé tham gia thi trudng tai chinh la nhing ngudi
¢6 nhu ciu mua, ban quyén sit dung céc ngudn tai chinh
nhu: Nha nude, cac doanh nghiép, cac td chic tai chinh, cic
tb chirc x4 hoi, cac hd gia dinh, céc ting 16p dén cu. ..

Thi trudng tai chinh rt da dang. Tuy theo nhimg tiéu
thirc phan dinh khdc nhau ma thi truomg tai chinh c6 thé
bao gém: Thi trudng ng, thi trudng von cb phén, thi truéng
50 cép, thi trudng thr cdp, thi treong chinh thirc, thi trudng
khong chinh thic, thi truong tién té, thi trudng von... Véi
gidc d6 qudn ly hanh chinh céng, thi trudng tai chinh
thuong dugc phan dinh thanh thi trudng tidn ¢, thi truomg
chiing khodn, thi trudng ngoai héi:

- Thi trucng tiénté Jathitrudmg.didnra cic hoat dong
mua ban quyénsik dung cickigiidd [@il¢hink ngdn han. Cac
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cong cu ciia thi tredng tién té bao gE“)m tin phiéu kho bac,
tin phiéu Ngan hang Nha nudc, chung chi tién giri va céc
 gidy to c6 gia ngin han khéc.

- Thi truong chimg khodn 13 thi trudng dién ra céc
hoat déng giao dich, mua ban ching khoan. Ching khoan
1a chimng tir dwrdi dang gidy t& hodc ghi trén hé théng dién tir
xéc nhan quyén va loi ich hop phép cia ngudi s& hiru nod
d4i voi t chirc phat hanh.

- Thi trudng ngoai hdi 1a thi trudng difn ra cdc hoat
déng mua bén trao dbdi ngoai té va cac gidy to 6 gid tri
ngoai té.

Thi trudng tai chinh hoat ddng s€ 1am nay sinh hang
loat cac quan hé va loi ich g1ua céc chi thé tham gia vao thi
truong, tac dong dén céc vén @2 kinh té vi mé va anh hudng
rit 16n den su phat trién kinh té xa hoi cia dit nuée. Vi Vay,
véi chirc ning quan ly toan dién cac hoat dong kinh té xa
hoi cia Nha nuée, quan ly hanh chinh cong d6i véi thi tr-
uong tai chinh dugce datra la tét yéu khach quan.

5.5.1.2. Khii nim vi ngi dung quin ly hanh chinh
céng déi voi thi truong ti chinh

1) Khii niém qudn ly hinh chinh cong doi voi thi
trirong tif chinh

Quan I hiéimh chinh cong do1\WOL thi truong tai chink
I& viéc Nhé nude sw-dung quyéndie\cong dé tac dong va
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diéu chinh cde yéu 16 hinh thanh thi trieong, cdc hoat dong,
cde quan hé cua thi trudng tai chinh nhiam bdo dam sir phdt
trién lanh manh cia thi truong tai chinh, ddp ing cdc yéu
cau, muyc tiéu phdt trién kinh té - xa héi ctia dat nuée.

2) Néi dung quan Iy hanh chinh céng doi véi thi tr-
wong tién té

Xay dung, ban hanh hé théng céc vin ban phéap luat
tao méi trudng phép ly bio dam dinh huéng va didu chinh
céc hoat dong, cic quan hé ciia thi trudng tién té pht hop
véi qui lut kinh té thi trudng va yéu ciu thue hién cic muc
tiéu kinh t& vi mé cda Nha nuée.

St dung cic cong cu dy trit bét budc, tai cdp vén,
nghiép vu thi tredng mé (mdt céng cu ciia chinh séch tién
té lién quan dén viéc mua, ban trai phiéu chinh ph, tin
phiéu kho bac, ...) d& diéu chinh hoat dong cua thi truo’ng
tién t& nhim thyc hién céc muc tleu cia chinh sich tién té
quc gia.

Kiém soat hiang hoa va cac giao dich mua ban hang
hoa trén thj truong tién & nhu tin phiéu kho bac, ching chi
tién giri, thwong phiéu, ki phiéu ...

T4 chire diéu hanh thi truong tidn té lién ngén hang,
bao gdm hoat dong tin dung giita Ngén hang Trung uong.
v01 cac t chirc tin dung thong qua cic phuong thirc ti cip
vbn, ta1 chiét knfu cac gidy 10 ¢6 gid, cho vay ¢6 bao dam
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bang cac gidy to b gid ngin han, cho vay bi dip thanh
toan b trir... va hoat dong tin dung gifia cac td chirc tin
dung voi nhau. |

Thu thip, xr ly, cung clp thong tin va dy bao tinh
hinh hoat dong cua thj trudng tién t&.

Kidm tra, kiém soat cac tdc nhén tham gia hoat dong
trén thi truong tién té trong vi€c bao dam tudn thu chinh
sach, ché do, phap luét cia Nha nudc vé hoat dong cia thi
truong tién té.

3) Néi dung qudn Iy hanh chinh cong déi véi thi
truong chitng khodn:

X4y dung, hoan thién va ban hanh theo thim quyén
céc vin ban phép luat vé chimg khoan va thi truong chimg
khodn, nhu qui ché phap ly dbi véi cac tac nhén tham gia
thi tru'orng, vé phat hanh va mua bén céc loai chitng khoan,
vé tb chirc thi trudng; xay dung chién lugc, chinh séch, Kké
hoach phat trién thi trudng chirng khoéan.

Cép, thu hbi cac loai gidy phép phat hanh, kinh doanh
va dich vy chiing khoan dbi v6i cdc tac nhan tham gia thi
truong chimg khoan.

Té chirc quan ly céc giao dich, mua ban chung khoan

trén thi truong nham bao dam air khach quan, cdng bing v&

nghia vu va quyen loi chia cacnha dgan-fit tham gia vao thi
trudmg chimg khodn.
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Thuec hién cong tic gidm sét, kiém tra, didu chinh cac
tac nhén tham gia va hoat dong ctia thi truomg chimg khodn
nhim béo dam moi hoat dong cha thi trudng tuin tha
nghiém chinh chinh sach va phap ludt cta Nha nudc, ngin
chin va chdng cic hién tugng tidu cuc nhur gian lan, diu co
chimg khoan bét hop phap...

Kién toan bd may td chire, phin cz‘ip chirc ning, nhiém
vu va quyén han quan ly hanh chinh cong dbi vi thi tnrong
chimg khoan phit hop cho céc co quan nha nude. Hién nay
¢ nuéce ta, BY Tai chinh (Uy ban Chimg khoan Nha nudc)
chiu trach nhiém truée Chinh phu thuc hién chire ning quan
Iy nha nuéc vé& phat hanh ching khodn, hoat déng kinh
doanh chirng khodn va céc thi truémg chimg khoan. Uy ban
chimg khoan nha nuéc t6 chirc thanh 14p cac thi trudong
chimg khoan, t& chirc gidm sat va huéng din cdc s giao
dich chimg khoidn hoat dong theo ding chinh sich, phap
luét ciia Nha nude. -

4) Quadn Iy hanh chinh céng doi v6i thi trudmg ngogi
hoi

Xay dung, trinh cdp ¢6 thdm quyén ban hanh hoic ban
hanh theo thim quyén va huéng din thire hién céc vin ban
phép luit vé quan 1y ngoai hdi.

Cép va thu hdi gidy phép hoat déng ngoai héi.
T chir¢ diduhanh (hi frudng ngoal (¢ lién ngdn hang
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va thi treong ngoai héi frong nudc; xac dinh va cong b ti
gid mua ban ngoai té dé didu chinh thi trudng ngoai té.

Kiém soat hoat dong ngoai hdi ciia céc t6 chirc.

Quan ly du trir ngoai héi ctia Nha nuée. Dy trir ngoai
hbi cia Nha nurde bao gf)m ngoai t& (tién mit, trén tai khoan
tién glri & nude ngoai), héi ph1eu, phleu nhéin ng nrde ngoai
bing ngoai 1§, vang va cac loai ngoai hdi khac ciia Nha

nudc.

Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac qui dmh cua
phap luat v& quén Iy ngoai héi; kiém soét viéc xuét nhap
khau ngoai hbi; ngin ngira va chéng cac hién tuong tiéu
cuc trén thi trudng ngoai héi.

5.5.2. Quan Iy hanh chinh cong ddi véi hoat ding
bio hiém
5.5.2.1. Khdi qudt vé bio hiém

~ Trong doi sdng hang ngdy cling nhu trong moi hoat
déng san xudt kinh doanh Iudn luén tiém 4n nhimng rti ro c6
thé x4y ra. D& d& phong, phin tan nhing rii ro, thim chi ¢6
thé ngin ngira hodic gidm thiéu dugc rii ro, tao didu kién
cho viéc dam bao dn dinh doi séng va hoat ddng sén xuft
kinh doanh; ddng thdi dam bao thue hién cac chinh sach xa
hdi cia Nha nvrdce, ddi-hdi pl'iéi ct-mdt-toai hinh dich vu
thich hgp - d6 la‘hoat dong bao hicr.
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Bdo hiém 1a hoat déng tao ldp, phdn phéi va sir
dung qui tién té dé dé phong, chuyén giao; phdn tén rii
ro phdt sinh trong qud trinh tdi san xudt xd héi va doi
song clia con nguwdi nhdm én dinh san xudt kinh doanh va
doi séng. '

Trén phuwrong dién tai chinh, bdo hiém 12 mét pham tra
tai chinh phan 4nh cdc quan hé kinh t€ phat sinh gin lién
véi viée tao 1ap va sit dung qui bao hiém.

Bé4o hiém hoat dong dva trén céc nguyén tic co ban
sau:

- Ldy s6 déng bit 56 it. Hoat ddng bao hiém phai huy
doéng su tham gia ctia nhidu nguoi, ho cimg dong phi véi
mitc ¢6 thé chip nhin dwgc dé bu dép cho nhimg chi phi
phong ngira rii ro va thiét hai ciia mot sd it rii ro xay ra.

- Sang loc rii ro. Khong phai bit cir rii ro nio cling
chip nhan bio hiém. Cin phai x4c dinh nhirng rii ro nao ¢6
thé chép nhén bao hiém va nhitng i ro nao can loai trir
khong duge bao hiém. Céc rdi ro c6 thd chip nhin bio
hiém cén duge phan nhém @€ xac dinh hop 1§ mirc phi bao
hiém va mirc tra tién bao hiém.

- Than trong trong hogt dong bdo hiém. Céc tb chirc
bao hiém 13 con ng ddi véi ngudi tham gia bao hiém, nén
an toan tai chinh cta t§ chirc bao hiém bao gi ciing durge
dat 1én hang diu. Trong hoat dong bio hiém, nguyén tic
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than trong phai dugc tudn thi ngay tir viée danh gia i ro,
xac dinh pham vi bao hiém, mirc ph1 va mire chi trd bao
hiém, céc diéu kién chip nhan bao hiém..

Can o vio muc dich kinh doanh hoat dong bao hiém,

bao hidm bao gdm bao hiém kinh doanh va bao hiém x&
hoi:

- Béo hiém kinh doanh 13 cac hoat dong béao hiém vi
muc tiéu lgi nhudn va do cac doanh nghiép bao hiém thuc
hién.

_ Bdo hiém xd héi 13 hoat dong bao hiém khong vi
muc dich lgi nhuin, ma nhim phuc vu cho chinh sach xa
héi ciia Nha nuée va do co quan bao hiém x3 hdi thyc hién.

5.5.2.2. Nji dung qudn Iy hanh chinh cong dbi véi
bdo hiém kinh doanh

Xay du‘ng, ban hanh va huéng din thyc hién cdc van
ban phéap luéit v& kinh doanh bao hiém; xay dung chién 1-
ugc, qui hoach, k& hoach va chinh sach phat trién thi trudng
béo hiém & Viét Nam.

Cép va thu hdi gify phép thanh 13p va hoat dong cla
doanh nghiép bao hiém, doanh nghip moi giéi béo hiém;
gidy phép dat van phong dai dién ¢lia doanh nghiép bio
hiém, doanh-nghiép-méi-gidi-bao hiém.-nudc ngoai tai -
Viét Nam.
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Ban hanh, phé chuén, huéng din thuc hién qui the,
diéu khoan, biéu phi, hoa hdng bao hiém.

Ap dyng céc bién phép cén thiét dé cac doanh nghiép
bdo hi€ém bido ddm céc yéu ciu vé taj chinh va thyc hién
nhitng cam két véi bén mua bao hiém.

T6 chirc théng tin va du béo finh hinh thi trudmg bio
hiém.

Hop tic quéc té trong linh vure bao hiém.

ChAp nhan viéc doanh nghiép bao hidm, doanh nghiép
mdi giéi bao hiém hoat dong & nude ngoai.

Quan 1y hoat dong vin phong dai dién ctia doanh
nghiép bio hiém, doanh nghiép méi glO’l bao hiém nudc
ngoai tai Viét Nam.

T4 chirc dao tao, x4y dung ddi ngii can bd quéan Iy va
chuyén moén, nghi€p vu vé bao hiém.

Thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh bao hiém;
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pha.rn phép luat v&
kinh doanh béo hiém.

Phén cdp quyén han va trdch nhiém quan [y hanh
chinh céng doi véi kinh koanh bdo hiém: Theo qui dinh ciia
Luét Kinh doanh bao hiém, Chinh phii théng nhat quan ly
nha nude vé kinh doanh bao hiém; Bé Tai chinh chiu trich
nhiém trude Chintiphithue hién quan iy nha nuée vé kinh
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doanh bao hiém; cac bé, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phil trong pham vi nhiém vy, quyén han clia minh ¢o
trach nhiém quan 1y nha nudc vé kinh doanh bao hiém theo
qui dinh ctia phap luit; UBND c4c cip trong pham vi nhiém
VU, quyén han ctia minh thyc hién quén Iy nha nwéc vé kinh
doanh bao hiém tai dia phuong.

5.5.2.3. Ngi dung qudan ly hanh chinh céng doi voi
bao hiém xa hoi

Xay dung, ban hanh va tb chitc thue hién céc vin ban
phép luit v& bao hiém xa hoi theo ding quyén han va trach
nhiém duoc phan cép.

Chi dao va td chirc thue hién thu bao hiém xa hi theo
qui dinh ctia B6 Luat Lao dong, Diéu 1& Bao hiém x4 hoi va
céc qui dinh vé bao hiém xa hoi clia co quan nha mrée ¢é
thim quyén.

Quén 1y qui bao hiém x3d hoi va td chirc viée chi tra
bao hiém xa hoi diy du, ding chinh sich ché d6, kip thoi
cho ngudi tham gia bao hiém x3 hoi. Tir chbi chi tra cdc ché
d6 bao hiém x4 hoi cho cac d6i twgng hudng bao hiém xi
héi khi c6 két ludn clia co quan nha nuée ¢6 thim quyén vé
hanh vi man tra, 1am gia hd so, tai liéu dé duoc hudng ché
d6 bao hiém x4 hoi; ddng thoi ra van ban théng béo viée tir
chdi chi tra cho-duong-su,-co-quan-sit-dung-lao dong va co
quan phap luit.
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Xay dung va t6 chirc thue hién du 4n va cac bién
phap @ béo tbn gia tri Va tang trudng qui bao hiém x4 hoi.

Xay dyng va trinh Chinh phti ban hanh dinh mtc chi
phi quan ly, dinh mirc 1& phi thu, chi qui bao hiém x& hoi va
cdc qui dinh khac c6 lién quan dén hoat ddng bao hidm xa
héi; t6 chitc thue hién cée qui dinh n6i trén.

Luu giit hd so, c¢Ap va quan Iy sb bao hiém x4 hdi.

Té chirc thuc hién cbng tac théng ké, hach todn, ké
~ toan; huong din nghiép vu thu, chi bao hiém xa hdi va kidm
tra viée thuc hign; t6 chitc cong tac thong tin, tuyén truyén,
gidi thich cdc ché d9, chinh sach vé& bio hiém x3 hoi.

Kiém tra viéc thuc hién céc ché d6 thu, chi bio hidm
xd hoi.

Thyre hién hop tac quéc t& v& bao hidm x4 hai.

Giai quyét kip thoi céc khidu nai cta ngudi tham gia
béo hiém x4 hoi vé thuc hién cac ché do, chinh sach bao
hiém x4 hoi.

5.6. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI
KE TOAN VA KIEM TOAN

5.6.1. Quén hanh chinh cdng d6i véi ké toan

5.6.1.1. Khdi qudt vé ké todn

Ké todn la viéc thu thdp, xi Iy, kiém tra, phdn tich va
cung cdp thong-tinkinh-té-tai-chinh-dwéi-hinh thirc gid tri,
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hién vdt va thoi gian lao dong. K& todn khéng chi 13 cong
cu quan trong dugce sir dung trong hoat dong cia cac doanh
nghiép, cia cac t6 chirc, ma con 1a ¢dng cu quan trong dé
Nha nuée quan 1y toan bd cac hoat dong kinh té trong xd
hoi.

Nhiém vu ké todn:

Thu thép, xir Iy thong tin, s6 liéu k& toan theo dbi
tegng va ndi dung cdng viée ké toan, theo chuin muc vi
ché d6 ké toan.

Kiém tra, gidm sat cac khoan thu, chi tai chinh, cac
nghia vy thu, ndp, thanh todn ng; kiém tra viéc quén ly, sir
dung tai san va ngudn hinh thanh tai sin; phat hién va ngin
ngira cac hanh vi vi pham phéap lujt vé tai chinh, ké toan.

Phan tich thong tin, sé liéu ké toan; tham muu, d&
xudt cac giai phdp phuc vu yéu ciu quan trj va quyét dinh
kinh té, tai chinh ctia don vi ké toan.

Cung cép thong tin, s6 liéu ké to4n theo qui dinh cua
phap luat.

Yéu cdu ké todn:
Phén anh diy di nghidp vu kinh té, tai chinh phat sinh
vao chimg tir k& todn, sb ké toan va béo céo tai chinh.
Phan anh kip thai, dtmg thoi gian qui dinh thong tin,
sb licu ké toan.
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Phén é4nh 13 rang, d& hiéu va chinh xé4c thong tin, sb
liéu ké toan.

Phan 4nh trung thurc hién trang, ban chat sir viée, noi
dung va gi4 tri cia nghiép vu kinh té, tai chinh.

Thong tin, 58 liéu ké toan phai dugc phén 4nh lién tuc
tir khi phat sinh dén khi két thuc hoat dong kinh té, tai
chinh, tir khi thanh lap dén khi chdm dut hoat dong cia don
vi ké toan; sb lidu ké toan phan 4nh ki nay phai ké tiép theo
s lidu ké toan ctia ki trude.

Phan loai, sip xé&p thong tin, sb licu ké toan theo trinh
tyr, c6 hé théng va ¢6 thé so sanh duge.

Muc tiéu qudn I hanh chinh cong doi véi ké todn 1a
nhim théng nhét quan 1y ké toan, bao dam ké toan 14 cong
cu quan ly, gidm sit chit chg, cé hiéu qua moi hoat déng
kinh té, tai chinh, cung cAp théng tin ddy du, trung thue, kip
thdi, cong khai, minh bach, d4p tmg yéu cu & chirc, quan
Iy didu hanh clia co quan nha nude, doanh nghiép, 1§ chirc
va ¢4 nhan;

5.6.1.2. Ngi dung quén Iy hanh chinh cong doi voi
ké todn

- Xdy dung, chi dao thuc hién chién Iuge, qui hoach,
ké hoach phat trién ké toan; ban hanh, phé bién, chi dao va
t6 chitc thyre hién vin ban phap luit vé ké todn: ché do6 ké
toan, hé théng tai khoan, s k& toan, bio céo ké toan, hoa
don ching tir. .,
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- Kiém tra ké toan; kiém tra hoat ddng dich vu ké
toan.

- Hudng din hoat ddng hanh nghé ké toan; t6 chirc thi
tuyén, cap va thu héi ching chi hianh nghé k€ toan.

- Qui dinh vé ché do, tidu chudn tuyén dung ké toan
trudng.

- Giai quyét khiu nai, t& cédo va xtr Iy vi pham phép
luat vé ké toan.

- Phan cip quyén han va trach nhiém quan 1y hanh
chinh céng dbi véi ké toan.

Theo Lut ké toan 2015, & nudc ta Chinh phu thong
nhét quan 1y nha nuéc vé ké todn; B Tai chinh chiu trach
nhiém trude Chinh phid thye hién chitc ndng quan ly nha n-
udc vé ké toan; cic bd, co quan ngang bd trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh ¢ trdch nhiém quén ly nha
nude vé ké toan trong nganh, linh virc dugc phén cong phy
trach; UBND tinh, thanh phd truc thude trung wong trong
pham vi nhiém wvu, quyén han ca minh ¢é trach nhiém
quan 1y nha nuéc vé ké toan tai dia phuong.

5.6.2. Quan Iy hanh chinh céng ddi voi kiém toan
5.6.2.1. Khdi qudt vé kiém todn |

Kiém todn la viéc kiém tra va xdc nhdn vé tinh trung
thue cua cde toidiew, so-liém ke tognmabdo cdo tai chinh
cua cac don vi diege kiem todn.
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Theo chu thé t6 chirc thue hién hoat dong kiém toan;
kiém todn bao gdm kiém toin nha nuée va kiém todn déc
lap:

Kiém todn nha nwéce 13 kiém toan do co quan kiém
toan clia nha nuéc t6 chirc thyc hién. Co quan kiém toan
nha nudc & nudc ta dugc thanh 14p tr nAm 1994 va duge
goi 13 Kiém todn Nha nudc. Kiém toin Nha nuée 1a co
quan chuyén mén vé kiém tra tai chinh nha nuéc do Québc
hoi thanh 14p, hoat déng ddc 1ap va chi tuln theo phap luat.
“Néi dung kiém todn bao gém:a) Kiém todn tdi chinh I
viée kiém todn dé danh gid, xdc nhan tinh ding dén, trung
thuc cua cdc thong tin tai chinh va bdo cdo tai chinh cia
don vi dwoe kiém todn; b) Kiém todn tudn thii 1a viée kiém
todn dé ddnh gid va xdc nhdn viéc tudn thu phdp ludt, noi
quy, quy ché ma dom vi dioc kiém todn phdi thue hién” O.
“Kiém todn Nha meée c6 chive ning dénh gid, xde nhdn, két
luén va kién nghi doi voi viéc quan ly, sir dung tai chinh
cong, tai san cong.” .

Kiém todn dpc Igp 13 kiém toan do céc tb chic kiém
toan doc 14p thuc hién. T chitc kiém toan doc lap duge td
chirc theo mé hinh doanh nghiép. Hoat dong kiém toin doc
14p dugc thye hién thong qua cac hop dbng kiém tosn giira
don vi c6 yéu cAu kiém todn va td chirc kiém toan doc lap.

O Luat Kiém todn nha niéenam 2015, Mug |, Dién 32, Chirong 4.
@ Luat Kiém toan nha mréc nam 2015, Disu 9y Chirong 2.
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Kiém toan doc 1ap 13 viéc kiém tra va xdc nhén cia kiém
to4n vién va doanh nghiép kiém toan vé tinh trung thyc va
hop Iy ctia céc tai lidu, sb liéu ké toan va béo céo tai chinh
clia cdc don vi duoc kiém todn khi c6 yéu cu ctia cac don
vi nay.

Muc tiéu quén 1y hanh chinh cong déi voi kiém todn
14 nhim théng nhét quan 1y hoat dong kiém todn; bao dam
céc to chirc kiém toan va don vi duge kidm toan thuc hién
ding quyén han va trach nhiém cta minh; bao dam cung
cAp théng tin kinh t&, tai chinh trung thwc, hop 1y, cong
khai, dép ung yéu cdu quén 1y ciia co' quan nha nudc, doanh
nghiép va ca nhin. Hon nira, dbi v6i quan 1y hoat ddng
kiém toan nha nuwde con nhim phuc vy viée kiém tra, glam
s4t ciia Nha nudce trong quan ly, st dung ngén sach, tién va
tai san nha nudc; gop phéan thuc hanh tiét kiém, chéng tham
nhiing, thit thoat, lang phi, phat hién va ngin chén hanh vi
vi pham phdp luit; ning cao hiéu qua sit dung ngan séch,
tién va tai san nha nudec. |

5.6.2.2. Nji dung quin ly hanh chinh cong doi voi
kiém todn

Pé dat dugc muc tiéu no6i trén, quan ly hanh chinh
cong dbi v6i kiém todn phai thuc hién diy di cac ndi dung
co ban sau: '
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- X4y dung, chi dao thurc hién chién hrge, qui hoach,
ké hoach phat trién hoat dong kiém toan nha nuéc va kiém
toan doc lap.

- Xay dung, ban hanh va huéng din thyc hién céc vin
ban phap luit vé hoat dong kiém todn nhu kiém toan vién,
doanh nghiép kiém toan, co quan kiém toan Nha nudc, cac
trudmg hop kiém todn bét budc, quyén va trach nhiém cia
t6 chitc kiém toan va don vi duoc kiém toan, nguyén tic
kiém toan, chuidn muc kiém to4n, ndi dung va trinh tu cia
cOng téc kiém todn...

- Tiép nhan hd so, thAm dinh va cip gidy phép cho cac
t6 chirc kiém toan déc l8p ra doi va hoat déng. Kiém tra
hoat dong ciia cdc to chirc kiém todn ddc lap, ra quyét dinh
thu hdi gidy phép hoat dong khi khong dim bio du didu
kién theo qui dinh. Quyét dinh pha san, gidi thé t6 chic
kiém todn d6c lap theo qui dinh...

- T chirc thi tuyén va cép ching chi kiém toan vién;
théng nhét quan 1y danh sich kiém toén vién.

- Quan Iy hoat déng hop tic qubc t& vé kiém toan.

- Thyc hién kiém tra viéc tudn tha phép luit vé kiém
toan ctia cic td chie kiém todn, kiém toan vién, don vi du-
gc kiém toan...

- Giai quyet cac khiéu nai, t6 cdo va xir 1y cac hanh vi
vi pham phap ludt vé kiém toan.

Phdn cdp quyén han v trdeh nhidm qudan Iy hanh
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chinh céng déi voi kiém todn Nha nude va kiém todn
doc Idp:

- Quan ly nha nuéce vé kiém todn nha nuéc do Kidm
toan Nha nudc thuc hién.

- Quan ly nha nude vé kiém toan dodc 1ap, theo Luét
Kiém toan d6c lap nim 2011: Chinh phii thng nhét quén ly
nha nude vé hoat dong kiém todn doc lap; Bd Tai chinh
chiu trach nhiém trirée Chinh phi thyc hién chirc niing quan
Iy nha nuéce vé hoat dong kiém toan doc lap; céc bo, co
quan ngang b trong pham vi quyén han ciia minh c6 trach
nhiém quan 1y nha nude vé& hoat dong kiém toan ddc 1ap va
doanh nghiép kiém toan trong linh vic dugc phén cong phy
trach; UBND tinh, thanh phé truc thuée Trung vong trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach nhiém
quan 1y nha nuée vé hoat ddng kiém toin doc 14p va doanh
nghiép kiém toan taj dia phuong.

Cau héi on tip chwong 5
Cau 1. Khéi niém, su cin thiét va muc tidu cia QL
HCC v6i TCTT?

Céu 2. Ngéin sach nha nuée 1a gi? Nhimmg ndi dung cia
quan ly NSNN?

Céau 3. Khdi-niém.mue-tiéu-va-ndi-dung,cia QL HCC
v6i tai chinh doaah fighiép?
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Céu 4. Khai niém, muc tiéu cia QL HCC véi hru
théng tién té va tin dung?

Céu 5. Khai niém va ndi dung quan ly hanh chinh
cong v6i thi trrdng tai chinh va hoat dong bao hiém?
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Chuong 6

CAI CACH HANH CHINH CONG
O VIET NAM

6.1. KHAI QUAT CHUNG VE CAI CACH
HANH CHINH CONG

6.1.1. Khai niém vé cai cach hanh chinh céng

Thuét ngif "cai cich” dugce hiu rit khac nhau ca vé
ndi dung, cap d6 va pham vi. Mt sb tir ngit nhu cai cach,
d8i mai, sang kién, ci tién... dd dugce st dung trong hoat
dong quan Iy nham nang cao hiéu qua hoat déng cua tb
chirc. Nhiéu ngudi cho ring, cai cach ] mdt qud trinh,
trong khi d6 sang kién, cai tién chi 1a nhu'ng hoat dong
cho timg cong vigc 0' mdt giai doan cu thé. Hay néi céch
khéc, cai cach bao gom tdp hop cua nhidu céi tién, sing
kién. Tuy nhién, v& ban chit thi cdi cdch la su déi méi
mot s6 mdt ciia su vit, su viéc khong lam thay déi can ban
clia su vét, su viéc dé. Pidu nay c6 nghia 13, trén goc dd
- ci cach hanh chinh cong, day khong phai 1a sy thay d6i
hoan toan, ma chi 12 sy sip xép lai, dbi méi va hoan thién
hon nén hanh chinh nha nuée.

Cai cach hanh chinh céng Grmtsé mrée phuong Tay
thudng duoc &oi 1 edi tach (Ghiwk-phi. & Trung Qubc
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dwoc goi 12 cdi cdch thé ché quan v hamh chinh. Nhin
chung, tit ca déu dé cap dén cac yéu cau diéu chinh quan
hé gifta co cdu hanh chmh va céc co cAu xa hdi khéc, hodc
quan hé ndi bd cia co ciu hanh chinh, diéu chinh chic
niing, t6 chirc va nhan su hanh chinh.

Do do, Cdi cdch hanh chinh céng la hoat dong
stka doi, hoan thién cdc khdu trong linh vuc qudn Iy va
diéu hanh cia co quan hanh chinh Nha nuéc, lam cho
bé mdy co ché diéu hanh hop Iy, phit hop véi yéu cdu
trong tieng giai dogn phdt trién ciia dat nuée.

Xét cho cung, cdi cdch hanh chinh céng 1a ning cao
hiéu suit hoat dong hanh chinh, thich ung v&i nhiing
thay ddi, doi hoi trong c4c didu kién va hoan canh cu thé
trong nuée va quc té. Nhu vly, cai cach hanh chinh
cong 1a m6t linh vuc cén g1a1 quyet khong chi & mdt
qubc g1a nao, ma dé chinh 14 van d& cén thiét cho tét ca
cac qudc gia trén thé gidi, dic bidt & nhimg nudc c6 nén
hanh chinh cén chwa phat trién hoan thién nhu & Viét
Nam hién nay.

6.1.2. Xu hwéng cdi cach hanh chinh cong ciia
thé gioi

Cai cach hanh chinh nha nudéc 1a mét Iinh vire duoc
hau hét cac mrde trén thé gidi quan tim. Nhidu quéc gia
coi cai cdch hanh chinh 13 mot yéu t§ hét sitc quan trong
dé thiic ddy su phit trién kinh té - x4 hoi, ddng thoi thong
qua cai cich hanh chinh nhim nang cao hidu lue, hiéu qua
hoat dong ctia Nhasiwéc; ¥ing khinding phat trién kinh té
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- x4 hoi. Tuy nhién, nhitng ndi dung cai cach hanh chinh
duoc d& cdp toi khéng gidng nhau & céc qubc gia do 6 sy
khac biét v& ché do chinh tri, trinh d6 phat trién kinh t -
%8 hoi cung nhur truyen théng phong tuc tip quén,.. Tay
ting didu kién phat trién ciia mdi qudc gia ma viée cai
céch hanh chinh tip trung vao nhitg khéu, nhimg bd
phan nhét dinh.

Chung ta c¢6 thé nhin thdy mdt trong nhung xXu
hudng chung cia cai cach hanh chinh trén thé giéi hién
nay la huéng t6i lam thé nao xay dung mot chinh phu
gon nhe hon dé c6 thé van ddng mot cach nhanh nhay
hon va hiéu qua hon nhim ting ning lwc canh tranh
cia Nha nudce trong bdi canh toan ciu hoa. Xu hudng
ndy & cac nude phat trién thudng duge thé hién qua
cac thuét ngit "T4i tao lai chinh phd" (M¥), "M6 hinh
quan 1y cong mGi" (Cong hoa lién bang Ptrc), "Hanh -
chinh cong dinh huéng hiéu qua” (Thuy S¥).... Cude cai

cach nay khong chi mang y nghia ciia mdt cude thay déi
ndi bd ma codn phan 4nh mdt xu hudéng méi trong hoat
dong cia Nha nude: nén hanh chinh khéng chi mang
chirc ning “cai tri" ma chuyén dén sang chirc ning "phuc
vu", cung clp cac dich vu cong cho xa hoi.

Do vdy, muc tidu téng quat trong cai cach hanh
chinh cia tt ca cdc nude trén thé gioi 13 huéng t6i viée
xdy dyng mdt bd mdy hanh chinh gon nhe hon, hoat
déng hidu lyc va-hiéu qua bon, huong toi phuc vu tbt
hon céc nhu ciu va lei jci hop phap cha mdi cong dén
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va ¢d x4 hoi. Xu huéng chi dao ciia cdc cude cai cach
ndy 1a chuyén déi nén hanh chinh céng truyén théng,
duoc x4y dung trén nén tang nhitng nguyén tic 1§ chirc
co ban ciia mé hinh "bd mdy thur lai” ciia Max Weber
sang xdy dung mo hinh "quan ly céng méi”. Pay 1a xu
huéng méi xudt hién vao cubi nhimg nim 70 - diu
nhitng nam 80 cta thé ky XX & céc nudc phat trién. Noi
dung ctta xu huéng cai cach niy 13 dua tinh thin doanh
nghiép va cic yéu td thi treong vao hoat dong ciia Nha
nuée, vin dung cic nguyén tic va phuong phap quan Iy
doanh nghiép vio td chitc vi hoat dong ciia bé may nha
nuéce, dic biét vao quan 1Y co quan hanh chinh nhim
ning cao hiéu lyc va hiéu qua ctia hoat ddng hanh chinh.

C6 thé nhan thdy nhitng gidi phap chu yéu & cc
nuéce phat trién khi tién hanh cdc hoat dong cai cach
hanh chinh nhu sau:

- Tdng cuong tu nhdn héa: Qua trinh tw nhin héa
13 giai phap manh m& nhit dwoc &p dung trong cai cach
hanh chinh & c4c nuéc phét trién. Cdc nha nuée theo
dudi m6 hinh quan 1y ¢ong méi ludn tim cach giam bot
s6 lugng va quy md ciia cac dich vu vén trude day do
Nha nuée ty minh cung cdp va chuyén gjao lai cho khu
vuc tu nhin dam nhiém. Qué trinh tdi co cdu khu vuc
cdng bing cich chuyén giao cho tr nhén va huy déng céc
ngudn lyc cia tr nhin tham gia cing v6i Nha nuéce cung
clp dich vy cong 1dm gidm génh ning chi ngn sach cia
Nha nuée, [giAf ag cong, dong thol gifip by may nha
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nuéc t4i co ciu dé trd nén gon nhe hon, vin d(‘)ng nhanh
nhay hon, dap tmg c4c doi hoi cha qua trinh toan cAu hoa.

Nhung viéc ddy manh tu nhin héa khong ddng nghia véi
viéc gidm trach nhiém cua Nha nuée trong viéc cung cap
dich vu cho cong dan va xd hoi. Thay cho viéc fryc t1ep
dimg ra cung chp cac hang héa va dich vu cong thiét yéu
{("cheo thuyén"), Nha nuéc chi cin dtmg ra didu tiét, bao
dam sur ¢6 mit cia céc hang héa va dich vu cong do, viéc
truc tiép cung img s& giao cho chi 1hé& khac ("14i thuyén™).

- Huodng téi kiém sodt két qua: Véi muc dich téng
cuong hiéu qua ciia hoat ddng hanh chmh nha nudc, thay
cho viéc kiém soat nghiém ngiat céc yeu td dau vao va
quy trinh, thi tyc nhu trong md hinh truyén théng, trong
md hinh quan Iy cdng méi ngudi ta huorng t6i viée kiém

" so4t ddu ra, danh gia hoat dong theo két qué thu duoc.
Didu nay gitip cho céc co quan hanh chinh nha nuéc va
can bd, cong chiac cod thé phét huy tinh séng tao trong
qua trinh thye thi céng vy, cai tién quy trinh, thi tuc cho
phl hop véi dic didm ctia mdi cong viéc va theo hoan
canh cu thé mang lai hiéu qua hoat dong cao nhét.

- Diéu chinh méi quan hé giita trung wong va dia
phurong: V& nguyén thic, 46 1a qué trinh hop 1 héa mite
do pha.n cip giita chinh quyén trung uong va chinh
quyén dia phuong va giira céc cip chinh quyen dia
phuong voi nhau, Xu huéng chung trong lmh vue cdi
cach nay 13 diy mmanh qud,irink,phin quyén cho dia
' phuong dé ting tinh chu dong, sangtao cho dia phuong.
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Nhidu nuéc da ap dung nguyén tic "t quan dia
phu'orng cho phép cac dia phuong tuy quyét dinh cac
van dé lién quan t61 cong viée cia dia phuong minh va
chi khi nao cip dudi khong thé hoan thanh dugc nhiém
vu thi c4p trén méi tién hanh can thiép.

- Phi quy ché héa: Trong qué trinh chuyén ter
gidm sat ddu vio va su tuin tha quy trinh sang viéc
gidm st ddu ra, danh gid hoat dong thong qua két qua
hoat ding, tinh chi dong cla co quan nhi nuéc va
cong chirc duge ning 1én. Xu huorng ndy din dén viéc
can loai bé di cac quy dinh vén cimg nhic, phitc tap
trong quy trinh xtt 1y ¢ong viée, tao thém khong gian
cho cong chirc thé hién nang lue gidi quyét van dé cha
minh.

- Cdu trile t6 chirc ctia bé may hanh chinh ciing
duge déi méi theo huwéng "phing” hon, thay cho bd
méy quan liéu dd s6 hinh thdp truéc day. Mot trong
nhitng giii phap dé thuc hién huéng di nay 1 vigc hinh-
thanh cdc nhom chuyén gia kiéu dy 4n dé giai quyét
cac vin dé va ting cudng thong tin theo chidu ngang.

- Cai cdch ché do cong v, cong chirc: Trong linh
vuc nhén sy, cdc co quan nha nuée dua cic yéu té ciia mé
hinh "quén 1y ngudn nhan hyc" tir 1au da 14 mot dong luc
quan trong trong khu vuc tu nhin va khu vic nha nuéde
thay thé mé hinh "quan tri nhan sy truyén théng". Qua
trinh thay d6i nay khién cho doi ngii cin b cong chirc
hoat ddng tich cwe hen va mang Jai hicu qua hoat dong
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cao hon. Péng thei, viée "giao luu" nhan s gitra khu vire
cong va khu vuc tu tré nén dé dang hon va nho d6 nhimg
y tudng quan ly theo kidu doanh nghiép dugc vén dung
v40 khu vire nha nuéc cling ngay cang nhiéu hon.

- Céi cdch tai chinh céng: O nhiéu nude theo md
hinh quan 1y mdi, thay cho viéc cip phat ngin sach
hang nim trén co s& cdn cir vao bién ché, nguoi ta da
tién hanh cAp phét ngén sach theo chuong trinh, dy 4n
cu thé (trir nhitng chi tiéu tit yéu va 6n dinh) nhim
tang cuong hiéu qua, tiét kiém tién thué do nhén dén
déng gop. Viée cAp phat ngin sach duge kiém tra rét
chit ché, bao dam nhing quy tic tai chinh va coi trong
tinh hiéu qua. '

- Hién dai héa hinh chinh: Viéc tng dung thanh
tru khoa hoc - cdng nghé hién dai vao cac hoat dong
hinh chinh g6p phdn quan trong lam gidm sé lagng
nhén sy va nang cao nang suit lao dong trong co quan
nha nuwdc. Ngoai ra viée ng dung khoa hoc - cdng nghé
con 1am thay ddi cach thirc lam viéc, tmg xir cia doi
ngii cdn bd, céng chirc theo hudng chuyén nghiép.

6.1.3. Swr cin thlet phai cai cach hanh chinh
cong & Viét Nam

Cai cach hanh chinh & nude ta hién nay, dién ra
trong khudn khd ciia cai cich nha nudc theo hudng xay
dyng Nha nuéc phap quyén x3 hdi, chi nghia, 14 tién dé
quan trong dé xay dung) thinh cong qué trinh d6i méi
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dudi sy lanh dao cua Pang. Nhiing nguyén nhin chu
yCu dan tgi viéc diy manh cai cach hanh chinh & nuée
ta hién nay la:

6.1.3.1. Cdc nguyén nhidn khdch quan

- Qud trinh chuyén déi nén kinh té tir ké hoach
héa tdp trung sang kinh té thi trudng dinh hirong xd
héi chii nghia.

Cai cach hanh chinh hudng t¢i viéec ning cao kha
ning hoat dong clia bd may hanh chinh dé gitip cho qua
trinh quan 1y x4 hdi cia Nha nuée duge t6t hon, trude hét
1& quan 1y nén kinh té phit trién theo dinh hudéng ciia Nha
nuée. M&i nén kinh t& cin phai duge quan Iy theo cich
thitc riéng, Quén 1y nha nudéc dbi véi kinh té 14 dé cho nén
kinh t& phat trién én dinh, theo ding dinh hudng, khic
phuc va giam thiéu nhimg nhuoc didm cia co ché thi
trudng.

Su phat trién nén kinh t& hang héa nhidu thanh
phdn theo co ché thi trudng dinh huéng x3 hdi chu
nghia, cong cudc cong nghiép hoa, hién dai héa thai ky
d6i méi doi hoi Nha nuée, ma trye tiép tir nén hanh
chinh phai hoan thién thé ché va ning cao hiéu hre
phap Iy theo co ché mdi bao dam cho dit nuée phat
trién nhanh va bén vimg theo dinh huéng xa hdi cha
nghia. Péic biét diéu chinh chirc nang, nhi€ém vu cua
cac co quan hanh chinh trong viéc thuc hién chirc ning
quén ly nha nude. -
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- Xu hwdéng chung cia cdc nudc trén thé gici la
thu hep pham vi hoagt dong cia bé mdy hanh chinh
cong. P6 12 do xu hudng xi hoi héa cung tng céc dich
v cong, cung véi viée ap dung ngay cang rong rii
nhitng tién bd trong quén 1y nhad nude, quan ly hanh
chinh cong ngay cang dugc tinh gian cung v6i by may
ngay cang gon nhe hon. Piéu nay dit ra m§t nhiém vu
phai hwéng t6i viéc thu hep hoat dong cua bo may
quan 1y hanh chinh c6ng nhu mét phu- ciu tit yeu
khach quan.

- Trinh d6 dén tri ngay cang cao va moi nguoi co
kha ning nhdn thiec kha cu thé vé hoat déng va hiéu
qua ctia co quan qudn Iy hanh chinh céng. Cong cudc
dm m&i di dat dwoc nhidu thanh tuu, nang cao mirc
sbng va nhan thire cia nguoi dén. Trong bbi canh do,
doi héi cia cong dan va xa hoi abi véi Nha nuoc ngay
cang cao. Nhén din doi hoi va mong mudn quyen lam
chi hop phap mot cach day dua, quyén dugc gidm sat
ciia ngudi dan, cong khai, minh bach dang 14 mdt nhu
ciu bie thiét va d& trd thanh mot diéu khoan trong cam
két ctia cac nuédc khi gia nhap WTO. Ngudi din ¢6 nhu
cu duge yén bn sinh sbéng, 1am #n trong moi trudng an
ninh trit tu va dan chi, khong bj phién ha, sich nhiéu,
duogc bao dam cung clp céac dich vu cdng mot cach day
d0 va c6 chét lugng. Didu d6é doi héi Nha nude phai
phéat huy dan ehir, thu hit setham-giacla nguoi dan
vao quan ly nhd mzde va phéi \cong khai, minh bach
trong cac hoat dong cha minh.

251



- Khu viee tur nhdn ngdy cang phdt trién, tao co
hoi de tham gia nhiéu hon vao cde hogt dong trudc
day von do Nha nuwée doc quyén (klnh té, cac dich vu
vé phép luat, nghién ciu khoa hoc, cong nghé, moi
trudmg, y té, gido duc, dao tao,. .). Trong nén kinh té ké
hoach héa tip trung va bao cip trude diy & nude ta,
Chinh phu thyc hién mét nha nwée phuc lgi toan ning,
vira quan Iy tit ca vira truc tiép kinh doanh tt ca moi
linh vyc, nhung nguén luc lai ¢6 han, din dén doi séng
kinh té x4 hoi & muc rat thap va ting chim. Tinh tlch
cuc cua nhin din khong dugc phat huy. Budc vio nén
kinh té thi truong x3 hoi chd nghia da tao didu kién
thudn loi khoi diy va phat huy moi tiém ning cua x4
hoi vao phat tridn, trong dé khu vye tu nhéan va lgi ich
tap thé duorc coi trong hon. Piéu nay da-dat ra cho
Chinh phii cn phéi ¢6 su tdng cudng hon nita céi cach
quan Iy hanh chinh céng.

- Nho ¢6 sy tro gitlp ciia cdc céng cu mdi, Nha
nude ¢é nhidu co héi hon d@é lua chon cdc hoat dong
quén Iy cia minh. Sy phat trién cta khoa hoc - cong
nghé ¢6 anh hudng dén moi mit doi séng x4 hdi, trong
d6 c6 hoat dong quan ly, viéc 4p dung cdng nghé vao
quan ly dic bigt 1a cong nghé¢ théng tin mang lai mot ¥

- nghia déc biét, doi hoi phai déy manh hon nita céng cudc
cdi cach quan ly hanh chinh céng. Nh& 4p dung cong
ngh¢ thoéng tin vdo trong hoat dong, quan 1y hanh chinh
cong s& giam.bdt.nhidu lao.déng khong.cin thiét, dam
bao tinh chinb xae, khicl iquan\tz¢hig xit ly thoéng tin
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quan ly; tir d6 tao ra tinh chinh quy, hién dai trong hoat
dbng cua by may quan Iy hanh chinh cong.

- Qiia trinh toan céu héa va héi nhdp quoc té. Toan
ciu hoa la qué trinh khach quan ¢6 dnh huéng séu rong dén
tit ca cac qudc gia. Qua trinh nay khién tét ca cac quic gia
trén thé gioi trd nén gan nhau hon, quan hé v6i nhau chit
ch& hon va sy thAm thiu phy thudc nhau nhidu hon. Céc
qude gla dimg trrde nhiéu co hoi nhung cling phai dbi mit
v6i nhidu thach thirc méi & tAm qubc té.

Tinh qu6c t& hoa, khu vuc hoa ciia cac hoat dong
kinh t& - x3 héi doi hoi quan 1y hanh chinh céng trong
mdi qudc gia phai thay d8i dé phi hop véi théng 18
quéc té. Qua d6 viée xdc lap hé thdng bd may quéan ly
hanh chinh céng, d6i ngii can bd cong chirc, hé théng
c4c vin ban phap ly, tha tuc hanh chinh kém theo....phéai
dam bao sao cho khdng chi pha hgp & trong nuéc ma
con thich ing véi thong 1€ cac nudc trong khu vuc va
thé gici.

6.1.3.2. Cdac nguyén nhin chii quan

Nén hanh chinh nha nwée & Viét Nam trong qua
trinh ddi méi van con tdn tai nhidu biéu hién tiéu cuc,
chua dép img dugce yéu ciu cia co ché quan Iy méi ciing
nhu nhu cu ciia nhan dén trong didu kién méi, hidu lue,
hiéu qua quan ly chua cao, thé hién trén cdc mit:

- Nén hanhehinh c6_sic y, tri &ré. do mang tinh ké
thira lién tuc cta e ché ¢ii ton tai rihifu him cia nén kinh
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t& tap trung, bao cip va da duoc chuyén sang nén kinh &
thi trrdng mdt cach tr ddng. Pén nay co ché cfi vAn con
tan du trong hoat dong ctia b méay quan ly hanh chinh
cbng. Hau qua ctia co ché cii din dén tac phong tri tré va
chc thoi quen cira quyén, hach dich, tham nhiing...ciia mot
bé phén can bd cdng chirc trong bd may hanh chinh. Do 1a
nguyén nhén truc ti€p 1am suy thoai va can trd cic nd lyc
trong quan ly hanh chinh cdng, 1dm gidm long tin cGa nhén
dan, ciia doanh nghiép va nha diu tir vao Nha nudc. Giai
quyét vén dé nay cin phai c6 sur chuyén déng va tham gia
quyét liét ciia hé théng chinh tri; ngoai Nha nudc con cin
¢6 sur chinh ddn manh mé trong ]E)a.ng, sir vao cudc tich cuc
clia céc tb chirc chinh trj - x4 hdi.

- Chirc ning, nhiém vu qudn Iy nha nwdc cha bd
may hanh chinh trong nén kinh té thi trudng dinh
hudng x8 hoi chi nghia chua duge xac dinh thét su o
rang va phi hop; su phén cong giita cic cdp cic nganh
chua théat su phu hgp va ranh ‘mach. T chic bd may
con cong kénh, nhiéu ting nac; phwong thirc quan ly
hanh chinh vira tip trung quan liéu lai vira phén tdn,
chua théng subt; viéc thay thé bé maiy cong kénh va
ning vé& hanh chinh quan liéu bing mét bd may dugc
tinh gian, gon nhe 12 mdt doi hoi cAp thiét, phi1 hogp véi
xu thé cua thoi dai. Mubn vay, cin dbi méi vai trd cta
Nhi nudc so véi trrée day: Chinh phi cin chuyén dén
tir vai trd tac nhén chinh yéu, truc tiép tham gia moi
hoat ddng, sang vai trd 13 ngudi thuc diy phat trién,
ngudi trong t3i-déxix v cag van dé pht sinh.
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- Hé théng thé ché hanh chinh céng 13 cbng cu co
ban thic déy hoat dong cua nén kinh t& - x4 hdi, nhung
lai cham dugc ddi méi. Vin dé nay dugc thé hién &
thiét ché bd may cta Chinh phu va viéc Xy dung hé
thong vin ban quén Iy hanh chinh cong vAn con thiéu
dbng bd, chdng chéo, thiéu théng nhét va chua hoan
thién. Tir 6 thuong tao ra k& hé va khoéng trong quén
Iy, din dén d3 bi cac d6i trong lgi dung nhim truc lgi
va lam giam vai trd ciia Nha nudc; nguoc lai, ciing
thudng tao ra nhitng tréi budc bt hop 1y, gy can tré
tdi su tham gia clia cac chu thé trong x4 hoi, han ché
va 1am suy gidgm hiéu qua céc hoat dong moi mat cia
doi sbng xa hoi.

- Péi ngit cdn b, céng chirc con nhiéu diém yéu
vé phfim chét, tinh thin trach nhiém, ning lgc chuyén
mdn, k§ ning hanh chinh; phong cach lam vi¢c chdm
d8i mdi; t& quan lidu tham nhiing, sdch nhifu nhan din
con difn ra trong mdt bd phan cén bd, cong chic. Poi
ngli can bd, céng chirc con chwa theo kip, chua dip
tng dugce doi hoi mdi, nén cdn c6 su thay ddi dé hoan
thién d6i ngii nay.

Tém lgi, cai céch hanh chinh cong khéng chi xut
phat tir sy doi hoi thich ang bd méay hanh chinh cong
dbi voi cac hoat dong ciia doi séng kinh té - xa hoi, ma
con tir sy doi héi cia chinh ty than nén hanh chinh. Ca
yéu té bén trong-va bén ngoai nén hanh chinh déu cé
s vin dong phat trien) Do' d6, cat'cach hanh chinh
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cdng mang tinh tit yéu ctia moi qubc gia & céc giai
doan phat trién khéc nhau. D6 cling 1a thich thic lam
cho bd may quan ly hanh chinh ¢6ng ctia nude ta hoat
ddng ¢6 hiéu qua hon, nhim dap tmg duoc ddi héi cia
x4 hdi va thic ddy phét trién bén vitng véi muc tiéu
"Dén giau, nuée manh, xa hoi cong bang, vén minh".

6.1.4. Muc tiéu va quan diém ciia Ping vé cai
cach hanh chinh cong

Trong qua trinh thuc hién duong 161 dbi mai,
Pang ta d4 c6 nhidu chi trnirong vé& cai cach hanh chinh
va ludn xéc dinh cai cach hanh chinh la mét khiu quan
trong dé phat trién dit nudc. Cac co quan nha nuéc da
x4y dung va té chirc nhidu chuong trinh, k& hoach vé
cai cach hanh chinh theo cac chii truong va nghj quyét
ciia Pang, nhét 1a chwong trinh téng thé c¢ai cach hanh
chinh nha nuédc giai doan 2001 - 2010 va sau d6 1a
chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2011 -
2020, do d6 dé tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh
nha nuéc trong thdi gian téi cin quén triét ddy du céc
nguyén tic va muc tidu sau:

6.1.4.1. Muc tiéu cii cdch hanh chinh cong
1. Muc tiéu chung

X4y dung dwgc mot nén hanh chinh trong sach,
vitng manh, chuyén nghiép, hi¢n dai héa, hoat déng c6
hiéu lyc, hiéu qua, ddp tng nhu cdu ctia nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi chi nghia va phue vy ngudi
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dan, doanh nghiép va xa hoi. Nghia 1a phai bién mot
nén hanh chinh lac hau, mang ning co ché xin - cho,
sang mot nén hanh chinh ning ddng, hién dai véi co
ché phuc vy 1én hang dau.

2. Muc tiéu cu thé

- Xay dung, hoan thién hé théng thé ché kinh té thi
trudng dinh huong x4 héi chi nghia nhim gidi phong luc
lugng san xuét, huy déng va sir dung c6 hiéu qua moi
ngudn luc cho phét trién dét nuée.

- Tao mdi trudng kinh doanh binh dang, thong
thoang, thun loi, minh bach nhim gidm thiéu chi phi vé
th&i gian va kinh phi cia cdc doanh nghiép thudc moi
thanh phin kinh té trong viéc tuén tha thi tuc hanh
chinh.

- X4y dyng hé théng cic co quan hanh chinh nha
nude tir trung wong téi co s¢ thong subt, trong sach,
vimg manh, hién dai, hi€u lyc, higu qua, tang tinh dan
chti va phap quyén trong hoat dong diéu hanh cia Chinh
phii va ctia cdc co quan hanh chinh nha nuée.

- Bao dam thyue hién trén thye té quyén dan chi cla
nhén dan, bao vé quyén con ngudi, gin quyén con ngudi véi
quyén va loi ich cha dén tdc, cia dét nude.

- Xdy dung d6i ngdi can bd, cong chirc, vi€n chirc ¢6
@i phdm chit ning-hre-va-trinh-dé;-dép-ime yéu cAu phuc
vu nhan dén vi/sur phét tién did davniedd.
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Trong tim cai céch hanh chinh trong giai doan t&i
1a: Cai cach thé ché; x4y dung, ning cao chat lugng d6i
ngi can bd, cong chirc, vién chirc, chh trong cai cich
chinh sach tién luong nhim tao dong luc thuc su @& can
bd, cdng chirc, vién chirc thue thi cong vu ¢ chit luong
va hiéu qua cao; ning cao chit hrong dich vu hanh chinh
va chét lirgng dich vu cong.

6.1.4.2. Quan diém ciia Pang vé cdi edch hinh
chinh

Céc quan diém v& cai cach hanh chinh déu dugc dé
cép trong c4c Vin kién cta Pang qua cac ky Dai hdi déu
huéng tdi xéy dung mét nén hanh chinh niang dong va hiéu
qui. Quan diém ciia Pang v& cai cach hanh chinh cong thé
hién qua cac vén d& co ban sau:

- Cai c4ch hanh chinh phéi dwoc tién hanh dbng bd

trong téng thé d8i méi hé théng chinh tri, d6i méi phurong
- thire lanh dao ciia Dang, cai cdch by may nha nudc noi
chung. _

- Cai céch hanh chinh phai dép tmg yéu ciu hoan
thién nhanh va dbng bo thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x3 héi chii nghia, bao dam tao thusn loi nhét cho
c4 nhan, t& chirc va gop phan tich circ vao phong chéng
quan liéu, tham nhiing.

- Théng qua cai cach, tiép tuc lam rd va phi hop
chirc ndng, nhiém vu cia timg co quan hanh chinh, thuc
hién phan cfiig, phin cip 1o va phi hop, phan dinh &
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trach nhiém gifra cac ¢Ap chinh quyen gitta chinh quyén
do thi va chinh quyén néng thon, gitra tép thé va nguoi
dimg du co quan hanh chinh.

- Xay du'ng mbt ddi ngit can bo, cong chirc, vién
chirc c6 phim chét va niing luc déap img yéu cau phat trién
cta dit nuéce.

- Cai cach phai huéng t6i xdy dung mot nén hanh
chinh hién dai, tmg dung c6 hiéu qua thanh tyu phat trién
ctia khoa hoc cong nghé, nhét 14 cdng nghé thong tin.

6.2. NOI DUNG CAI CACH HANH CHINH
CONG O VIET NAM
6.2.1. Cai cach thé ché hanh chinh cdng

Chu'(mg trinh cai cach téng thé Chinh pha dé ra
yéu cau la xdy dung va hoan thién duge cac thé ché
hanh chinh nha nuge, trude hét xay dung, hoan thién hé
thong phap luft trén co s& Hién phap nam 2013; cal cach
thé ché kinh té nhim thic ddy su phat trién cta nén kinh
te thi truomg dinh huéng xa hoi chu nghia va cic thé ché
vé té chirc va hoat dong cia nén hanh chinh nha mrée.
Caj cach thd ché bao gbm cac ndi dung co ban sau:

6.2.1.1. Xay dung va hoan thién cdc thé ché

Bio céo cia Ban Chip hianh Trung wong Déang
khéa X vé cac vin kién trinh Dai hoi X1, dé ra Chién
lrge phat trién kink té- xa ho1 2011 = 2020 xéc dinh mét
trong ba khau dot phd 18 "Hoan thién thé ché kinh té thi .
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truong dinh hudng xd hoi chit nghia, trong tdm Ia tao
ldgp méi trudng canh tranh binh ding va cdi cdeh hanh
chinh"”. Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé théng thé
ché, co ché, chinh sach, trude hét 14 thé ché kinh té thi
treong dinh hudng x4 hoi chd nghia, bao dam sy cong
bing trong phan phébi thanh qua cia ddi méi, cia phat
trién kinh té - x4 héi. Do viy, viéc xfy dung va hoan
thién cdc thé ché can phai tip trung vio céc ndi dung co
ban sau:

Thé ché vé thdm quyén qudn Iy nhd nuée ddi véi
doanh nghiép: Hoan thién thé ché v& s& him, trong d6
khéng dinh r& su tdn tai khach quan, lau dai cta cac hinh
thirc s¢ hitu, truée hét 12 s& hitu nha nudc, sé hiru tip
thé, s& hitu tu nhén, bio dim céc quyén va lgi ich hop
phép cta cdc chd sé hiru khic nhau trong nén kinh té.
Phén biét quyén quéan Iy nha nwée véi quyén tu chd kinh
doanh ctia doanh nghiép, tranh tinh trang Nha nudc can
thiép qud sfu vao cic hoat dong ciia doanh nghiép. Tiép
tuc d6i méi thé ché v& doanh nghiép nha nudc ma trong
tAm 13 x4c dinh 1o vai tro quan ly cia Nha nude voi vai
trd chil s& hiru tai san, vén ciia Nha nudc; tach chire ning
chi s& hitu tai san, vén cia Nha nude véi chire ning
quan trj kinh doanh ctia doanh nghiép nha nuéce; hoan
thién thé ché v& t chiic v kinh doanh vén nha nudc;

Thé ché vé thi trudng von va tién té, thi trudng
chimg khoan,-thi-trudmg-bit-déng-san,-thi triudong khoa
hoc va cong mghés mdi Todl thi/fhidbg nay déu co dic
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diém riéng biét v& thiét chd bd méay va v& timg chinh
sach cu thé, sao cho Nha nudc vin dam bao huéng din
va thuc ddy phat tridn, nhung vin kiém sodt chit ché
durge céc thi trudng nay.

Tiép tuc xdy dyng va hodn thién he thong thé ché vé
16 chirc va hoat déng cia cdc co quan hanh chinh nha
nuée, sia dbi, bé sung va hoan thién cac vin bin quy
pham phap luat vé tb chirc va hoat dong clia Chmh phu,
Hbi ddng nhin dén va Uy ban nhén dén céc cip. Pé 1a
nhitng quy dinh vé& chi dao, didu hanh va phéi hop hoat
dong cua timg loai co quan nha nude, viée soan ‘thao va
ban hanh cac vin ban quan 1y hanh chinh c6ng. Pam bao
su hoat déng ¢6 hiéu luc va hi¢u qua cia céc co quan nha
nudc trong bd may ciia Chinh phi va dia phuong.

Xay dung, hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé
mdi quan hé gitta Nha nube va nhdn ddn, trong tim 13,
bdo ddm va phat huy quyen lam chud cia nhin dén, tang
cuong thu thip 14y ¥ kién ctia nhéin dén trude khl quyet
dinh céc chn trrong, chinh sich quan trong va vé quyen
giam sat cta nhan dan d6i v6i hoat dong cla co quan
hanh chinh nha nudc. Xir Iy cdc hanh vi trdi phdp ludt
clia ¢ quan va can b(‘), cbng chirc nha mrée khi thi hanh
cong vy; thim quyen trich nhiém cua co quan hénh
chinh va tda dn trong viée giai quyét cic khleu kién cua
_.nhan dén.
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6.2.1.2. Péi méi quy trinh xdy dung va ban hanh
vin bin quy pham phdp Iuit

Ra sodt va hé théng héa céc vin ban qui pham phap
luét theo timg linh vurc. Loai bé nhitng vin ban khong
cOn hiéu lyc hoidc chéng chéo, tring l&p trong viéc thi
hanh phap Iuat. Phat huy hiéu qua cna co so dt liéu quéc
gia vé van ban qui pham phép luat.

Tang cudng ning luc cha cac co quan nha nudc ¢
Trung wong va dia phuong trong viéc xiy dung va ban
hanh vin bén quy pham phép luat. Khic phuc tinh trang
ludt, phap 1énh chd nghi dinh va théng tu huéng din thi
hanh.

Ning cao chit lwong va tranh tinh trang thiu
khich quan, cuc bd trong viéc xdy dung van ban quy
pham phép luat. Nghién ctru d8i méi phuong thirc, qui
trinh x4y dung phap luat tir khau du thao dén khau Chinh
phu xem xét, quyét dinh hodc thong qua dé trinh Quéc
hoi.

Ban hanh cdc quy dinh ddm bao sy tham gia ¢6 hiéu
qué cia nhin d4n vao qu trinh xAy dung phép luit. TS
chirc t§t viéc 14y v kién dong gbp clia cac ting 16p nhan
dan, nhitng ngudi 12 d6i twong didu chinh cia vin ban
phap luit.

Céac vin ban lujt, nhit 13 nhitng vin ban lién quan
trre tiép dén doi séng dén sinh phai dugce cdng bao hodc
yét thi, dua tintrén cdc phrong tign théng tin dai ching
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ngay sau khi ky ban hanh d¢ cong déin va cac td chic ¢
diéu kién tim hiéu va thuc hién.

6.2.1.3. Pdam bio viéc t6 chirc thuc thi phap ludt
nghiém, minh ciia co quan nha nwdc va cin b, cong
churc

Cung cAp cho can b, cong chirc day dii thong tin vé
chinh sach, phap ludt cia Nha nudc dé van dung, gidi quyét
cong viée theo chirc trach va thim quyen Mubén vy, viéc
cdp nhat cac thong tin vé phéap luat lién quan tai Iinh vre
cong tic phai trd thanh mot nhiém vu bét budc ddi véi
moi can bd, cong chirc.

Thue hién quy ché dén chii co s&, ché @b théng tin
cong khai cho din ve cha truong, chinh sach cia Nha
nuée, chia chinh quyén dia phuong. Ché d6 c4n bd lanh
dao, chii chbt & cac nganh & Trung wong va dia phuong
dinh ky truc tiép gip g0, d01 thoai giai quyét cic van dé
dit ra.

Phét huy hidu luc ca céc thiét ché thanh tra, kidm
sat va tai phan d& dam bao hiéu lyc quén ly nha mréc,
giit gin ky cuong xa hdi. Phan dinh rd trach nhiém cua
co' quan thanh tra va tda an hanh chinh trong viéc giai
quyét cac khiéu kién cia nhan dan ddi véi co quan va
can bd cong chure.

Mé& rong dich vu tir vin phép luat cho nhén dan,
ngudi nghéo, nguoi-thuoc dién Chinh Sachjva dong bao
din tdc it ngudi, ving san, vung xa 'Bifu ndy cin dic
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biét quan tém, béi sy hidu biét han ché v& phap lust cda
ngudi dan s& dé xay ra tinh trang moi ngudi séng va lam
vi€c khong tudn thu phap luat, din dén vi pham phép
luét.

Nhur vy, cai cach thé ché 1a mot noi dung quan
trong ctia cdi cach hanh chinh, né khéng chi 14 cong viée
c6 tinh chit hanh chinh va trach nhiém cta Chinh phu,
ma con la cong viéc chung cia toan bd cic co quan nha
nudec.

Thé ché & tAm vi mo duge chira dyng phan lon
trong Hién phap, c4c lujt va phap 1énh thudc thim quyén
quyét dinh va ban hanh cia Quéc hoi va Uy ban Thudng
vu Qubc hoi. Chinh pht ¢6 trich nhiém quan trong trong
viée chudn bi néi dung céc luit va phép 1énh, sau khi lujt
va phdp 1€nh ban hanh thi ra nghi dinh huéng din thi
hanh ludt. Cé nhu vy méi x6a dugc tinh trang luét chd
nghi dinh, théng tr, d6 chinh 1 mbi quan hé chit ché
gitta cai cich hanh chinh va dbi méi céc hoat dong 1ap
phéap.

6.2.2. Cai cach thii tuc hanh chinh

6.2.2.1. Nhitng han ché ciia thii tuc hanh chinh

Tha tyc hanh chinh 14 trinh tr cin thiét dé co

quan nha nuéc gidi quyét quyén va lgi ich hop phap

~ ctia nhén din va cac t6 chirc theo phdp luit. Hién nay,
thit tuc hanh chinh nuéc ta con ¢é nhitng han ché sau:
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- Thu tuc hanh chinh con dodi héi qui nhidu gidy
td, gy phién ha cho dan, nhat 1a v&i nhitng nguoi it
hi€u biét cdc quy dinh 1€ 161 lam vigc ciia co quan nha
nudc.

- Con nhiéu ctra, nhiéu tang nac trung gian khong
cin thiét, con ruom ra, khong rd rang vé trach nhiém.

- Con tri tré va con c6 théi quen kinh nghiém chﬁ
nghia, khong thich hop va khong dap u'ng vii yéu ciu
mai cia thoi ky mé cua.

- Thiéu théng nhit va thwong bi thay doi mot
cach tlty tién va con thiéu céng khai.

Chinh do nhitng nhugc diém trén ma thi tuc hanh
chinh cﬁa Nha nu:éc con giy nhidu phién ha, gy ra té
cira quyen bénh gidy t& trong bd mdy hanh chinh va la
manh dit thuan loi cho nan tham nhung phit trién, 1am
giam long tin cta nhin dén, cla céc dbi tac nudc ngodi .
vao bd may Nha nuée. Chinh vi vdy, cai cach tha tuc
hanh chinh 14 chil truong 16n cia Dang, Nha nudc ta
nhim tao thudn lgi cho nhin dan, cac td chirc va cic
doanh nghiép trong moi mat doi sbng, thic ddy phat
trién kinh té - x& hoi cita dit nuée.

6.2.2.2. Nji dung cdi cdch thii tuc hanh chinh

Thir nhat, Pdm bdo tinh phdp Iy, hidu qud, minh
bach v cong-bing trong.gidi-quyét.cdc.cong viéc hanh
chinh. Cit giam va nang ca¢| ehat firgng thi tuc hanh
chinh trong tht'ca eae linh virg quan-y nha nude, nhét 14
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thd tuc hanh chinh lién quan t6i ngudi dan, doanh nghiép.
Mé rdng cai céch thii tyc hanh chinh trong tit ca cac linh
vure, x0a bd kip thoi nhiing thi tuc khéng cin thiét vé cép
phép, thanh tra, kiém tra, kiém sodt, kiém dinh va giam
dinh. Thu tuc haoh chinh lién quan dén c4 nhan, t6 chirc
dugce céi cich co ban theo huéng gon nhe, don gidn, mdi
nim déu ¢ ty 1& giam chi phi ma c4 nhén, t chitc, phai bo
ra khi giai quyét thii tuc hanh chinh tai co quan hanh chinh
nha nude. :

Mau hoa théng nhét trong ca nuée cac loai gidy to
ma ¢ong dén ho#ic doanh nghiép cin phai lam khi c6 yéu
cdu giai quyét céng viéc vé& san xudt kinh doanh va doi
sbng. Codng khai, minh bach tht ca cac tha tuc hanh chinh
bang c4c hinh thirc thiét thwe va thich hop, thuc hién
thdng nhét cach tinh chi phi ma ¢4 nhén, t§ chirc phai bé
ra khi giai quyét thii tuc hanh chinh tai co quan hanh
chinh nha nudc; duy tri va cdp nhit co s dif lidu quéc
gia vé thi tuc hanh chinh.

Thii tuc hanh chinh trén nhiéu linh vire dang 13 rao
can dbi v6i hoat ddng san xudt kinh doanh va doi séng
nhén dén, gy t6n kém, anh huéng dén ning luc canh
tranh ciia nén kinh t&. P& gidi quyét bt cap d6 Chinh
phti dd ban hanh va ddng y cho cdc co quan nhi nuéc
ban hanh rit nhiéu chuong trinh, dé 4n nham don gian
héa thi tuc hanh chinh nhu: Quyét dinh 30/QP - TTg
ngdy 10 thang 01 nim 2007 phé duyét Dé dn Pon gidn
hoa thu tuc hanh chinh trén cdc-linh vire, quan Iy nha
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nude giai dogn 2007 - 2010, hay Nghi quyet 30c¢/NQ -
CP ngay 08/11/2011 ctia Chinh pha v& Chuong trinh
16ng thé cai cdch hanh chinh nha nwce gzaz doan 2011 -
2020 va céc bd, nganh déu xdy du’ng dé an nham dua ra
mdt hé thong giai phap tbng thé, cong khai, minh bach,
nhiim théng ké, ra soat, don gian hoa thu tuc hanh chinh.
Hién nay, Viét Nam co khoang hon 14.000 B thu tuc
hanh chinh tai cic cip chinh quyén trong ca nuéc, voi
khoang 200.000 bidu mau théng ké. Viéc cdng khai cac
tha tuc hanh chinh lién quan dén ngudi dan va doanh
nghiép 12 mot thanh cong 16n, phuc vu truc tiép nhan dan
trong viée tra ctru, thye hién thi tuc, cling phur tao diéu
kién d& nhan dan tham gia giam sat viéc thuc hién tai cac
co quan cong quyén.

Thit hai, Ban hanh co ché kiém tra cén bd, cong
chitc tiép nhin va gidi quyét cdc céng viéc cua ddn.
Kidm soat chit ché viéc ban hanh méi cac thi tuc hanh
chinh theo quy dinh cia phéap luit, quy dinh cu thé, ré
rang trach nhiém c4 nhén trong khi thi hanh cbng vu,
dong thoi tiép nha.n, xtr ly phan anh, kién nghl cua ca
nhan, t& chirc vé cac quy dinh hanh chinh dé 1o trg viée
pang cao chéit lugng céc quy dinh hanh chinh va giam sat
viée thue hién thi tuc hanh chinh ciia cac co quan hanh
chinh nha nudc cdc cip. Xir Iy nghiém ngudi ¢6 hanh vi
sach nhidu, hach dich, v6 trach nhiém bén canh d6 khen
thuéng nhitng newdi-hoan thinh-xuit-sic-nhiém vu duge
giao. Di cing¥éi @6 1a chil phai/ den/gian héa thu tue
hanh chinh.
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Dit yéu ciu cai cach thu tuc hanh chinh ngay trong
qué trinh x4y dung thé ché, tdng két kinh nghiém thuc
tién va ting cudng d6i thoai gitra Nha nuée vdi doanh
nghiép va nhén din; mé rong dan chii, phat huy vai trd
clia cac t6 chiic va chuyén gia tu vin doc 1ap trong viéc
xfy dung thé ché, chudn muc qudc gia vé thi tuc hanh
chinh, gidm manh cac thii tuc hanh chinh hién hanh;
cong khai cdc chuin mue, cic quy dinh hanh chinh @8
nhin dan giam sat viéc thuc hién.

Thit ba, M6 réng thyre hién co ché "mét cira” trong
viéc gidi quyét cong viéc ciia co quan hanh chinh nha
nwéc cdc cdp doi véi té chirc va cde nhan. Theo Quyét
dinh 181/QD - TTg ngay 04/09/2003 cha Thu tuéng
Chinh pht, viée thre hién co ché "mdt cia” duoc thue
hién 1a: td chirc, céng dén ¢6 nhu clu giai quyét cong
viée, chi cin dén mot dia diém tai co quan hanh chinh
nha nudc & dia phuong s& duge cung cp cac théng tin
cin thiét ddy ¢ va chinh x4c nhét. Sau khi d& hoan tAt
céc thil tuc, hd so, gidly t& theo quy dinh, s& nhan duoc
két qua cong viéc ctia co quan hanh chinh nha nuéc cling
tai dia diém d6. Nho vdy, giam phién ha va giam t6i da

~ thoi gian giai quyét cong viée cla td chire, cong din; tao
ra co ché giam sat cia tb chirc, cong dan dbi véi can bo,
cong chite ciia co quan hanh chinh nha nuéc; gép phin
dang ké cai thién mdi quan hé gitra co-quan hanh chinh
véi 16 chirc va cong dan, cai thién méi truwdng sin xudt
kinh doanh va d4u tu. Theo d6, co ché "mét cira, mét cira
lién thong" duee friéikhai 100% vao mim 2013 tai tit ca
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céc co quan hanh chinh nha nude & dia phuong, bdo dam
mirc d6 hai long ctia nhan dén va doanh nghiép vé thit tuc
hanh chinh dat mic trén 80% vio nim 2020 (Nghi quyét
30c/NQ - CP).

6.2.3. Cai cach tb chitc b§ may hanh chinh
cong

6.2.3.1. Diéu chinh chirc ning nhiém vu, thim
quyén, trich nhigm cia cdc co quan hanh chinh

Tién hanh téng ra soat vé vi tri, chirc niing, nhiém
vu, quyén han, co céu td chirc va bién ché hién c6 cia
cac Bd, co quan ngang B, co quan thude Chinh phu, Uy
ban nhén din cac cip, cic co quan chuyén mén thude Uy
ban nhén dén cép tinh, cAp huyén, cdc co quan, td chirc
khac thude bd may hanh chinh nha nudéc & trung vong va
dia phuong (bao gbm ca céc don vi su nghiép cia Nha
nuéc); trén co s& d6 didu chinh chitc ning, nhiém vy,
quy&n han va tb chirc, sip xép lai cic co quan, don vi nhim
khéc phuc tinh trang chdng chéo, bé tréng hoic tring lip
vé chirc ning, nhiém vu, quyén han; chuyén giao nhitng
cbng viéc ma co quan hanh chinh nha nudc khdng nén lam
hozic 1am hiéu qua thdp cho xa hdi, cic td chirc x4 hoi, t6
chire phi chinh phit ddm nhén. ' '

Chinh phi théng nhit quin 1y nha nuée, quan 1y vi
md, bao quét cac thanh phin kinh té trong pham vi ca
nwée; théng nhit viec thuc hitn cac nhiémvu chinh tri,
kinh té, vin h6a, x& hoi, qute phong) an ninh, va d6i
ngoai cia Nha nude. Theo do'éacthanh vién chinh phi
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dugc phin cdng va chiu trach nhiém bao quat cic cong
viéc ctia Chinh phu. Tién t6i Chinh phit chuyén hén sang
thuc hién vai trd, chirc niing cia minh trong nén kinh té
thi trudng va qua trinh hdi nhip qudc té va khu vye.

Cac bd, co quan ngang bd thuc hién ba loai chirc
néng chua yéu:

- Thwe hién chirc néng quan ly nha nuée dbi véi
cac nganh, linh vize trong pham vi c& nudce theo su phén
cong ctia Chinh phl.

- Thuc hién chic ning quan ly nha nuéc cac hoat
dong dich vu céng trong cic nganh, linh vuc.

- Thyc hién chirc ning dai dién chd sé hiu phén
‘vén nha nu'éfc tai céc doanh nghiép ¢6 v6én nha nude (dbi
v6i mot sb bd, co quan ngang bd ¢6 cic doanh nghiép
nha nudc).

Cac co quan thuge Chinh phi khﬁng duge ban hanh
cac vin ban qui pham phdp ludt. Theo d6 céc co quan
thudc Chinh phii duge phén lam hai loai:

- Mot sb co quan thudc Chinh phit 6 mét s§ chirc
ndng, nhiém vu quan Iy nha mrée dbi véi nganh, lmh viIc
dugc giao trong diéu kién nhit dinh. -

- Mét sb co quan sy nghiép thugc Chinh phu khong
¢6 chirc ning, nhiém vy quan ly nhd nuwdc, ma chi cé
chirc ning, nhiém vu quan 1y hoat dong su nghiép, dich
vu cing.
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Pinh rd vai trd, chirc ning va trach nhigém cia
chinh quyén dia phuong cic cip phu hop véi yéu céu ddi
méi su phén cap quan ly hanh chinh gura Trung wong va
dia phuong, gin voi cdc budc phét trién cta cai cach
kinh té.

6.2.3.2. Cii cdch 16 chirc b mdy ciia Chinh phii

Xay dung co cdu tb chirc cita Chinh phi gbm cdc
bd, co quan ngang bd 1am chirc ndng quan 1¥ nha nudc,
Trén co s& xac dinh, diéu chinh chic nang cua Chinh
phi, céc by, co quan ngang bd phu horp v6i yéu ciu
quan ly nha nude vé chinh tri, kmh te van hoda, an
" ninh, qudc phong va ngoai giao, vé mbi quan hé giira
cdc nganh, céc linh vue trong tinh hinh moi mé dinh
lai sé luong va co chu cic bd, ciac co quan ngang bd
lam cho bd may Chinh phi gon nhe, chic trich rd
rang, 1am viéc khoa hoc, co hiéu Tre, hidu qua. bidu
chinh t8 chirc céc co quan chirc ning quan Iy nha nuorc
cho phtt hop véi co cdu Chinh phu, dbi tén mot sb bo,
¢o quan ngang bd cho phil hop v6i ndi dung va pham
vi trach nhiém quan 1y nha murdc,

Giam manh céc co quan thudc Chinh phu va td
chie true thude Thi tweéng Chinh phi. Chi duy tri mét
sd it co quan thudc Chinh phi c6 tinh chit chuyén
mén, nghiép vu, phuc vu quéan 1y vi md cia Chinh phu,
con lai hdu hét.duoc chuyén vE& cac.bd, co quan ngang
bd quan ly. Nho vay, cofaan itd, e ciia Chinh phu
trong cac nhiém k¥ gin diy di duee tinh gian déng ké,
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do sy sip xép lai va sap nhap dbi voi cdc b, uy ban,
tong cuc, bd may cia Chinh pht di giam xubng chi
con 22 bd va co quan ngang bd.

Dinh r3 tinh chét, phuong thirc hoat dong cua céac
td chirc tu vén do Thu tuong Chinh pha thanh lap. Chi
thanh ldp céc td chirc ndy khi c6 yéu cau chi dao tip
trung nhitng nhiém vy quan trong lién quan dén nhiéu
nganh, nhidu linh vuc. Céc tb chirc nay khong cé bd
mdy chuyén trach va bién ché riéng, bd phan thudng
truc ddt tai by hodic co quan ngang bd ¢6 lién quan
nhiéu nhit.

Xac dinh ding chirc ning quan ly nha nudc cia mdi
bg, co quan b véi ngz‘mh linh vire trong pham vi ca nude
véi viée chi dao didu hanh cac td chirc su nghiép ¢o6 tinh
chét dich vu cong truc thudce bd, co quan ngang bo.

6.2.3.3. Diéu chinh co ciu 3 chirc bo mdy bén
trong cila cdc bp, co quan ngang bp, co quan thupc
Chinh phii

Céac bd, nganh phai xac dinh rd rang va thuc hién
dang chirc ning, nhiém vu chii yéu Ii quan 1y nha nuée
d6i v6i nganh, linh vue trong pham vi ca nudc; quan ly
nhi nuée dbi v6i hoat dong dich vu cong; dai dién chu
s& hitu phin vén nha nuée tai cac doanh nghiép c6 vén
nha nudc.

Co céu lai td chirc bé may bén trong cla cic bo, co
quan ngang b0, c¢o-quan_thudc Chinh phid, 1am cho b
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may duoc tinh gon, hop 1y, twong ximg véi chirc ning,
nhiém vu quan 1y ctia mdi ce quan. Pinh rd tinh chét va
céc loai hinh 6 chire true thudc dé tham muu va thue thi
phép luit. :

Ngay 19/6/2015 Quéc hoi ban hanh Ludt To chirc
Chinh phu da quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co chu td chirc cia céc bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phit. Théng qua d6, m6 hinh bd quan ly da
nganh, da lizh vuc tiép tuc khing dinh tinh phi hop
trong bbi canh ddy manh céi cach hanh chinh, ning cao
hidu luc, hiéu qua quan 1y cia co quan hanh chinh. Theo
quy dinh ctia Chinh phu, cac bo, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phi da kién toan t6 chirc bd may cua
minh theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua. Péi voi hé
théng tb chirc & d1a phuong, Quéc hdi ban hanh Luét T
chitc Chinh quyén dia phwong nim 2015, quy dinh td
chuo cac co quan chuyén mon thude Uy ban nhéan dan
cAp tinh, cp huyén, tao co s& phdp ly dé tiép tuc ra sodt
chirc nang, nh1em vy, klen toan to chirc cic co quan
chuyen mon cap tinh, cap huyen bao dam td chirc quén
ly théng nhét, thong subt dbi voi nganh, linh vuc tir
Trung wong dén dia phuong. '

Pay la nhiing ludt c6 tinh thin cai c4ch manh mg,
dwoc thuc thi trong thoi gian téi s& gép phén xdy dung
bo mdy hanh chinh tir Trung wong dén dia phuong théng
nhét, thong subt hoat-dong hidu e hiéu qua, dap img
yéu ciu quan Iy nhénude trong thai Ky méi
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6.2.3.4. Ban hanh va dp dung quy dinh méi vé
phin cip trong by mdy hanh chinh va cdi cdch 16 chire
bj mdy chinh quyén dia phwong.

Ban hanh va ép dung quy dinh méi vé phin clp
Trung wong va dia phuong, phéin cép giita cic cAp chinh
quyén dia phirong. Néng cao thim quyén va trach nhiém
cha chinh quyén dia phucrng Tang cudng mdi lién hé va
trach nhiém cua chinh quyén truée nhan dan dia phuong
Gian phan cép cong viéc v6i phén cAp v& tai chinh, t&
chuc va can bd. Dinh rd nhimng loai viéc dia phuong toan
quyen quyét dinh, nhung viéc dia phuong trude khi
quyét dinh phai c6 ¥ kién ctia Trung wong va nhitng viéc
phai thyc hién theo cach cia Trung wong. Phin biét 15

‘ chuc ning nhiém vy cia chinh quyén dé thi va chinh
quyén nong thon.

Phéan cap quan ly nha nu6c giira Chinh phu va chmh
quyén tinh, thanh phé trnrc thudc Trung wong tiép tuc
dugc thuc hién ¢6 hi€u qua trén céc linh vire quan 1y nha
nudc, bio dam tinh tr chii trong tb chirc va hoat dong ciia
chinh quyén dia phuong va phét huy sy ning dong, sing
tao trong thyc hién chitc ning quéan 1y nha nuéc cia bd
mdy hinh chinh cdc cdp & dia phuong. Thong qua d6,
giam bét céc cong viée c6 tinh sy vu dé cac bo, nganh
trung wong tip trung vio khidu xay dung thé ché, hoach
dinh chinh sach vi thuc hién thanh tra, kiém tra, nang
cao hiéu qua quan Iy nhi nuéc dbi voi cic nganh, linh
vurc.
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6.2.4. Xdy dung va hﬁng cao chit lwong dgi ngi
can bg, cong chirc

6.2.4.1. Pdi mdi cong tic quan Iy cdn bp cong
chirc _

Tién hanh tbng diéu tra dénh gia d6i ngii can bo,
cong chirc nhim xac dinh chinh xac sé luong, chét
lugng cla toan bd doi ngil can b), céng chirc trén co
sd d6 quy hoach, xdy dung k& hoach dao tao, bbi
dudng, quan ly ddi ngl can bd cong chirc. Xay dung
hé théng co s& dif 1iéu can bo cong chie d2 tirng budc
chuyén sang quan 1y cén b, cong chirc bing hé thong
tin hoc & cac co quan hanh chinh su nghiép & Trung
wong va dia phuong.

Hoan thién quy dinh cia phap lugt vé tuyén dung,
bb tri, phan cong nhiém vu phi hop véi trinh d6, nang
lyc, s trudmg clha cong chirc, vién chirc tring tuyén;
thrc hién ché do thi nang ngach theo nguyén tic canh
tranh; thi tuyén canh tranh @& b nhiém vao céc vi tri
lanh dao, quan 1y tir cép vu truéng va tuong duong (0
trung wong), gidm dbc so va tuong duong (& dia phuong)
tré xubng.

Hoan thién quy dinh ciia phéap luat vé dénh gid can bo,
cong chire, vién chirc trén co sG két qua thyc hién nhiém va
duoc giao; thye hién co ché loai b, bai mién nhimg ngusi
khéng hoan thanh-nhiém vu, vi pham ky Iuat, mét uy tin v6i
nhén dan; quy dinh 18 shiém’ vy, Guyen han cla can bd,

275



cong chiic, vién chirc trong tmg v6i trach nhiém va ¢ ché
tai nghiém d6i v6i hanh vi vi pham phap lut, vi pham ky
luét, vi pham dao dirc cong vu cia can bd, cdng chirc, vién
chire.

Xay dyng, bd sung va hoan thién cac vin bén quy
pham phép luat vé chirc danh, tidu chuin nghiép vu cua
can b, cdng chirc, vién chirc, ké ¢a can bd, cong chirc
lanh dao, quan ly. Dén nidm 2020, dbi ngii can bd, cong
chirc, vién chire ¢6 s6 luong, co cdu hop 1y, dd trinh d6 va
néng lyc thi hanh céng vy, phuc vy nhin dan va phuc vu
sur nghiép phat trién clia d4t nudce; 100% céc co quan hanh
chinh nha nuéc ¢6 co chu can bod, cong chirc theo vi tri
viéc 1am. Tao diéu kién ddi moi, tré héa, néng cao ning
e d6i ngii can bd, cong chire.

'Pbi méi, nang cao ning luc cia cic co quan quan ly
cén bd cong chirc, ddng thoi phan clp quan Iy cén bo, cdng
chtre cho chinh quyén dja phuong chit dong.

6.2.4.2. Cdi cdch tién luong va cdc chinh sdch dii
ngd | |

Véi quan diém: Coi tién hrong 13 hinh thirc diu tu
truc tiép cho con ngudi, dAu tr cho phat trién kinh t&, x4
hoi, gop phén ning cao chét lrgng can bd, cong chirc hoat
dong cong vu. Tién Irong thuc té clia can bod, cong chirc &
mirc binh quin cao so véi thu nhdp chung cda din cu
trong xa hoi s€ 1a co s& tao dong Iuc va thu hit nguoi tai
vao lam viéc trong-cac co quan nha nudc.
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Do vdy, cdi cdch tién lwong cdn:

Tép trung ngudn' lye wu tién cho cai cach chinh
sach tién lrong, ché d6 bao hiém x& hdi va tu dai ngudi
"c6 cong; dén niim 2020, tién Irong cia cén bd, cong
chire, vién chirc duge cai cach co ban, bao dam dwoc
cudc sbng cia cén bd, cong chire, vién chirc va gia dinh
& mirc trung binh kha trong xa héi. '

Tép trung ngudn Iuc wu tién cho didu chinh mirc
lwong tdi thiéu chung; x4y dung va ban hanh co ché tién
lwong riéng dbi v6i timg khu vue: Khu vire hinh chinh do
ngén sach nhi nuée bao dam va tinh trong chi quéan 1y hanh
chinh nha nuée; khu vue luc lwong vil trang do ngin sach
nha nudc bao dam va tinh trong chi ngﬁn sach nha mrdc
cho quéc phong, an ninh; khu vue su nghiép cong do quy
luong ciia don vi su nghiép bao d4m va dugc tinh trong chi
ngén sach nha nudce cho nganh. Pbi méi quy dinh ctia phap
lugt v& khen thudng dbi véi can bd, cong chirc, vién chirc
trong thuc thi céng vu va ¢6 ché do tién thudng hop 1y déi
v6i cén bd, cdng chire, vién chirc hoan thanh xudt sic cong
VL '

Sira dbi, bd sung cac quy dinh vé& ché d6 pbu cép
ngoai lvong theo ngach, béc, theo cp bic chuyén mén,
nghiép vu vi didu kién 1am viéc khé khin, nguy hiém,
ddc hai.
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6.2.4.3. Pio tao, bbi diriing cdn bj cong chirc

Péanh gid lai cong tac dao tao, bdi dudng can bd
cdng chirc xem da phi hop v6i diéu kién méi hay chua. -
Trong théi dai méi, can b, cong chirc co rat nhiéu yéu
cAu nhu: k¥ ning giai quyét van dé, k§ ning giao tiép,
kha nang chiu duge sic ép cong viée,... Do Véy, cin
dénh gid lai dé c6 cac chuong trinh dao tao, boi dudng
phit hop véi didu kién méi.

X4y dung va trién khai ké hoach dao tao, bdi
dudng can b, cong chirc theo ting loai:

- Can b, cong chic lam tham muu hoach dinh
chinh sach.

- Can b0, cong chu’c ngach hénh chinh sy nghiép va
chinh quyén co sé.

Pbi méi ndi dung va chuong trinh dao tao, bdi
dudng can b, cong chirc, vién chirc; thure hién vi€e dao
tao, bdi dudng theo cac hinh thirc: Huéng din tip su
trong thdi gian tip sur; bdi dudng theo tiéu chudn ngach
cong chire, vién chirc; do tao, bdi dudng theo tiéu chuin
chire vu lanh dao, quéan ly; boi dudng bt bude kién thirc,
k§ ning tdi thidu trrée khi bd nhiém va bdi dudng hang
nam. _

Két hop céc hinh thirc ddo tao chinh quy, khong
chinh quy, trong nudc va gii di dao tao murée ngoai.

‘Khuyén khich cn bd, cong chirc tw di hoc ¢6 su giip do
cua Nha nudée.
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Té chitc lai hé théng dao tao, bdi dudng can bd, cong
chtrc. diéu chinh sy phan cdng gifta céc co s& dao tao. Tao
didu kién d& Hoc vién Hanh chinh Qubc gia, cic trudng
dao tao cia tinh, thanh phd c6 thé chil dong dao tao mdt bd
phin nhén lyc phuc vu b may hanh chinh nhd nudc &
Trung wong va dia phuong.

6.2.4.4. Ning cao tinh thin trdch nhigm va dgo
dirc céng vu ciia cdn bj cong chiec _

Ting cudng cac bién phap giao duc can b, cong
chirc v& v thirc trach nhiém tén tyy tén tdm vdi cong
viéc.

Xay dyng cac tiéu chuén dao dac nghé nghiép
can bd, cong chirc. Tén vinh nghe nghiép, danh dy cua
ngudi can bd, cong chirc.

Ban hanh va thuc hién nghiém quy ché cong vy,
gén voi thue hién quy ché dan chi trong cac co quan hanh
chinh nha nuée. Thye hién iriét dé nguyén tic cong khai
héa hoat dong cong vy, nhét 13 céng viéc trong quan hé
truc tiép v6i déan, trong linh vyc tai chinh, ngén sach. Bao
dam thye hién ky curong bd méy, ndng cao ¥ thirc t6 chirc
ky ludt cia can bd, cong chic.

Piy manh cudc d4u tranh phong chéng quan lidy,
tham nhiing trong bd may nh& nuée. Thyc hién ché dd
kidm toan va céc ché dd bao vé cong san va ngin sich
nha nudc.
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6.2.5. Cii cich tai chinh cong

Pam bio phan phdi va si dung cé hiéu qua moi
ngudn Iuc tai chinh cho phat trién kinh té - xa héi; tiép tuc
hoan thién chinh sich va hé thong thué, cic chinh sich vé
thu nhép, tién lvong, tién cbng; thue hién can dbi ngan sich
tich cuc, bao dam ty 18 tich liiy hop ly cho diu tr phat trlen
danh nguédn Irc cho con nguoi, nhat 14 cai cach chinh sich
tién [uong va an sinh x4 hoi; phan dhu giam dan bdi chi ngan
séch;

Tiép tuc dbi méi co ché, chinh sich tai chinh déi véi
doanh nghiép nha nuée, nhét 13 cac tdp doan kinh té va cc
téng cdng ty; quan 1y chit chg Vlec vay va tra ng nudce
ngoai; gitt mirc ng Chinh phi, ng quéc gia va ng cong trong
£i6i han an ton;

P&i méi ciin ban co ché st dung kinh phi nhi nudc
va co ché xay dung, tr1en khai cic nhiém vy khoa hoc, cong
nghé theo huong 14y muc tiéu va hidu qua img dung 13 tiéu
chudn hang du; chuyen cac don vi sy nghiép khoa hoc, .
cong nghé sang co ché tir chi, tu chiu trach nhiém; phat
trién cac doanh nghiép khoa hoc, cong nghé, cac quy dbi
m&i céng nghé va qu§ diu tr mao hiém; xdy dung ddng bod
chinh séch dao tao, thu hit, trong dung, dai ngd xung dang
nhén tai khoa hoc va cong nghé;

Péi méi co ché phan bd ngén sach cho co quan hanh
chinh nha nuéc, tién t¢i xéa bd ché dd cap kinh phi theo s
lugng bién ché, thay thé bing co ché cAp ngan séch dua trén
két qua va chit ligng heat-dong hrdng vao kiém sodt diu
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ra, chat luong chi ti€u theo muc tiéu, nhi€ém vy cia cac co
quan hanh chinh nha mréc;

Nha nuéc tang ddu tu, dong thoi day manh x& hdi
hoa, huy dong toan x4 hdi chim lo phét trién gido duc, dao
tao, v t&, dan sb - ké hoach hoéa gia dinh, thé dyc, thé thao.

DPdi méi co ché hoat déng, nhit 14 co ché tai chinh
ciia cac don vi sy nghiép dich vy cdng; tirng budc thuc hién
chinh sach diéu chinh gia dich vu su nghiép cong phu hop;
chi trong dbi mai co ché tai chinh ctia céc co sé& gido duc,
dao tao, y t& cobng 14p theo huéng tw chi, cong khai, minh
bach. Chudn héa chét luong dich vu gido duc, dao tao, y té;
ning cao chét lugng cic co s& gido duc, dao tao, kham chita
bénh, timg bude ti€p cin véi tidu chudn khu vire va quéc té.
DAi méi va hoan thién ddng bd cac chinh sich bao hiém y
té, kham, chira bénh: ¢6 16 trinh thuc hién bao hiém y té
toan dén.

6.2.6. Hién dai héa nén hanh chinh

Hoan thién va ddy manh hoat dong ciia Mang thong
tin dién tir hanh chinh ciia Chinh phi trén Internet. Piy
manh trng dung cdng nghé théng tin - truyén théng trong
hoat ddng cha co quan hanh chinh nha nuée dé dén nam
2020: 90% céc van ban, tai li€u chinh thirc trao dbi gifta cic
co quan hanh chinh nha nudc duge thuc hi€én dudi dang
dién tir; can bd, cong chire, vién chic thuong xuyén sir
dung hé théng thrr-dign tirtrongcong-vide;bio dam dit liéu
dién tr phuc vu/hfu hétcac hoat doing/¥rong cic co quan;
hiu hét cac giao dich eha cic col gilan hanh chinh nha nuwéce
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duoc thyc hién trén méi trueong dién tir, moi e, moi noi,
dua trén céc tng dung truyén thong da phirong tién; hau hét
cac dich vu cdng dugc cung cp true tuyén trén Mang thong
tin dién tir hanh chinh cia Chinh phi & mtc 46 3 va 4, dap
tng nhu ciu thyce té, phuc vu nguorl din va doanh nghiép
moi lic, moi noi, dya trén nhiéu phuong tién khac nhau.
‘100% co quan hanh chinh nha nuée tir cip huyén tré 1én co
cong thong tin dién t hodc trang thong tin dién tir cung cép
diy da thong tin theo quy dinh; cung cap tét ci céc dich vu
cdng truc tuyen & mirc d6 2 va hiu hét cic dich vu cdng co
ban tryc tuyén mirc d6 3 t6i ngudi dan va doanh nghiép.

Céc trang tin, cong théng tin dién t&r cua cac B, co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan dan
tmh thanh phé trirc thude trung wong hoan thanh viée két
nbi véi Céng thong tin dién tr Chinh pho, hinh thanh diy
da Mang théng tin dién tir hanh chinh cta Chinh phi trén
Internet.

Ung dung cong nghé thong tin - truyén théng trong
quy trinh xir Iy c¢éng vigc cua ting co quan hanh chinh nha
nudc, gilta cdc co quan hanh chinh nhi nude véi nhau va
trong giao dich véi t chirc, c4 nhan, dic biét I3 trong hoat
ddng dich vy hanh chinh céng, dich vu céng cia don vi sy
nghiép cong.

Cong bd danh muc cac dich vu hanh chinh cong trén
Mang thoéng tin dién 6t hanh chinh ctia Chinh phi trén
Internet. X4y dung va st dung théng nhit bidu miu dién tir
trong giao dich giita-ee-quan hanh, chinh nha nuée, td chic
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va ca nhin, dap (mg yéu ciu don gian va cai cach thu tuc
hanh chinh.

Xay dung tru s co quan hanh chinh nha nuée & dia
phuong hién dai, tip trung & nhing noi c6 didu kién. Pau tu
x4y dung cong s& khang trang, hién dai, diy dd trang thiét
bi k¥ thuét, dap ung yéu ciu cong viéc trong thoi k¥ mot dé
x4y dung mt nén hanh chinh hién dai va hi¢u qua.

Cau héi 6n tp chwong 6.
_ Cau 1. Khéi niém va sy cén thiét phai céi cach hanh

chinh cong?

Cau 2. Xu huéng cii cich hanh chinh cong trén thé
gifi?

Cau 3. Noi dung co ban cia cai cach hanh chinh
cong hién nay?

Ciu 4. Tai sao cin phai Hién dai héa nén hanh
chinh? :

283



TAI LIEU THAM KHAO

1. Bd Nbi vu, Bdo cdo két qua thue hién chuwong trinh
tong thé Cdi cdch hanh chinh nhd nude giai dogn 2001 -
2010 va phuong hiedng cdi cdch hanh chinh giai doan 2011
- 2020, Ha Nbi, 2015.

2. B N6i vu: Théng tu s6 01/2011/TT-BNV: Hmmg
déin thé thire va Ky thudt trinh bay véin bén hanh chinh.

3. TS. Ngb Thanh Can, Pao tgo, boi dubng phdt trién
nguon nhdn hec trong khu virc cong, NXB Lao dong, Ha
N1, 2014.

4. PGS.TS Ngé Thanh Can, Hanh chinh nha nudc va
cai cdch hanh chinh nhd nuée, NXB Tu phéap, Ha Noi,
2016.

5. D& én 30c ciia Chinh phat vé Chuong trinh téng thé
cdi cdch hanh chinh giai doan 2011 -2020.

6. PGS.TS Nguyén Trong Diéu, Vé ché dg cong vu Viét
Nam, NXB. Chinh tri Québc gia, Ha Noi, 2007.

7. Nguyén Thi Hong Hai, Qudn Iy thyc thi cong vu
theo dinh hwomg két qud, NXB. Lao déng, Ha Noi, 2013.

8. Hién phip nuéc Cong hoa xd hédi chu nghia Viét
Nam; ndm 1992 {sdadoi, bé sung vidm 2013).

284



9. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (PGS.TS V& Kim
Son chi bién); Gido trinh Hanh chinh céng, NXB Khoa
hoc va K¥ thuit, Ha N6i, 2007.

10. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (PGS. TS Nguyén
Hiru Hai chu bién); Gido trinh Hanh chinh Nha nuwéc, NXB
Gi4o duc Viét Nam, 2012.

11. H(_)c vién Hanh chinh Qudc gia (PGS.TS Ding
- Khidc Anh chu bién); Gido trinh Hanh chinh so sénh; NXB
Bich khoa Ha Nai, 2017.

12. Hoc vién Hanh chinh Qubc gia (TS Nguyén Ngoc
Hién chu bién); Sdch Hanh chinh Céng (Dung cho nghién
ciru, hoc tip va giang day sau DH); NXB Théng ké , 2003.

13. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Tai liéu boi dudng
kién thirc qudn Iy nha neée chuong trinh chuyén vién, NXB
Lao d6ng, Ha Nbi, 2013

14. Hoc vién Tai chinh (Ths. Baii Viin Quyét chi bién),
Qudn Iy hanh chinh céng, NXB Tai chinh, 2006.

15. Hoc vién Tai chinh (Ths. Blii Vin Quyét chu bién),
Gido trinh Qudn Iy hanh chinh céng, NXB Tai chinh, 2010.

16. Luat Ban hanh Vin ban QPPL; ndm 2015.
17. Luat Bao hiém x4 hoi; nam 2014.

18. Luét Can bd, Cong chirc; nam 2008.

19. Lu4t Doant aghiep: nam 2014.

20. Luat Diu théu; nam 2013,

285 .



21. Luét Pau tu; nim 2014,
22. Luat Kiém toan; nim 2015.
23. Luét Ngan sach nha nudc; nam 2015.

24, Ludt T6 chic Chinh phit nam 2001(Ba dugc sira
déi, b6 sung ndm 2015).

25. Lujt T chirc Chinh quyén dia phuong; nim 2015.

26. Nghij quyét Trung uong 5 - Khéa XII, nam 2017,
cia BCH TW Dang vé Hoan thién thé ché kinh 18 thi
truong dinh hiong XHCN.

286



106) BV (6 57\ 0 HS OO PO 1
Chuong 1: NHUNG VAN BE CO BAN VE QUAN LY HANH
CHINH CONG | 5
1.1...QUYEN LUC NHA NUGC VA QUYEN HANH PHAP
TRONG HE THONG QUYEN LUC NHA NUGC 5
1.2. KHAI NIEM, VAI TRO CUA QUAN LY HANH CHINH
CONG.. 7
1.2.1.Khai niém quan ly hanh chinh cong 7
1.2.2. Vai trd ciia quan ly hanh chinh cong 12
1.3.1. Tinh 16 thudc vio chinh tri va phuc vu chinh trj 15
1.3.2. Tinh phép quyén : 16
1.3.3. Tinh lién tuc, twong di én dinh va thich img 17
1.3.4. Tinh chuyén mén héa va nghé nghiép cao 18
1.3.5. Tinh hé théng, thir bic chiit ché - 19

1.3.6. Tinh khéngvu loi 19

287



1.3.7. Tinh nhan dao : - 20
1.4...NGUYEN TAC QUAN LY HANI CHINH CONG 21

1.4.1.Khéi niém va yéu cau doi v6i nguyén tic quan 1y hanh

chinh cong ' 21
1.4.2,Céc nguyén thc quan Iy hanh chinh cong 22
1.5. HINH THUC VA PHUONG PHAP QUAN LY HANH
CHINH CONG 32
1.5.1. Hinh thitc quén 1y hanh chinh cong..............ev.oe.... 32

1.5.2. Phuong phép quan 1y hanh chinh ¢ong ..................... 36

1.6. QUYET DINH QUAN LY HANH CHINH CONG........41
1.6.1. K_héi niém vé& quyét dinh quéan 1y hanh chinh cong........42
1.6.2.Phan loai quyét dinh quéan 1y hinh chinh cong............. 43
1.6.3. Yéu cau dbi véi quyét dinh quan Iy hanh chinh cong.....47 -

1.6.4.Khiéu nai, t§ cdo cdc quyét dinh hanh chinh bat hop phép

VADALNOD LY. 50
1.6.5. Hinh thirc xir Iy ddi véi cac quyét dinh hanh chinh cdng
bét hop phap VA BAt hoP 1¥...veeeeeeie oo 51
Chuong 2: TO CHUC NEN HANH CHINH CONG............ 55
2.1. KHAI NIEMVENEN HANH, CHINE CONG............. 55

288



2.2... THE CHE HANH CHINH CONG............. e 56

2.2.1.Kh4i niém thé ché hanh chinh cong...........cceveve....... 56
2.2.2.C4c yéu t6 anh huémg t6i thé ché hanh chinh cong........58
2.2.3. Vai trd ciia thé ché hanh chinh céng........... UV 60
2.3....HE THONG TO CHUC HANH CHINH CONG.......... 61
2.3.1. Khai niém, dic diém va vai trd clia co quan hanh chinh
CODZ.ervnrreneenneernerennaennenanaes et e ree e e o aas 61
2.3.2. Phén loai co quan hanh chinh edng..........coeceninniie 63

2.4...DOI NGU CAN BO, CONG CHUC HANH CHINH....66

2.4.1.Khai niém can bd, cong chirc. .....coveviiiiieii i 66
2.4.2. Phan 10ai cO0g ChTC.v.vvvvvrresennss e 67
2.5. CAC NGUON LUC VAT CHAT PHUC VU CHO QUAN
LY HANH CHINH CONG........cccoeetrrmrernreeeneereeeeeeenes ..69
2.5 1. KBAL MBI c.eeeeeieeeeeeeeee e e e e ennnnaene 69
2.5.2.Vai trd cia ngudn luc vét chét trong hoat dong hanh chinh
Lo 11 S 70
2.6. CHUC NANG CUA NEN HANH CHINH CONG......... 71
2.6.1.Khai ni¢m chire ndng quan ty hanh chinh c(‘)’ng ............ 71



Chuong 3: CONG NGHE HANH CHINH.......... e, 82
3.1. SOAN THAO VAN BAN QUAN LY HANH CHINH
CONG.....ccovnnn.. ettt et enen 82
3.1.1. Khai quat v& vin ban qﬁé.n 1y hanh chinh cbng............ 82
3.1.2 Chl'mrnﬁng cua van ban quan 1y hanh chinh céng..... .....84
3.1.3. Phén loai védn ban quan 1y hanh chinh cong................ 88

3.1.4. Hiéu lyc va nguyén tic 4p dung vin ban quan ly hanh

3.1.5. Yéu cu soan théo vin ban quén Iy hanh chinh cong.. .95

3.2. THU TUCHANH CHINH. ....oooooiieeeee, 105
3.2.1. Kh4i quét chung v& tha tuc hanh chinh.................... 105
3.2.2. Céc céch phan loai thii tuc hanh chinh................... 109

3.2.3. Céc nguyén tic xiy dung va thyc hién thi tuc hanh

290



3.2.4. Nghia vu cia ccr‘quan nhi nude trong thye hién tha tuc

hanh chinh........cveeeeeirieeiieieriieeeeeeeeeeeeeeceeeereeeeeeeieens 115
3.2.5. Céc bude pidi quyét thit tuc hanh chinh................... 116
3.3. CHI SO PAPI VA,_pHi SOPCL...ccoveeeennnen. e 117
3.3.1. Chi sé Hiéu qua ql.:*;én tri v Hanh chinh cong cép tinh
PAPL ...oeeoeeeeeeeeneeeeereermsaeeeeesbatsnseasaasasnnntaenns 117
3.3.2. Chi s niing lwc canh tranh cip tinh PCL.................. 123

Chuong 4: QUAN LY HANH CHINH CONG VE KINH TE...131

4.1. KHAI QUAT QUAN LY HANH CHINH CONG VE KINH

N SRS 131.
T 0 1T T o S 131
4.1.2.Sy cén thiét khach quan ciia quan lj? hanh chinh cong -Yé
Knh €. 132
4.1.3.Céc chirc nang quén 1y kinh té cia Nha nuéc.............. 136

4.1.4.Phin biét quan 1y hinh chinh céng vé kinh t& va quan Iy
san xuat Kinh doanh.........eeuevnveinreerneeneenineennaanns e 145 )



4.2.2 Khai niém va ndi dung quan 1y hanh chinh c6ng dbi véi

doanh nghiép .......ccoveeiiiiniiiiii e 153
43...QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI KINH TE
DOINGOAL........... et truer e aeraeeenrtate et et eaea st essnearesorensannes 157
4.3.1.Khéi niém, c4c hinh thirc kinh t& d8i ngoai.................... 157

4.3.2. Khéi niém va néi dung quan 1y hanh chinh céng dbi VO
Kinh t& d81 NZO@. ... ..ov' e, 159

4.4. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI PAU TU..166
4.4.1. Khai quat chung v& ddu tr vady 4n dAu ta............... 166

442, Kha1 niém va ndi dung quén 1y hanh chihh céng d6i voi

QAU e e, 173
Céu 5: Khai niém va néi dung quan 1y hanh chinh céng dbi vai
QAN 7ottt s snsn s sas s s b e 182

5.1. KHAI QUAT QUAN LY HANH CHINH CONG VE TAI
CHINH TIEN TE. .. coeiie e 183

L= P PP PSRRI 183

5.1.2. Khéi niémrquan-W-hinh-chinhedngvé tii-chinh tién t&...186

292



5.1.3. Chil thé va d5i twong quan 1y bénh chinh céng vé tai chinh

5.1.4. Muc tiéu quén 1y hanh chinh céng v& tai chinh tién t¢...188

5.1.5. Phuong thic quan 1y hanh chinh cdng vé tai chinh t!ién

BB s eeeeeeeaeeaeeaeeenreren e b s s 190
5.2. QUAN LY HANH CHINH CcONG DOI VOI NGAN SACH
NHA NUGC. o oveeeeeeeeeeeeveesanseseessmsrenssararaesessssseesns 191
5.2.1. Khai quat ngén sich nhad nude.......vovreerieninennnnneen 191

5.2.2. N6i dung quan 1y hanh chinh céng di véi ngan séch nha

53. QUAN LY HANH CHINH CONG DPOI VOI TAI CHINH

DOANH NGHIEP.....cvueiciiniirirnmreenasn e 214
5.3.1. Khéi niém, myc tiéu quan Iy hanh chinh cong dbi véi tai
chinh doanh nghi€p........covvvveiriiiiniiiiiii 214
5.3.2. N6i dung quan 1y hanh chinh cong di v6i tai chinh doanh
DERIED. .- veeverererereeeseeesseesresasaenrar s bne e s e e s mesnee s ens 217
5.3.3. Phan cdp quéan 1y hanh chinh c6ng d6i véi tai chinh doanh
3710 T o JOU USSP T 219



5.4.1. Khéi niém, myc tiéu quan 1y hanh chinh cong @bi véi e
thong tién 18 va tin AUNg. ..o 220

5.4.2. NOi dung quan 1y hanh chinh céng dbi vai lvu thong tidn
VAN AUDZ..ceovniieien e 221

55. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VO THI
TRUONG TAI CHINH VA HOAT PONG BAO HIEM......223

5.5.1. Quan 1y hanh chinh céng déi véi thi trudng tai chinh...223
5.5.2. Quén Iy hanh chinh cdng dbi véi hoat dong bao hidm...229

5.6. QUAN LY HANH CHINH CONG POI VOI KE TOAN

VAKIEM TOAN........oimiieies oo 234
5.6.1. Quan hanh chinh c6ng dbi véi ké todn........ovveen.. .. 234
5.6.2. Quan ly hanh chinh céng d6i véi kidm toén.............. 237
Chuong 6 CAl CACH HANH CHINH CONG
O VIETNAM.....oooveeereeeeesreee, e 243
6.1.1. Khai niém v& cai cach hanh chinh céng.................. 243
6.1.2. Xu hutng céi cach hanh chinh cong cia thé gidi......... 244

6.1.3. Sy cin thiét phai cii cich hanh chinh céng & Viét



GIAO TRINH
QUAN LY HANH CHINH CONG

" Chiu trich nhiém xuﬁf bén:
GIAM POC - TONG BIEN TAP
Phan Ngoc Chinh

" Chiu trich nhi¢m bién sogn:
TS. Nguyén Thi Thu Huong
TS. Nguyén Duc Loi

Bién tip:
Pao Thi Hién

Trinh bay bia:
Ban quén 1y Khoa hoc, Hung Ha

Bién tip k¥ thuit:
Hung Ha

Pon vi lién két:
Hoc vi¢n Tai chinh, Phd Lé Van Hien, Phudng B Théng,
Quén Béc Tir Liém, Ha Noi

In 1.500 cudn, khd 14.5 x 20.5cm tai Cong ty TNHH San xust
~ Thwong mai Hung Ha. Dia chi: S& 20, HoAng Qubc Viét, Chu
Gidy, Ha Noi. S6 xac nhan DX {B:14537-2018/CXBIPH/2-106/TC.
S5 QDXB: 243/(OD-NXBTC ngay|10pth#ng 12 nam 2018. M.
ISBN: 978-604-79-1982-6. In xong va ndp luu chién nim 2018.



ﬂh THW VIEN
859 HUBT

TAI LI€U PHUC VU THAM KHAO NOI18O




GIAO TRINH
QUANILY HANHCHINHICONG

ISBN: 978 -604-79-1982-6
JI ?????? “ 999999 “

Gia: 72.000d






