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LOI MO DAU

Quan 1y chi ngén sach nha nu¢c 14 mét trong nhirng hoc
phin bit budc thude khéi kién thirc chuyén nganh trong
'Chuong trinh dao tao chuyén nganh Quén ly tai chinh cOng,
trinh @0 dai hoc coa Hoc vién Tai chinh. Gido trinh Quan
Iy chi ngén sach nha nu6e do TS Dang Vian Du va TS. Bui
Tién Hanh ddng chi bién, xudt ban lin dau nam 2010, da
kip thoi dép tng duge muc tiéu va yéu cau dio tao cuia Hoc
vién Tai chinh.

Nhitng nim qua, Viét Nam c6 nhidu d8i méi cin ban vé
quan 1y tai chinh céng, dac biét a quan Iy chi ngan sach nha
nudc voi viéc van dung cdc nguyén ly mang tinh pho bién
trén thé glO’l gén véi thuc tién cta Viét Nam. Nhitng d6i méi
d6 dugc thé hién trong Ludt Ngén séch nha nude nam 2015,
Luat Pau tr cong nim 2014, Luit Kiém toan nha nuéc nim
2015... Trong bdi cénh d6, gido trinh quan 1y chi ngén séch
nha nude duo‘c bién soan méi tlep cin duéi goc nhin quan ly

cla chinh quyén nha nuéc cac cap véi nhimg dbi mai vé két
. clu, n01 dung khoa hoc ly luén va thuc ti2n nhim dap ting
yéu cdu ning cao chét Irong dao tao ctia Hoc vién Tai chinh
néi chung va chuyén nganh Quan Iy tai chinh céng néi riéng.

Gido trinh 13 cong trinh khoa hoc cia tép thé giang vién
B m6n Quan ly tai chinh cong, do TS. Biii Tién Hanh ]am
chii bién va cae tic-gia truc ticp tham gia bién soan gbm:
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« TS. Bui Tién Hanh - Phé truéng Khoa Tai chinh cong,
kiém Trudng bd mon Quan 1y t3i cong, bién soan chuong 1
va chuong 6. | o '

» PGS.,TS. Hoang Thi Thily Nguyét - Nguyén truong
Bd moén Quén ly tai chinh cong, .ddng tac gia bién soan
chuong 2. :

« ThS. Pham Thanh H3 - Gidng vién B mén Quén ly tai

chinh cong, ddng tic gia bién soan chirong 3. |

- TS. Pham Thj Hoang Phuong - Phé trudng Bd mén
Quan 1y tai chinh céng, dbng tac gia bién soan chuong 2,
chuong 3 va chuong 4.

» PGS.TS. Ping Vin Du - Nguyén Trudng khoa Tai
chinh, céng dbng tac gia bién soan chuong 4. |

« TS. Pao Thi Bich Hanh - Phé trréng Bd moén Quén ly
tai chinh cbng, bién soan chuong 5.

Tép thé tic gia trén trong cam on cdc nha khoa hoc
PGS.,TS. Pham Vin Lién; TS. Pham Vin Khoan; PGS., TS
Nguyen Trong Than; PGS., TS Nguyén Truong Giang, TS.
Nguyen Vin Quang; TS. Nguyén Thi Lan di c6 nhiéu ¥ kién
g6p phin ning cao chét lwong khoa hoc cta gido trinh.

Trong qua trinh bi€n soan glao trinh cho 1an xuat ban nay;
tap thé tic gia da co nhidu cb ging dé ning cao chét hrong
khoa hoc cua glao trinh. Tuy nhién, quan ly chi ngan sach nha
nudéc 13 van dé réng 16n, phirc tap, chira dumg nhiéu ndi dung
dang trong qua trinh cai cach ortrén thé eidi va & Viét Nam.
Vi vay, gido irinh kho trank khoi Whidm khuyét nhit dinh.
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Hoc vién Tai chinh va tip thé tic gid xin tiép thu moi y kién
déng gop cia cac nha khoa hoc va ban doc dé 1an xuét ban

sau gi4o trinh dugc hoan thién hon.

BAN QUAN LY KHOA HOC
HOC VIEN TAI CHINH
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Chrong 1

TONG QUAN QUAN LY CHI NGAN SACH
| NHA NUOC

Quan Iy chi ngin sich nha nuéc 12 mét ndi dung trong
yéu trong quan ly ngén sich nha nuéc ndi riéng va quan ly
tai chinh cong n6i chung. Quéan Iy chi ngén sach nha nuéce ¢o
v nghia quyét dinh dén viéc thuc hién cac muc ti€u tai khoa
cta chinh phi. Téng quan quan ly chi ngin sach nha nudc
nhim myc dich gitip ngudi hoc tiép can v6i nhiing kién thirc
chung vé chi va quén Iy chi ngén sich nha nudGce vira ¢o tinh
ly thuyét, vira co tinh thuc tién & Viét Nam lam co s& nghién
ctru céc noi dung cu thé vé quan 1y chi ngén sich nha nuée
& cac chu'(mg sau clia giao trinh. Vi vay, chu'ong nay dugc
thlet ké véi hai ndi dung chlnh (i) Nhitng vén dé téng quan
vé chi ngéin sach nha nudc; gom khai niém, dic diém va phan
loai chi ngan séch nhi nuéc theo nhitng tiéu thirc khac nhau;
(ii) Nhitng vén d tdng quan vé quan Iy chi ngén sich nha
nuée; gbm khai niém, nguyén tic, phrong thirc, hinh thitc,
khal quat ndi dung quan 1y chi ngin sach nha nuée véi mot
s cach tiép can nhét dinh.

1.1. TONG QUAN CHI NGAN SACH NHA NUGC
1.1.1. Khdi niém va dic diém chi ngén sich nhi nwéc

Ngan séch nha nudc hay ngén sach chinh phi ra doi, ton
tai va phat trién ciing v&i Nha nude va su phat trién cia nén
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kinh té hang héa. Ngan sich nha nwdc 14 toan bd céc khoan
thu, chi ctia Nha nude duge du toan va thuc hién trong mot
khoéng thdi gian nhét dinh do co quan nha nuéc co tham
quyén quyét dinh @& bao dam thire hién cac chirc niing, nhiém
vu ciia Nha nude.

Theo hinh thitc biéu hién, chi ngin sich nha nwde 1a toan
b0 cac khoan chi ctia Nha nude duge du toan va thye hién
trong mét khodng théi gian nhét dinh do co quan nha nwée c6
thdm quyén quyét dinh dé bao dam thuce hién céc chirc ning,
nhiém vu cua Nha nudc.

Theo chu trinh ngin séch nha nude, chi ngén séach nha
nudce 1a qua trinh phén bd va sir dung céc ngudn tai chinh
duoc tip trung vao quy ngin sich nha nuge tir cac khoadn thu
ctia Nha nude dé dap tmg cac nhu chu chi thure hién céc chirc
nang va nhiém vu ctia Nha nuwéc trong timg thoi ky.

Céc khoan thu ctia Nha nudc tip trung vao quy ngan sich
nha nuéce dé dap tmg cc nhu ciu chi ngan sich nha nudc bao
gbm cac khoan thu ngén sach nha mrdc va cac khoan vay dé
b1 dép bdi chi ngin sach nha nuac, ké ca cac khodn vién tr¢
hoan lai cta cac nudc va cac tb chirc quc té.

Ngén sach nha nudc la cong cu tai chinh cia Nha nudc,
phuc vu thue hién cac chirc ndng va nhiém vu cu thé ciia
Nha nuéc trong timg thoi ky. Chirc nidng va nhi¢ém vu cua
Nha nudc quyet dinh dén cac nhiém vu chi ngén sach nha
nuée. Cac nhu cdu chi duge bao dam bing ngudn tai chinh
ngén sich nha nudc la cic nhu cu chi thudc nhiém vu chi
ngan sach nha nudc. Kh(")ng duoc diing ngén sach nha nudce
de dap ung cag, nhu ciu ch1 lhéngthude nhiém vu chi ngéin




séch nha nuée hay tur dit ra cic khoan chi trai véi quy dinh
cua phap luét.

" Qué trinh phan bb c4c ngudn tai chinh dé dép tng céc
nhiém vu chi ngén sach nha nuéc thuc chét 12 qua trinh xay

dung, quyét dinb, phan bd ké hoach chi ngan sach nha nude
trung han va dy toan chi ngan sach nha nude hing nim.

Qua trinh st dung ngén sach nha nuée chi duge thuc hién
khi d3 c6 trong du todn ngin sach dugc gLao, da dugc tha
trudng don V1 sur dung ngin sach, chu d4u tur hodc ngudi
dwoc Gy quyén quyét dinh chi va dap ung cic diéu kién sau:

- Déi v6i chi ddu tur x4y dung co ban pha1 dap ing cac
diu kién theo quy dinh ctia phap ludt vé& dau tr cdng va
x4y dung.

- Déi véi chi thudmg xuyén phai bdo dam ding ché do,
ti€u chuén, dinh mirc chi ngan sach do co quan nha nudc ¢d
thdm quyen quy dinh; truong hop cac co qua, don vi thuc
hién co ché tr chi thi thuc hién theo quy ché chi tiéu ndi bd

' va pht hop véi dur toan ngén sach dugce giao tu chi.

- Déi v6i chi du trix quéc gia phai bao dam cic diéu kién
theo quy dinh cuia phap luét v& du trit qubc gia.

- Péi voi nhung g01 thiu thudc cdc nhiém vu, chucng
trinh, du an can phai dau thdu dé lua chon nha thau cung cip
dich vu tu vén, mua sém hang héa, xay lap thi phai t6 chirc
d4u thiu theo quy dinh ctia phap luat v& d4u thiu.

- P6i vé6i nhitng khoan chi.cho cong v1ec thuc hlen theo
phuong thirc Nha nuge dirthan




quy dinh vé gid hoic phi va 18 phi do co quan cé thim
quyén ban hanh,

Co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc cé trach nhiém
kiém tra, kiém soét va thanh to4n diy du, kip thi theo tién
d6 thuc hién céc nhiém vu chi ngén sach nha nude da bd tri
trong du toan. Thu trwéng co quan tai chinh, Kho bac Nha
nuéc c6 quyén tir chdi cdc khoan chi ngn sach nha nuée
khong di didu kién chi theo quy dinh, chiu trich nhiém vé
quyét dinh ctia minh va phai théng bao kip thdi cho cac don
vi st dung ngan sach nha nude biét. Co quan tai chinh ¢6
trach nhiém bao dim ngudn ngin séch dé thanh toan kip thoi
cdc khoan chi ngén sach nha nuéce theo du toan. Kho bac Nha
nude ¢6 trach nhiém thire hién xudt quy ngin sach nha nuéce
thanh toén déy di, kip thoi cac khoan chi ngan sich nha nuée
@i didu kién chi va khi d6 cac ngudn tai chinh tép trung vao
qu¥ ngin sach nha nude duge st dyng dé trang trai cic nhu
ciu chi ngin sach theo dy toan dugc giao.

Chi ngan sdch nha nwéc c6 cac dic diém chi yéu sau:

Thit nhdt, chi ngan sach nha nuéc 12 chi tiéu cong cia
quéc gia.

Nha nuéc 1a chi thé cia ngan sach nha nude. Ngan sich
nh nuéce duge hinh thanh tir céc khoan thu do céc chii thé
trong xa hoi nijp viao ngin sdch nha nudc. Quy ngéin sich
nirGe 1 quy tai chinh cong cia québc gia. Nha nudc dai dién
cho ngudi dén thye hién cac khoadn chi ngln sach nha nudce
phuc vu cho 15T 1ch chifg cia figirdi dan Vi vay chi ngin
sach nha nuée la-chi fi€ueongiona quea \gia.
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Céc nhiém vu chi ngén sach nhi mrée v& qudc phong, an
ninh, quan nha nuéc, gido duc, y t&, van hoa, moi trudng,
ngoal giao, diu tir co so ha tAng kinh té - x5 hoi.. . phim cung
cap cac hang héa va dich vu cong codng cho x4 hoi va giai
quyet cac vAn d& an sinh x3 hoi nhim bao dam hiéu qua, cong
bing va 6n dinh kinh té - x3 hoi cia quoc gia.

Thit hai, chi ngén sach nha nu.'orc ¢6 quy md 16n va pham
vi rong, da dang va phirc tap, gfn v6i bd may nha nude va cac
nhiém vu chinh trj, kinh té - x4 hoi ciia Nha nude trong timg
thri ky. Géin véi chire néng kinh t& - x4 hoi ctia Nha nudc, chi
ngin sach nha nude thue hién & nhidu linh vue kinh t€ - xa
héi nhu qubc phong; an ninh va trat tir an toan x4 hoi; gido
duc dao tao va day nghé; khoa hoc va cong nghé; y té, dan
sé va g1a dinh; viin hoa thong tin; phat thanh, truyén hinh,
thong tin; thé duc thé thao; bao v& mdi tru:ong, hoat dong
clia céc co quan quan 1y nha nudc...; voi nhiéu khoan chi co
tinh chét kinh té - x4 hoi khéc nhau nhu chi diu tu phat trién,
chi thuong xuyén, chi duy trir quoc gia...; lién quan dén nhiéu
chit thé trong xa hoi. TS chitc b méy va cdc nhiém vu cu thé
ciia Nha nudc, sir lra chon cung tmg hang héa cong cong cla
Nha nudc trong tu'ng thoi ky ¢d tic dong-truc tiép dén quy
md, pham vi va co cAu chi ngan sach nha mrée.

Thit ba, chi ngén sich nha nuée khong hoan tra tryc tiép
14 chii yéu. Tinh chit khong hoan tra truc tiép ctia chi ngén -
sach nha nuéc xuit phat tir dic tinh ciia hang héa cong cong.
Céac khoan chi ngan sach nha nuérc cép cho cac don vi su
dung ngin sach nha nude chi yéu dé thyc hién cac chirc
niing, nhiém vu duecco-quan pha nude co thdm quyén giao
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va céc don vi sir dung ngén sich khong phai hoan tra sé ngan
séch da st dung cho Nha nuéc khi di hodn thinh nhiém vu
dugce giao.

Thir tir, hicu qua chi ngén sach nha nudc 1a hi¢u qua kinh
té - x3 hoi vi mo.

Chi ngén sach nhi nudc 1a cong cu tai chinh nham thuc
hién cac chirc ndng va nhiém vu cia Nha nudce. Nha nude cd
chirc ning va nhiém vu bao dam lgi ich chung cia toan xi
hoi trén tht ca cic mat chinh tri, kinh t&, xa hoi... Giai quyét
hai hoa cac mdi quan hé loi ich nhwr lgi ich quéc gia, loi ich
timg dia phuong, lgi ich chung ctia x4 hdi va lgi ich cia timg
~ chii thé trong nén kinh t&; trong d6, 1oi ich qubc gia va lgi ich
chung cia toan xa hdi duoc dit 1én hang dau, loi ich cua timg
dia phuong va lgi ich cia tirng chi thé 1a déng luc thiic day
su phat trién cia quéc gia va cla toan x4 hoi.

Moi chu thé ludn quan tim dén chi phi bo ra va lgi ich
dat dugce khi thue hién cdc khoan chi ngan sach cia minh. Tu
nhén quan tim chi yéu dén lgi ich cta chinh ho va chi phi
trurc tiép bo ra, it quan tdm dén loi ich chung v chi phi ctia x&
hdi nhir chi phi khic phuc 6 nhiém méi trudmg, chi phi gidm
nghéo, quéc phong... Trai lai, gin véi chitc ning va viée thye
hién cac nhiém vu cia minh, Nha nurée ludn phai quan tim
dén loi ich tbng thé v& chinh tri, kinh t&, x& hdi & tim vi mé
v chi phi clia toan x4 hoi, trong d6 c6 chi phi do Nha nude
b6 ra khi thyc hién cac khoén chi ngan sach nha nuée nhim
dat dugc muc tiéu én dinh, céng bang va hiéu qua cia toan
b6 nén kinh t&:

Nhin thire (dae diém nay, ddi Hoiquan 1y chi ngén sach
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nha nudc phai xem xét va danh gia hiu qua cic khoan chi
ngan sach nha nude mot cach todn dién trén tAt ca cdc mit
chinh tri, kinh €, xa hi; chi phi truc tiép va chi phi gién tiép,
chi phi ctia Nha nurée va chi phi ctia cic chii thé khéc trong x3
héi, loi ich trwe tiép va loi ich gian tiép, lgi ich cia Nha nuée
va lgi ich ciia cac chi thé khéc trong x4 hdi, 1o ich truée mit
va lgi ich 1au dai.
1.1.2. Phin leai chi ngin sich nha nwée

Phén loai chi ngn sach nha nuéc 13 viée sép xep cac
khoén chi ngén sach nha nuéc theo nhitng tiéu chi nbét dinh
dé& hach toan, théng ké, tdng hop thong tin vé chi ngan sach
nha nudc dap tmg yéu ciu hoach dinh chinh sach va té chirc .
quan ly chi ngén sach nha mréc.

Chi ngén séch nha nuéc dugc phan loai theo nhiéu tiéu
thirc khdc nhau nhim dép émg yéu ciu cung cép thong tin
cho cac muc dich khic nhau trong viéc hoach dinh chinh
séch va t6 chirc quan 1y chi ngan sach nha nuéc & tirng thot
ky phét trién kinh t€ - xa hoi cia qubc gia. Mbi qubc gia co
nhimg tiéu chi phin loai chi ngén sach nha nudc khac nhau.
He¢ thong phan loai chi ngén sdch nha mréc 4p dung phd bién
& cac qubc gia 1a phan loai theo chitc niing ciia Chinh phti
(COFOQG) do Lién Hop quoc xdy dung va phén loai theo ndi
dung kmh 1é trong | hé théng Théng k& tai chinh phu (GFS) do
Quy tién té quéc t& xay dung. Ngoai ra, tity theo cic yéu ciu
théng tin khac nhau phuc vu cho hoach dinh chinh sich va
quén 1y, chi ngan sich nha nudc cb thé durge phén loai theo
céc tiéu chi khac nhu: (i) Phén loai theo t6 chirc; (iv) Phan
loai theo chuong trinh, dy 4n; (v) Phan loai theo ngudn hinh
thanh ngin sach. ..
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& Viét Nam, chi ngan sach nha nuéc duge phéan loai theo
nhidu tiéu chi khac nhau thé hién trong hé théng muc luc
ngan sach nha nude. Cac khoan chi ngén sdch nha nuoc dugc
phan loai thanh c4c chuong, loai va khoan, muc va tiéu muc,
tiéu nhom va nhom, chuong trmh muc tiéu va dy an qubc
gla ngudn ngin sach nha nudc, cAp ngin sach nha nudce. He
théng phan loai ch1 ngan sach nha mudc dugce ap dung trong
1ap du toan; quyét dinh, phan b, giao du todn; chép hanh, ké
todn, quyét toan cdc khoén chi nghn séch nha nuéc dbi véi tat
ca cac co quan c¢é nhiém vy quan 1y chi ngén séch nha nude
cac clp, don vi du toén ngén sach va cic co quan, td chire,
don vi cé 1ién quan.

1.1.2.1. Phiin logi chi ngin sdch nha nwdc theo 16 chirc

Theo tb chire, cac khoan chi ngén sach nha nude duge sap
xép thanh cac Chuong dua trén co s0' hé théng to chirc cua
c4c co quan, tb chirc tryc thude mot cap chinh quyen dugce to
chire quan Iy ngén sach riéng. Phén loai theo t6 chic nhim
cung cip thong tin xéc dinh trach nhiém"giai trinh coa timg
td chirc v& quan ly chi ngén sach nha nudc.

Chuong phan 4nh sb chi ngin sach nha nudc glao cho
tirng co quan, t§ chirc trire thude timg cap chinh quyen trung
uong, tmh huyén va xa dugc t6 chirc quan Iy ngan sachriéng.
MBi cip nghn sach bd tri mot Chuong riéng dé phan anh céc
khoan chi ngin sach khong thugc dy todn giao cho cac co
quan, td chirc voi tén goi “Cac quan hé khéac clia ngn sach”.

Chi ngan sach nha nuée thude trung wong co cac Chuong
nhu Van phong Chi lich nudc, Van phong Quoc hdi, Vin
phong Chinh phii, B8 Tai chifihy Daihioe Qudbc gia Ha Noi,

22



Trung wong Doan Thanh nién Cong san HO Chi Minh. .. Chi
ngéan sach nha nuée thude chp tinh c¢6 cdc Chuong nhur Van -
phong Hoi ddng nhan din, Van phong Uy ban nhén dén, S&
K& hoach va Dau tw, $& Tai chinh, Hi Nong dan tinh. .. Chi
ngin sich nha nuée thude chp huyén c6 cac Chuong nhu
Vin phong Hoi ddng nhin dén va Uy ban nhén dan, Phong
Tai chinh - K& hoach, Phong Gido duc va Dao tao, Hi Cyu
thanh nién xung phong... Chi ngén sdch nha nuée thude cip
x4 ¢6 cac Chuong nhu Hoi ddng nhan dan, Vin phong Uy
ban nhén dan, Ban quan sy x4, 1161 Khuyén hoc x4, Tram Y
té x4...

1.1.2.2. Phin logi chi ngin séch nha niedc theo chiec
ndng |

Theo chirc ning ciia Nha nuéc, céc khoan chi ngan séch
nha nudc duge se"lp xép theo céc linh vuc kinh t& - x4 hdi; bao
gdm cc Loai va Khoan. Loai phan 4nh céc khoan chi ngan
séch nha nudc theo timg linh vye kinh t€ - x hoi. Khoan la
phén loai chi tiét ctia Loai, phan anh cac khoan chi ngan sach
nha nmurée theo timg nganh kinh té quéc dan duge cip ¢6 thim
quyén phé duyét. Phén loai theo chitc ning nhim cung cip
théng tin phuc vu cho phén tich lich sir va hoach dinh chinh
sach chi ngin sich nha nude.

Chi ngan sich nha nudc & Viét Nam hién nay dugc phan
loai thanh 14 linh vic trong Ung 13 14 Loai: qubc phong;
an ninh va trdt tir an toan x4 hoi; gido duc - dao tao va day
nghé; khoa hoc va cong nghé; y té, dan sb va gia dinh; vin
héa thong tin; phat thanh, truyén hinh, thong tén; thé duc thé
thao; bao vé moi-trudmg; cac hoat dong kinh té; hoat dong
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clia cic co quan quan Iy nha nude, Pang, doan thé; bao ddm
x4 hoi; tai chinh va khéc; chuyén giao, chuyén ngubn. Mai
Loai dugce chia thanh cac khoan. Vi du, Loai gido duc - dao
tao va day ngh& bao gdm céc Khoén nhu gido duc mim non,
gido duc tidu hoc, gido duc trung hoc co sd...; Loaiy té, dan
sb va gia dinh bao gdm céc Khoan nhu y t& dir phong, kham
bénh va chira bénh, su nghiép gia dinh, din sb.

1.1.2.3. Phin logi chi ngdn sdch nha nwoc theo nji
dung kinh té

Theo ndi dung kinh €, cac khoan chi ngin sach nha nuéc
duge sz“lp xép thanh c4c Muc, Tidu muc, Tiéu nhém va Nhom.
Phén loai theo ndi dung kinh té nhim cung cip thoéng tin
phuc v muc dich kiém soét tuan thi ngdn sich va phén tich
kinh té v& chi ngén sach nha nuée. |

Muc phan 4nh c4c khoan chi ngin sich nhi nuéc theo
c¢éc ndi dung kinh té duoc quy dinh trong cac chinh sich, ché
@6 chi ngan sich nha nudc; vi du nhwr tién hrong, tién cong
tra cho vi tri lao dong thudng xuyén theo hgp dong, phu cép
luong, thanh todn dich vu cong cdng, vit tu vin phong...
Tiéu muc phén anh chi tiét c4c khoan chi ngén sach nha nudc
theo yéu chu quan 1y cu thé trong timg Muc; vi du nhu Muc
tién luong bao gf”)m c4c Tiéu muc Irong theo ngach béc,
luong hop dé“)ng theo ché do, luong khac hoidc Muc vit tu
vin phong bao gdm céc Tiéu muc vin phong phim, mua sim
¢dng cu va dung cu van phong, khoén van phong phém, vt
tu vin phong khic... Tidu nhém phéan 4nh tap hop cac Muc
c6 tinh chét gidng nhau theo veu cau quan 1373 vi du nhu Tiéu
nhém chi thanlitoan cheica nhids 1/1dp hop céic Muc chi tién
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hrong, tién cong tra cho vi tri lao déng thuong xuyén theo
hop ddng, phu cip lurong, hoc bong va hd tro khae cho hoc
sinh, sinh vién va can bo di hoc, tién thudng, phuc lgi tip thé,
céc khoan déng gop, chi cho cén bd khéng chuyén trich xa,
thén va ban, cdc khoan thanh toan khéc cho ca nhan . Nhém
phéan anh tap hop cac Tidu nhoém c6 tinh chit gidng nhau theo
yéu cdu quan Iy. Chi ngén sach nha nudc & Viét Nam hién
nay dugc phan loai thanh 04 phém: chi du tir phat trién; chi
thuong xuyén; chi dur trix quéc gia; chi khac nhu chi cho vay,
g6p vbn, tra ng cac khoan vay clia ngén siach nha nudec..

Thik nhét, chi dau tu phat trién ngan sach nha mrée.

Theo hinh thirc biéu hién, chi diu tr phat trién ngén séch
nha nudce 13 todn bd cdc khoan chi clia Nha nuée duge du
toan va thye hién trong mot khoéng thoi gian nhét dinh do co
quan nha nudc co thAm quyén quyét dinh dé bao dam thuc
hién cac nhiém vu d4u tr x4y dung co s& ha ting kinh té - x4
hoi, phét trién san Xuat ctia Nha nude. Theo chu trinh ngén
sach nha nude, chi diu tu phat trién ngan sach nha mréc 13
qua trinh phén bd va sir dung céc ngudn tai chinh tip trung
vio qu¥ ngin sich nha nude tir cac khoan thu cia Nha nuée
d& dap tmg cc nhu ciu chi dau trr xay dung co ban va mot s
nhiém vu chi déu tir phét trién khéac ciia Nha nudc.

Ngoal cac dic diém chung clia chi ngan sach nha nude,
chi diu tu phat’ trién ngn séch nha nuéc con cb dic diém 1a
khéng c6 tinh 6n dinh, mang tinh chit tich lity; c6 hiéu luc
tac dong trong thoi gian trung va dai han.

Chi du tr phat trién ngin sach nha nudc 13 yéu cau tit
yéu nhim dé tao ra cosd vat chat Ky thust, niang luc san xut
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pbuc vu ciia nén kinh té quic d4n lam nén tang bao dam cho
sy phat trién kinh té - x4 hdi ctia mdi qudc gia v6i nhu ciu
vbn diu tu rit 16n. Pdng thoi, chi d4u tr phat trién ngén sach
nha nude con ¢d ¥ nghia 12 vén mdi dé tao ra méi trudng
dau tu thudn loi nham thu hit cac ngudn vén trong nude va
. ngudn vén ngodi mrde vao diu fir phat trién cic hoat déng

~ kinh té - x4 hdi theo dinh huéng ciia Nha nudce trong ting
thdi ky. Vi véy, chi ddu tu phét trién 13 khoan chi 16n cta
ngén sach nha nudce voi quy mo, ty trong trong tdng chi ngan
sach nha nude phy thude vao chi truong, dudng 161 phat trién
kinh té - xa hoi ciia Nha nuée va kha ning ngudn von ngén
sach nha nudce tirng thoi ky. Tuy vay, thi tu uu tién va co cAu
chi diu tu phat tridn ngin sach nba nuéc cho cic linh vyre
kinh té - x4 hoi ¢6 sur thay dbi nhét dinh giita cic thoi ky phét
trién kinh té - xa hoi. Ching han, sau mét thoi ky wu tién tap
trung dau tu xdy dung co s& ha tAng giao thong, thi thoi ky
sau s& khong can vu tién dau tu nhiéu vao linh vire d6 nira, vi
ha ting giao thong d3 tuong dbi hoan chinh...

Chi diu tr phat trién ngan sich nha nuéc gdm nhitng
khoan chi nhim tao ra co s& vit chét k§ thuat, ning lyc san
xut phuc vu, ting tich luy tai san cia nén kinh té qubc dan.
Co s& vat chit k¥ thut, ning luc san xuéit phuc vi duoc tao
ra thong qua cac khoan chi dau tu phat trién ngén séch nha
nude 1a nén tang vat chit bao dam cho su tang truorng kinh té
va phét trién x4 hoi, lam tang téng san phim qudc dan. V6iy
nghia d6, chi diu tir phét trién ngan sach nha nudc 12 chi cho
tich lity, ¢6 hiéuhuc tic.déng trong thoi gian trung va dai han.

Chi dAu tu pht trignia nhish Vikehi ciia ngan sach nha
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nuéc, gdm chi dAu tu xdy dung co ban va mot s6 nhiém vu chi
&3y tir khac. Chi diu tir xay dung co ban 12 nhiém vu chi ctia
ngan sach nha nudc dé thyue hién cic chuong trinh, du 4n déu
tur két cdu ha té‘mg kinh t& - x3 hoi va cac chuong trinh, dy an
phyc vu phét trién kinh t€ - x& hoi. Chi dAu tu xay dung co ban
ngén sach nha nudc bi chi phf)i boi cac dic diém clia san phém
dhu tr xdy dung nhir san phim xay dung co ban gin voi dht
xay dung, don chiée, von dau tu 16n, thoi gian xay dung dai.
Chi d4u tur khéc ctia ngén sach nha nude phu chi chp von cho
céc doanh nghiép nha nudc, chi hd trg d6i véi doanh nghiép. ..

Thir hai, chi thudng xuyén ngén sach nha nudc.

Theo hinh thirc bidu hién, chi thuong xuyén ngan sach
ah3 nuée 13 toan bd cac khoan chi ciia Nha nude dugc du
toan va thuc hién trong mét khodng thoi gian nhét dinh do co
quan nha nuée ¢6 thim quyén quyét dinh dé& bao dam thuc
hién cac nhiém vu thudng xuyén hing nim ctia Nba nude.
Theo chu trinh ngan sach nha nuée, chi thudng xuyén ngin
sach nha nudc 13 qua trinh phan bd va sir dung cac ngudn tai
chinh tap trung vao quy ngan sach nha nuéce tir cac khoan
thu ciia Nha nu6c dé dap tmg céc nhu cu chi thuc hign cac
nhiém vu thudng xuyén hing nim cia Nha nude.

Ngoai cic dic diém chung cua chi ngan sach nha nudc;
chi thirong xuyén ngan sich nha nudc con co diac diém 12
én dinh tuong dbi; hidu luc tic dong trong khoang thoi gian
ngén va mang tinh chit tiéu dung x4 hoi; gin chit véi td chirc
bd may nha nudec.

Céc nhiém vu thudng xuyén hing ndm ctia Nha nude it ¢6
su bién dong nén tongmirc, Ly frong trong tong chi ngan sich
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nha nuée, ndi dung va co ciu chi thudng xuyén ngan sich nha
nurée it ¢ sur bién dong 16n giita cic nim ngin ngén sach.

Chi thudng xuyén ngin séch nha nudc nhim duy tri sy
tbn tai, trang trai cic chi phi hoat déng thudng xuyén cia bd
may nha niréc va cung cip céc dich vu su nghiép cong thiét
yéu vé gido duc, y té, an sinh x& hoi... cho ngudi din nén
dai bd phén cac khoan chi thudng xuyén ngin sich nha nuée
khéng trire tiép tao ra ciia cai vét chit cho x3 hdi va thuong
chi phét huy hiéu lyc tic ddng trong nim ngan séach.

T4 chirc b6 may nha nuée quyét dinh dén sé Iwong co
quan nha nuéc, bién ché va co ciu bién ché cong chirc nha
nude, cac chi phi hoat dong thudng xuyén ciia cic co quan
nha nuée; tir d6 quyét dinh dén pham vi, mirc d6 chi thuong
xuyén ngin sdch nha mroc.

Thir ba, chi du trit quéc gia 14 nhiém vu chi ctia ngén sach
nha nuéc dé mua hang héa, vat tir dir trit nham chit dong dap
tmg yéu ciu dot xuht, cip bach v& phong, chéng, khic phyc
hiu qua thién tai, thim hoa, béa hoan, dich bénh; phuc vu
qudc phong, an ninh.

Thir tu, cac ndi dung chi khac cia ngén sach nha nude
nhur chi trd cac khoan ng dén han phai tra, bao gdm khoan
gbc, 1ai, phi va chi phi khéc phat sinh tir vi§c vay; chi vi¢n trg
cho cac Chinh phu, t& chirc ngoai nude...

1.1.2.4. Phin loai chi ngin sdch nha nwé'c theo chwong
trinh, muc tiéu va dw dn qm’fc gia

Chuong trdnh; muye titn v dirdnquic gia duge phan loai
dua trén co sd nhiém vu chimgin sdch nhd nude cho cac
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chuong trinh, muc tiéu, du an québc gia va cac nhiém vi chi
can theo doi riéng. Cac nhiém vu chi cin duge theo dai neng
gbm ca cac churong trinh, du 4n hd trg chia nha tai tro quoc té
va chuong trinh, muyc tiéw, dy 4n cta céc tinh, thanh ph truc
thude trung wong quyét dinh c6 thoi gian thue hién dai, pham
vi thue hién rong, kinh phi 16n.

Vi dy nhur Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam ngheo
bén vitng giai doan 2016 - 2020; Chuong trinh myc tiéu
qudc gia Xiy dung nong thon méi giai doan 2016 - 2020;
Chuong trmh muc tiéu Bién dong - Hai ddo dam bao cho
linh virc quéc phong, an ninh trén bién va hai dao giai doan

2016 - 2020; Chuong trinh H3 trg dam béo chit luorng glao
duc trudng hoc; Churong trinh khoa hoc trong diém cép Quéc
gia; Chuong trinh muc tiéu y té - dan sb..

1.1.2.5. Phan logi chi ngiin sdch nha nuéc theo nguon
ngiin sdch nha nwoc

Ngudn ngan sich nha nude xac dinh trén co s§ du toan
duge Thii tiréng Chmh phu, Chii tich Uy ban nhén dan giao
cho don vi du toan, gdm ca bd sung hodc thu hdi trong qua
trinh diéu hanh ngan sach dugc phin loai can ¢t ngudn gbe
hinh thanh, bao gdm ngudn trong nurde va ngudn ngoai nudc.

Ngudn ngoai nude 12 nguon vbn ngoai mréce tai tre theo
ndi dung, dia chi sir dung cu thé theo cam két ciia nha tai tror
bén cho vay mréc ngoai ky két v6i co quan ¢ thim quyen
cua Viét Nam.

Nguon trong_nude 1a cac nguon von con lai, bao gbm
nguon vbn trong 1igoe va oa nguon vop,ngoai nudce tai try
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khong theo ndi dung, dia chi sir dung cu thé dugc coi la
ngudn von trong nudec.

1.1.2.6. Phan logi chi ngin sdich nha nudce theo cip
ngin sdch

Heé théng ngan sach ciia cac qubc gia cé nhiéu cip twong
trng v6i cdce cp chinh quyén nha nuée. G Viét Nam, gén véi
céc cip chinh quyén nha nude, cac cip ngan sach nha nudc
odm: Ngan sach trung uong, ngin sach cip tinh, ngin sach
cAp huyén, ngin sach cép xa.

Theo cé.p ngén sach, cac khoan chi ngén sach nha nudc
duge sap x€p dua trén co s& phan cap nhiém vu chi ngan sach
nha nuée cho tung cAp chinh quyén Trung wong, cAp tinh,
cAp huyén va cap x4.

Luét Ngan sdch nha nuéc 2015 quy dinh cic nhiém vu chi
cu thé ciia ngan sach trung wong va ngén sach dia phuorng
Hbi déng nhin dan cAp tinh quyét dinh viéc phan cép nhiém
vu chi giifa cac cip ngin sach & dia phuong phit hop v6i phén
cép quan 1y kinh té - xa hdi, quéc phong, an ninh va trinh d%
quan ly cta mdi cép trén dia ban Nhiém vu chi thuéc ngin
sach cip ndo do ngin sach cap d6 bao dam; viéc ban hanh
va thuc hién chinh sich, ché do md&i 1am ting chi ngén sich
phai co g1a1 phép bao dam ngudn tal chinh, phu hop voi kha
ning can ddi ciia ngan séch timg cap, viéc quyet dinh diu tu
cac chuong trinh, du 4n sir dung vén ngan sach phai bao dam
trong pham vi ngén sich theo phin cap Trudng hop co quan
guan ly nha nuée thude ngén sach cép tren iy quyén cho co
quan quan ly/ i3 GG thiude ngan s4ch ¢Ap| dudi thue hién
nhiém vu chi ciia minh thi phai phin b5 va giao du toan ngan
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séch cho co quan cip dudi dugc Gy quyén dé thyc hign nhiém
vu chi do.

1.2. TONG QUAN QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUGC

1.2.1. Khéi niém va dic diém quén 1y chi ngin sich
nha nwée

Quan ly chi ngén sach nha nudc 13 quéan 1y toan bd cac
khoan chi ciia Nha nudc duge du todn va thue hién trong
mot khoang thoi gian nhét dinh do co quan nha nuée cd thim
quyén quyét dinh dé bao dam thie hién céc chirc ndng, nhiém
vu ciia Nha nudc.

Tiép cén theo chu trinh ngén sach, chu trinh chi ngan séch
nhd nuéc bao gbm 3 khau: 1ap, chip hanh va quyét toan chi
ngén sach nha nuéc. Vi vay, quéan ly chi ngan sach nha nudc
la quan 1y qua trinh 14p, chip hanh va quyét toan cdc khoan
chi ngin sach nha nudec.

Tiép cﬁn theo hoat dong quan ly ghn v6i chinh quyén nha
nudc cic cap, quan 1y chi ngan sach nha nudc 13 qua trinh
chinh quyén nhi nuéc céc cép xay dung va quyét dinh ké
hoach, du toan; tb chirc thire hién ké hoach, dir toan; theo ddi
va danh gid, kiém toan va giam sét viéc thuc hién cic nhiém
vu chi ngin sach nha nudc bing cac céng cy, phuong thirc,
hinh thirc va bién phap phit hop nhim dat duge cie muc tidu
da dinh.

Chu thé quan Iy chi ngan sach nha nuée la chmh quyén
nha nudc cac cap, bag gom ca.cac don wi,du toan ngin sach.

31



Chinh quyen céc cép, cic d(m vi dur todn ngan sach duogc
phan cép pham vi, trach nhiém va quyén han cu thé trong
quan Iy ngéin sach nha nwdc phu hop véi phan ¢ip quan ly
kinh té - x3 hoi. Thuc hién nh1em vu va quyén han quan Iy chi
ngan sach nha nuéc, chinh quyén nha nuée cac cép gbm co
quan quyen luc nha nudc va co quan hanh chinh nha nwéc.
Co co quan quyen lyc nha nudc gom Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan céc cAp. Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan céc cip ¢o
cac co quan chuyén mén tham muu, giap viée vé quan 1y chi
ngan sich nha nuéc nhu Uy ban Thuong vu Quéce hdi, Uy
ban Tai chinh - Ngan sach cua Quoc héi, Ban Kinh té - Ngan
sach ciia Hoi ddng nhin dan cip tmh Ban Kinh té - x4 hoi
cua Hbi déng nhan dan cép huyén, cép x4... Co quan hanh
chinh nha nuée gbm Chinh pha va Uy ban nhan dén céc clp.
Chinh phu, Uy ban nhén dan ¢6 cac co quan chuyén mén
tham muu, gitp viéc v& quan 1y chi ngén séch nha nuée nhur
co quan Tai chinh, co quan K& hoach va ddu tu, co quan
Kho bac Nha nuéc...Pon vi du toan ngén sach la co quan,
td chire, don vi dugc cAp c6 thim quyén giao du toan ngén
sach. Don vi du toan ¢ip I 12 don vi du todn ngén sach dugc
Thi twdng Chinh phi hoac Uy ban nhan dan giao du toén
ngin sach Pon vi du todn ngén sach chp I, cap 111, cap v la
don vi cip duéi truc tiép ctia don vi du todn cap I, cp II, cap
II1. Pon vi du toan ngin sach duge glao trire tiép quan 1y, sir
dung ngén sach 1a don vi dyr todn cip IV va dugc goi 1a don
vi sir dung ngan sich hay don vi chi tiéu ngén séch.

Trong quan 1y chi ngén sach nha nudc, chinh quyén nha
nuéc cac cap thict Jap v sit dung cic cong ¢y, phuong thi,
hinh thirc va hién phap quan T¥phi hepvsi moi trudng kinh
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t4 - x4 hoi trong tirng thai ky nhu cong cu phap luét, ké hoach,
ké toan, bio céo, ché do, tiéu chuin, dinh mtrc, muc luc ngin
s4ch nha nudc; phwong thirc quan 1y theo dAu vao, theo ket
qua; hinh thirc rat dy toan ngn sach, 1énh chi tién; phuong
phap t& chirc, hinh chinh, gido duc, kinh té...

My tiéu quén Iy chi ngan séch nha nu6o 12 bdo dam ky
lut tai khéa, hiéu qué phan bd va hiéu qua hoat dong trong
thuc hién cac nhiém vu chi ngn sach nha nudc.

‘Quén 1y chi ngén sdch nha nurde c6 nhimng dic diém co
bén sau: '
‘ M5t 13, quén Iy chi ngén sach nha nwde c6 pham vi rong,
tinh chit da dang va phic tap.

Quan 1y chi ngén sach nha nude c6 pham vi rdng, tinh
chét da dang va phirc tap xuét phat tir chinh ddc diém cua chi
ngan sach nha nuéc c6 quy md 16n, pham vi rong, difn ra
trong tit ca cc linh virc kinh té - x& hdi Vi nhidu khoan chi
6 tinh chét kinh té - xa hoi khac nhau, lién quan dén nhiéu
chii thé trong x3 hoi.

Nhién thire dic diém nay, doi hoi quan 1y chi ngan sach
nha nuée vira phai bao dam co ché va k§ thuft quén 1y chung,
vira phai ¢ co ché va k¥ thudt quén 1y cu thé phi hop v6i cac
khoan chi ngan séch cho timg linh vire kinh té - xa hoi va ndi
dung kinh té cua céc khoan chi.

Hai la, quan 1y chi ngén sach nha nmurée phai tuén thi phap -
lujt ca dudi goc 46 quan Iy nha nude va ca dudi goe dd quan
1y nghiép vu, tinh-phap Iy va hanh chinh cao.
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Quan Iy chi ngin sich clia tu nhan chi phai tuin thi phap
ludt dué6i géc dd quan Iy nha nude; dudi géc d6 nghicp vu
thuc hién theo quy dinh ciia cha thé chi ngin sich. Nhung
quan ly chi ngin sach nha nudc phii tudn thi phip luét ca
dudi goc d6 quan ly nha nude va ca dudi goéc @6 quan Iy
nghiép vu nhu tuin thi quy trinh, thoi tuc, k& hoach, hach
toan ké toan, miu biéu bao cdo...

Co quan quyén lic nha nude quyét dinh du toan chi ngén
sach nha nuéc hang nam, t chirc chip hanh chi ngan sach -
nha nrée hing nim phai tudn thi theo ding quyét dinh ciia
co quan quyén hyc nha nude.

Xay dung va quyét dinh dur toan chi ngin sdch nha nudc,
t6 chirc chdp hanh du to4n va quyét toan chi ngin sich nha
nudce phai tudn thu ding quy dinh cda cac vin ban quy pham
phép lujt cita Nha nuée. Cac cép, cac nganh, cic don vi dir
todn ngén sich, td chitc va c4 nhin tham gia lap, chip hanh,
quyét toan chi ngin sich nha nu6c phai tuin thi ding quy
trinh, lich biéu, phuong phap, mau biéu... do co quan nha
nuée ¢é thdm quyén quy dinh. Hach toén k& toén chi ngan
sdch nha nuée phai tudn tha ding quy dinh vé hé théng muc
Irc ngén sich nha nudc, chimg tir va sb ké toan, nghiép vu
hach toan ké toan... Céc quy trinh, tha tuc lap dur 4n dau tr va
- 1ap k& hoach vén déu tu, tam tmg, thanh toan chi dau tu xay
dung co ban vén ngin sach nha nudc va quy trinh, thd tuc
tam 1ng, thanh todn cac khoan chi thudng xuyén ngin sach
nha nude phai dugc tuan thi nghiém ngit cac quy dinh cia
phap luat.
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Nhién thitc djic diém ndy cho thdy tinh phép 1y va hanh
chinh trong quan 1y chi ngén sich nha nudc rat cao. Céc thu
tuc hanh chinh khéng cin thiét trong quan ly chi ngén sach
nha nudc 1a mot trong nhitng nguyén nhén lam giam hiéu
qua céc khoan chi ngin sach nhé nuée. Vi viy, quén ly chi
ngén sach nha cin chu trong tinh gian céc thi tuc hanh chmh
ting cuong phan cip va trach nhiém giai trinh cho céc cép,
cac nganh, cic co quan quan ly, don vi dur toan va don vi sir
dung ngén séch nba nudc nhim néng cao hiéu qua chi ngén
sach nha mrdc.

1.2.2. Cac nguyén tic quan Iy chi ngin sich nha nwéc

Quan 1y chi ngAn sich nha nurdc tudn thu cac nguycn téc
quén ly ngan sach nha nudc ndi chung. Trén co sé cu thé héa
cac nguyén tic quan Iy ngan sach nha nudc, quan 1y chi ngén
séch nha nuéc cin tuén thi cic nguyén tic sau:

1.2.2.1. Quin Iy theo dy todn

Chi ngén sach nha nudc chi duge thuc hién theo du toan
chi ngén sach nha nuéc duge cap co tham quyen giao.

Muc tiéu ki lujt tai khoa trong quan 1y tii chinh cong
ndi chung vz‘1 quén 1y ngan sich nba nude néi riéng doi hoi
moi nhu ciu chi ngén sdch nha nuée pha1 dirgc du toan va
chi dugce thue hién theo dy toan da duoc chp c6 thim quyén
quyét dinh.

T4t ca c4c nhiém vy chi ngan sach nha nude phai dwoc dir
‘toan va téng hop day dd vao du toan chi ngan sach nha mmc
theo ding lich bidu quy dinh d& trinh ¢Ap €6 thim quyén
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quyét dinh. Phan b v giao dur toan chi ngén sich nha nudc
phai ding véi du ton ngan sich ca vé tbng muc va chi tiét
theo tirng linh wvirc, nhiém vu chi duge giao. Co quan tai
chinh ¢6 trach nhiém kiém tra viéc phan bd dur toan chi ngin
sach nha nudc cho cac don vi sit dung ngén sach; trirdng hop
viéc phin bd khéng phit hop v6i ndi dung trong du todn do co
quan nha nuéc c6 thim quyén giao, khéng ding chinh sach,
ché do thi yéu céu co quan phan bd ngén sach didu chinh lai.
Ngoai co quan c6 thAm quyén giao dir todn ngén sich, khéng
td chire hodic ¢4 nhan nao dugc thay ddi nhiém vu chi ngén
sach d4 dugc giao. Piéu chinh, bd sung dir toan chi ngén sach
nha nudc phai duge thue hién theo ding thAm quyén.

Trong qué trinh chip hanh ngén sich, co quan tai chinh ¢
trach nhiém bao dim ngudn ngan séch va Kho bac Nha murée
¢6 trich phiém bao dam ngan quy dé thanh todn kip thoi cac
nhiém vu chi ngin sach nha nudc theo ding du toan va tién do
thuc hién cdc khodn chi. Cac don vi sit dung ngén sach phai
str dung ngén sich theo ding dir toan, tién d6 thirc hién céc
khoan chi. Luit Ngéin sach nha nuée hién hanh & Viét Nam
quy dinh: “Trir trrdmg hop tam cép ngén sich va ting trude du
toan ngén sach nim sau theo quy dinh thi hanh vi bi cAm trong
quan Iy chi ngin sach nha nude 1a chi khéng c¢6 dir toan, chi
khong ding dur toan ngn sach dugc giao, xuit quy ngan sich
nha nudc tai Kho bac Nha nudc ma khoan chi dé khong cb
trong du toan d3 duoc co quan ¢ thim quyén quyét dinh...”.

Quyét toan-chi-ngan-sach-nha-mrée-phai danh gia tinh
hinh thuc hién dir todn ¢hi ngdn’ sdék hha nirée duoce giao.
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Nbi dung bao céo quyét toan chi ngin sich nha nuéc phai
dang cAc ndi dung ghi trong du toin ngén sach nha nude
dugc giao. Chi thue hi€n quyét toan cac khoan chi ngan sach
nha nude c6 trong du todn chi ngén sach dugc giao.

1.2.2.2. Diing ché dp, tiéu chudn, dinh mirc chingin sich

 Chi ngan sach nha nuéc phai theo ding ché 0, tiéu chuén,
dinh muc do cip cé thdm quyén quy dinh.

Ché db, tiéu chuln, dinh mirc chi ngén sich nha nudc 1
cin ctr phap 1y dé quan Iy chi ngén séch nha nude trong tat
ca cac khau cua chu trinh ngan sach nha nuée. Cac cap, cac
don vi du toan ngin sdch phai tuan thi dung céc che d6, tiéu
chuan dinh mirc chi ngin sich nha nuée do cép c6 thim
quyén quy dinh.

Pinh muc chi ngn sich nha nudc 14 mirc ngén séch duoc
xac dinh cho mdt don vi d6i tuong tinh dinh muc chi ngin
sach nha nuéc. Theo muc dich st dung, dinh mite chi ngén
sach nha nudc bao gdm dinh mirc phén bd ngan sach va dinh '
mirc sir dung hay dinh mirc chi tiéu ngén sach.

Dmh mirc phan bd ngan sach 13 mirc ngén sach phan bd
cho mét don vi dbi tuong phéan bd ngan sach nha nuée. Dinh
mire phén bd ngan séch do cAp c6 thdm quyén quy-dinh 12 cin
ot phép 1y dé xac dinh mirc tran ngan sach va xay dung du
toan chi ngén sach nha nudc cha cac cép, cac don vi du todn
ngén sach nha nudc. '

Dinh mic str-dune-nein-sach-la-mire-ngén sch dugc sir
dung cho don vimot d6i tuonie] st dfiig Mgan sdch nha nudc.
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Dinh muc sir dung ngén sich do cip c6 thAm quyén quy dinh
13 can cir phap 1y dé kidm soat chi va sir dung ngén sach &
cac don vi st dung ngén sach, chi yéu dugc sir dung & khau
chip hanh va quyét toan chi ngin sich nha nuéc. Ngodi ra,
dinh mirc sir dung ngén sach con duoc sir dung dé xiy dung
dir toan chi ngén sach dbi véi cdc khoan, muc chi khong cé
dinh mirc phan bd ngén sach.
Biang 1.1
Pinh mite phin bé di toan chi thring xuyén ngin
sach nha nuéc dbi véi chi quén Iy hanh chinh cho cic
bd, co' quan trung wong
Do vi: triéu dong/bién ché/nim

Pinh
miic

Khoi co quan va khung bién che

1. Khéi céc co quan: Tda 4n nhan dan ti cao, Vién
Kiém sat nhan dén tdi cao, co quan thi hanh 4n din
su, Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh phi 55
2. Khéi cac B, co quan trung uong khac

- Tir 100 bién ché tré xubng 54
- Tir bién ché thir 101 dén 500 50
- Ttr bién ché thir 501 dén 1.000 48
- Tir bién ché thir 1.001 tr& 1én 45

Ngudn: Nghi quyét 266/2016/UBTVQH14 Ban hanh cic
nguyén tic, tidu chi va dinh muc phé‘n. bd dir toan chi thudng
xuyén ngan sach nha audc nam 2017 ¢iia Uy ban Thudng vu
Quéc hdi. |
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Bing 1.2

Pinh mirc phin bé dir todn chi thwdng xuyén ngin
sach nha niéc chi s nghiép gido duc cho cic tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong '

Don vi: d’é‘ng/ngtr&i dén tic I - 18 tudi/mim

_ viang Pinh mirc .
Do thi ' 2.148.100
Déng bing | 2.527.200
Mién nti - ving déng bang dén tdc & ddng
bing, ving sdu _ 3.538.100
Ving cao - hai dao , 5.054.400

Ngudn: Nghi quyét s 266/2016/UBTVQH14 Ban hanh
céc nguyén téc, tidu chi va dinh mic phén bd dir toan chi
thudng xuyén ngén sich nha nudc ndm 2017 cia Uy ban

- Thudng vu Quéc hoi. '
Bing 1.3
Ché dp, titu chuén, dinh mirc chi cong tac phi di cong
tac tai cic quin, thanh phé thugc thanh phé trwe thuge
trung wong va thanh phé 14 @6 thi loai I thude tinh

Ché 46 Tiéu chuin Dinh mifc chi
Phu cip luu tra. |Cong chic  duge co 200.000 déng/
quan cir di cong tac c6|ngay
thoi gian luu tra tai noi
den-cong tac.
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Tién thué phong
- | nghi tai noi dén
cong tac (thanh
todn theo hoba

B¢ trudng va cac chire
danh tuong duong:
tiéu chudn mot ngudi/l
phong.

2.500.000
dong/ngay/
phong

don thue té).

Thir trwéng va céc chirc
danh lanh dao c6 hé s

{ phu cép chirc vu tir 1,25

dén 1,3: tiéu chuin mot
ngudi/l phong.

200.000 ddng/
ngay/phong

D61 voi cac doi tugng

con lai: tidu chudn 2
ngudi/phong.

1.000.000 .
ddng/ngay/

phong

Ngudn: Thong tur sé 40/2017/TT-BTC quy dinh ché dd
cong tac phi, ché d6 chi hoi nghi cia B6 Tai chinh.

Bang s6 1.4

DPinh mic chi phi thiét ké k§ thuit cong trinh din
dung cé yéu cin thiét ké 3 buée

Donvi tinh: Ty Ié %

Chi phi xay dung Cép cong trinh
chua o6 thué | Pic . . P <
GTGT (§ ddng) biat Capl |Cap II|Cap III | Cap IV
8.000 . 0,68 | 0,61 | 0,55 ] 0,48 -
5.000 0,89 | 0.80 | 073 | 064 | -
2.000 16 |05 V694 | 0,83 -
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1.000 136 | 1,22 | 1,11 | 0,98 -
500 1,65 | 1,50 | 1,37 | 1,21 | 0,89
200 1,96 | 1,78 | 1,62 | 1.43 | 1,06
100 215 | 1,94 | 1,77 | 1,57 | 1,30

50 236 | 2,14 | 1,96 | 1,74 | 148
20 281 | 2,55 | 233 | 2,07 | 181
<10 322 | 2,93 | 2,67 | 2,36 | 2,07

Nguon Quyét dinh sb 79/QB-BXD Cong bd dinh mirc
chi phi quan ly dy an va tu vAn dau tu xiy dung, ngay 15
thang 02 nam 2017 ctia B6 Xay dung.

Nhiém vu va quyén han quyét dinh ché @6, tiéu chuén,
dinh murc chi ngan sach nha nuée dwge quy dinh cu thé trong
Luat Ngan sach nha nude 2015.

Uy ban thudng vu Quédc hoi c6 nhiém vu va quyen han
quyét dinh nguyén tic, tiéu chi va dmh mc phin bd ngin
sach nha nude. Hoi ddng nhan dan cAp tinh c6 nhiém vu va
quyen han quyet dinh nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phén
bd ngan sich & dia phuong. B truéng, Thi trudng co quan
& Trung wong ban hanh dinh mirc phin bd du toan chi ngin
sach cho cac don vj fruc thuoc dé 1am can ci td chire thue
hién, bao dam khop dimg vé tdng mirc, phit hop voi dic diém
thue té va ngudn thu cua timg don vi truc thuoc, thyuc hién
cong khai, minh bach.

Chinh phu ¢6 nhiém vu va quyén han quyct dinh cac ché
dd, tidu chudn, dighmie chi-tiénthyc-hien théng nhét trong
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ca nuéc; nhimng ché dd chi ngén sach quan frong, pham vi
anh huéng réng, lién quan dén viéc thye hién nhiém vu kinh
té - xa hoi cha ca nude, trede khi quyét dinh phai xin ¥ kién -

Uy ban thudng vu Qubc hoi; dbi voi mot sb ché do, tiéu
chuén, dinh mtrc chi ngan sach, dé phi hop dic diém cia dia
phwong, quy dinh khung va giao Hdi ddng nhan dan cAp tinh
quyét dinh cu thé. B Tai chinh c¢6 nhiém vu va quyén han
quyét dinh ban hanh ché 9, tiéu chuén, dinh mvc chi ngn
sach dbi v6i cac nganh, linh vire sau khi théng nhét véi cac
bd quan ly nganh, linh vuc; truong hop khong théng nhit,
B6 Tai chinh trinh Thii tuéng Chinh phit xem xét, cho ¥ kién
trudc khi quyét dinh. 1161 ddng nhan dan cép tinh c6 nhiém
vu va quyén han quyét dinh cu thé d6i voi mot sb ché do,
tiéu chudn, dinh mitc chi ngan s4ch theo quy dinh khung cla
Chinh phii; quyét dinh cac ché d chi ngén sach dbi v6i mot
s6 nhiém vu chi ¢ tinh chét dic thu & dia phuong ngoai cac
ché d, tiéu chuin, dinh mic chi ngn sach do Chinh phu, B
truémg B Tai chinh ban hanh dé thyc hién nhiém vu phat
trién kinh t& - x4 hoi, bio dam trét tyr, an toan x4 hoi trén dia
bamn, phti hgp véi kha ndng can dbi cia ngan sach dia phuong.

Trong pham vi kinh phi quan 1y hanh chinh giao thue h1en tu
chu, thi tru'o’ng co quan nha nuéce c6 nhiém vu va quyén han
ban hanh ché d, tiéu chudn, dinh mirc st dung ngén sich ap
dung trong ndi bf co quan, nhu'ng khong vugt qua dinh mirc
do co quan nha nuéc ¢od thAm quyén ban hanh va quy dinh
r0 trong quy ché chi tiéu ndi bd chia co quan. Tiy theo mirc
d6 tir cha tai chinh, thi truéng céc don vi sy nghiép cong 18p
c6 nhiém vu v iy el han ban hanh ¢hé @0, tiéu chudn, dinh
mirc st dung ngan séch vé chiheat\d6as chuyén mén va chi
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quan Iy 4p dung trong ndi by don vi, quy dinh 13 trong quy
ché chi tiéu noi bd chia don vi va phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh clia minh.

1.2.2.3. Nién do

Nguyén tic quéan 1y theo nién d6 13 mot nguyén tac kinh
dién trong quan Iy ngin sach nha nudce. Quan ly chi ngin
séch nha nudc duge thuc hién theo timg nidm ngén sach Nam
ngan sach ¢ @0 dai bing nim duong lich. Nguyén tic nay
nhim dam bio k§ luat tii khda, ngan ngira viéc thue hién
ddng thoi nhiéu d toan chi ngan sach, khuycn khich lap ké
hoach chi tiéu tot va cho phép thim tra chi tiét chinh sach chi
ngan sach cla cic cap, cac don vi du toan ngén séch hing
nam.

Du to4n chi ngin sach nhi nuée pha1 dugce 14p, chap hanh
va quyét todn theo nam ngén sach. Co quan quyén lyc nha
nuédc phai quyét dinh dy toan chi ngan sach theo nam ngan
séach. Dy toan chi ngin sich nha nuéc duyét cho ndm ngan
sach chi ¢é hiéu luc thirc hién trong nfim ngéan sach. Vao cudi
nim ngén sach, dy toan chi ngan sach chua sit dung s€ bi huy
Nguyén tic nay khong cho phép thuc hién chi chuyén nguén
ngan sach tir nim trudc sang nim sau hodc g trude dyu toan
ngin sich nam sau dé sir dung trong nam ngén séch hién tai.

Nim ngin sach & Viét Nam bét du tir ngay 01 thang 01
va két thic vao ngay 31 thing 12 nam duong lich. Két thic
nim ngan sach, cic co quan, to chirc, don vi ¢6 nhi€ém vu chi
ngin sach thuc hién khoa s6 ké toan va lap bao cdo quyet
todn chi ngan sach nha nu¢c. Thoi gian chinh 1y quyét toan
chi ngén sach nhanuéc két thilg, vao,ngay 31 thang 01 ndm
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sau. Tt ca c4c khoan chi ngan sach nha nirée phai dugce hach
toan theo ding nién dd ngin sach. Cac khoan du toan chi,
bao gdm ca cac khoan bd sung trong nam, dén hét nam ngan
sach, ké ca thoi gian chinh 1y quyét todn ngan sich theo quy
_ dinh chura thure hién dirge hodce chua chi hét phai hiy bé, trir
mét 6 khoan chi doc chuyén ngudn sang nim sau dé thue
hién va hach toan quyét toan vao ngan sich nam sau.

. Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mdt sb didu cia Luit Ngan sidch nha nuée cia Chinh phﬁ
quy | dinh rd cic khoan chi ngan sich nha nude duge chuyén
nguon sang nam sau dé thuc hién bao gbm: (i) Chi diu tir phat
trién thure hign chuyen ngudn sang nam sau theo quy dinh cta
Lu4t diu tu cong; (11) Chi mua sém trang thiét bi da ddy da hé
so, hop ddng mua sim trang thiét bi ky trudc ngay 31 thang
12 nam thyc hién dy toan; (iii) Nguén thyc hién chinh sach
tién lwong; (iv) Kinh phi dugc giao tur chil ciia cac don vi sur
nghiép cong lap va cic co quan nha nuée; (v) Cac khoan dy
todn dugc cip co thdm quyén b sung sau ngay 30 thang 9
nim. thire hién du toan; (vi) Kinh phi nghién ctru khoa hoc;
(vii) Cac khoan ting thu Va tiét kiém chi, trudng hop phuong
4n duoc cip co tham quyén quyét dinh sir dyng vao nam sau
thi dwgc chuyén ngudn sang ngan sich nim sau & thyre hién.

1.2.2.4. Cong khai va minh bach

Cong khai va minh bach trong quéan Iy chi ngn sach nha
nurde nhim ting cudng trach nhiém giéi trinh, gidm sat ndi bd
va giam sat tir bén ngoai dbi vé6i viée thue hién cac nhiém vu
chi ngén sach nhasgéc cua chinh quyen cac cap va céc don
vi du toan ngift sach: Hr do gbp phinchong thit thoat, lang
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phi, tham nhfing va bao dam ky ludt tai khoa, hiéu qua phén
bb, hidu qua hoat dong chi ngan sach nha nudc.

Cong khai va minh bach trong quan 1y chi ngén sach nha
nuée duge hidu 13 cac thdng tin v& chi ngan sach nha nudc
dugce cdng khai dly du, klp thoi, chinh xéc, dé hiéu va phu
hop v6i cac déi tugng cin tiép cén thong tin.

Lujt Ngan sach nha nudc 2015 quy dmh ngan sach nha
mrde duge quan 1y cong khai, minh bach, gin quyen han véi
trach nhiém ciia co quan quan Iy nha nuéc cac cép.

Ngoa1 viéc cong khai, minh bach cac quy dinh cua phap
luat, ché dd, tiéu chudn va dinh mic vé& chi ngin sich nha
nuée, Luat Ngan sach nha nude quy dinh 18 viée cong khai
cdc tai liéu va thi fuc chi ngin séch nha nude.

- Cac tai lidu chi ngin sach nha nuéc phai thyc hién cong
khai gom du todn chi ngan sach nha nudc trinh Qudc hoi,
Ho6i dong nhan dén; di todn ngin chi séch nha nude da duoce
clp c6 thim quyén quyét dinh; bao cdo tinh hinh thue hién
chi ngin sach nha nudc; quyét toan chi ngan sach nha nudc
dugc Qubc hoi, Hoi dong nhén dén phé chuin; dy toan, tinh
hinh thuc hién, quyet toan chi ngan sach cua cac don vi du
toan ngan sach, cac t6 chirc duge ngan sach nha nude hd trg
va cac chuong trinh, du 4n dau tir xay dung co ban st dung
vén ngan sach nha nuée.

- No6i dung cong khai bao gbm: 56 lidu va bao cédo thuyét
minh du todn chi ngin sach nha nuée trinh Qubc hoi, Hoi
dbng nhan dan dur toan chi ngan sach nha nudc da dugc cip
6 thim quyén quyét dinb, tiwh hinh there hién chi ngan sach
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nha nwée va quyét toan chi ngin sach nha nuéc; két qua thuc
hién céc kién nghi ciia Kiém todn nba nudc; trir s6 liu chi
tiét, bao cdo thuyét minh thudc linh virc quéc phong, an ninh,
dur trit qubc gia.

- Viéc c¢ong khai chi ngéan sach nha nude duge thwe hién
béng mét hodc mdt sb hinh thirc: cﬁng b6 tai ky hop, niém
yct tai tru s& lam viéc cia co quan, t6 chirc, don vi; phat hanh
4n phim; théng bio bang vin ban dén cdc co quan, t6 chic,
don vi, ca nhan c6 lién quan; dua 1én trang thong tin dién tir;
thong béo trén céc phuong tién thong tin dai ching.

- Thoi han ¢6ng khai: Bao cao du toan chi ngén sich nha
‘nude phai duge cong khai chdm nhét 13 05 ngay 1am viée ké
tir ngdy Chinh phii giri dai bicu Quéc hdi, Uy ban nhan dan
giri dai bicu Hoi dbng nhan dan. Bao cao dir toan chi ngén
sich nha nuéc da duoc cdp c6 thim quyén quyet dinh, bao
c4o quyét toan chi ngan sach nha nudce da dugc clp c6 thim
quyén phé chuén, Kkét qua kiém to4n chi ngn sach nha nuée,
két qua thye hién cac kién ngh1 ctia Kiém toan nha nudc phai
dugc cong khai chim nhat 1a 30 ngay ké tir ngdy vin ban
dugc ban hanh. Bao céo tinh hinh thire hién chi ngén sich
nha nuede hang quy, 06 thang phai dugc cong khai chim nhét
1a 15 ngay ké tir ngay két thic quy va 06 thang. Béo céo tinh
hinh thyc hién chi ngén sach nha nuéc hing ndm dugc cong
khai khi Chinh phi trinh Qudc hdi vao ky hop giifa nim sau.

Cong khai thii tuc chi ngn séch nha nude: Pbi tuong
phai thuc hién cong khai gdm co quan | tai chinhva Kho bac
Nha nuée. Noi dung cong Khai bao gom cac quy dinh vé
quy trinh, thi'tuc kiém sosf, tam'ithe, ‘cip phat, thanh toan

46



c¢ac khoan chi ngéin sdch nha nuo’c Viéc cong khai durgc thue
hién bing cac hinh thirc niém yét tai noi giao dich va cong bb
trén trang thong tin dién ti clia co quan.

1.2.2.5. Quin I theo két qua thyc hi¢n nhiém vy

Quén 1y chi ngin séch nha nuéce theo két qua thuc hién
nhiém vu 12 viéc 1ap, phin b, chip hanh, quyét toan chi ngan
sach nha nudce irén co s xac dinh 5 kinh phi ngén sach gan
v6i nh.lem vu, dich vy, san phdm can hoan thanh véi khbi
luong, $6 lugng va chit lugng, tidu chuin k¥ thuit quy dinh.

Quan ly chi ngan sach nha nuée theo két qua thyc hién
nhiém vu nham thire hién muc tiéu hi¢u qua phan bd va hiu
qua hoat dong trong thyc hién cac nhiém vu chi ngin sach
nha nudce.

Ket qua thyc hién nhiém vu chi ngan séch nha nude co
cac chp do khac nhau nhu diu ra, két qua phat trién... Phén bd
ngén sich dé thu'c hién cac nhi€ém vu chi ngan sach nha nude
doi hoi pha1 gén véi cac muc tiéu ru tién chién hrgc cta chinh
sach va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nhim dat dugc cac
Kkét qua phét trién kinh t& - x4 hoi d3 dinh; dua trén cac dy bédo
kinh t& vi mo, céc tiéu chi uu tién phan bd ngan séch rd rang
va kha ning ngén sich trong trung han. St dung ngan sach
- nha nudce dé thwe hién cac nhiém vu chi phai dat dugc két qua
thwe hién nhiém vu cta cac khoan chi va trong pham vi du
toan ngan sach di dugc cAp c6 thim quyén quyét dinh.

Du toan chi ngin sach nha nuée phai trinh bay va thuyét
minh 6 cac két qua thwe hién cac nhiém vu chi. Trong qua
trinh chép hanh ngansach, ¢o, quan taichinh €6 trach nhiém
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bao dam ngudn ngan sich va Kho bac Nha nudc c6 irach
nhiém bao dam ngin quy dé thanh toan kip thoi cac nhiém
vu chi ngan sdch nha nuéc theo dang tién do va két qua thuc
hién nhiém vu chi. Cac don vi sir dung ngén sach phai sir
dung ngan sach theo ding tién d6 va két qua thuc hién nhiém
vu chi duoe giao. ‘

Béo cdo quyét todn cia don vi sit dung ngén sach, don
vi dir todn chp trén, ngén sach cic cAp phai kém theo thuyét
minh danh gia két qua, hiéu qua chi ngn sich gin v6i két
qua thuc hién nhiém vu cia don vi, dia phuong, linh v,
churong trinh, muc tiéu dugce giao phu trach.

Quan Iy chi ngén sach nha nuée theo két qua thue hién
nhiém vu ap dung dbi véi cac don vi sir dung ngan sach nha
nude d4p tmg di didu kién sau:

- Xac dinh dugc khdi Ivong, s& lugng, chit lugng, thoi
gian hoan thanh.

- C6 co s&, cin ¢l tinh todn dé 14p va giao du toan kinh phi
theo tiéu chudn dinh muc k§ thujt kinh té, dinh mirc chi tiéu
hoadc gia tri cGa nhiém vy, dich vu, san phﬁm tirong duong
cung loai duoc cung g trong didu kién twong tur; bao gbm
¢4 cac khoan thué, phi, 1 phi phai ndp theo quy dinh.

- C6 tidu chi, co ché gidm sat, d4nh gid két qua thuc hién
nhiém vu.

- C6 thda thuén bang van ban giifa co quan giao nhi¢m vu
va co quan nh#n nhiém v va vige-quanty-chi ngin sich theo
két qua thuc hién nhiém vul
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Quan 1y chi ngan sach nha nude theo két qua thue hién
nhiém vy dugc 4p dung theo nguyén tic sau:

- Tang thdm quyén gin véi ting trach nhiém c4 nhén, tw
chiu trach nhiém trudc phép ludt cia thil truéng don Vi.

-Pon glan hoa quy trinh quan 1y chi ngan sach nha nudc
trong khau kidm soét chi, quyét todn chi ngan sach nha nudc.

- Khéi luong, sd luong, chit lugng, ti€u chuén k¥ thudt,
thoi g1an cung cép, dy toan chi ph1 cia nh1cm vu, dich vu,
san phim phai bao dam t6i thidu bing hoic tbt hon $0 vl
phucmg thirc quan ly ngén sdch nha nuéc theo cac yéu td
d&u vao.

1.2.2.6. Thanh todn triee tiép tir Kho bac Nha nuéc

Thanh toén truc tlep tir Kho bac Nha nudc 1 viéc Kho bac
Nha nuée thue hién xuit quy ngan sach nha nudc va trye tiép
thanh toan cac khoan chi ngén sach nha nudce cho ngudi hirong
lvong, trg cap xd h01 va nguol cung cAp hang hoa dich vu.

M6t trong nhitng chirc ning quan trong ctia Kho bac Nha
nudce 1a quan Iy tap trung, thong nhét ngin quy nha nwde dé
dap g déy di, kip thoi nhu ciu thanh toan, chi tra clia ngén
sach nha nuéc va cac don vi giao dich tai Kho bac Nha nuéc;
bao dim quéan Iy an toan va sit dung c6 hiéu qua ngén quy
nha nude. Vi vy, Kho bac Nha nudce c6 nhiém vu va quyen
han kiém soat, thanh toan, chi trd cac khoan chi ngin sach
nha nudce. Thuc hién thanh todn cc khoan chi ngén sach nha
nuée true tiép tir Kho bac Nha nude nhiam ting cuong vai tro
va hiéu qua kiém soat céc khoan chi ngan sach nha nude cha
Kho bac Nha nuce.
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T4t ca c4c khoan chi ngan séch nha nuée phai duge Kho
bac Nha nudc kidm soat va thanh toan triee tiép tir Kho bac
Nha nuéce; truong hop chura thuce hién duge viée thanh toan
trye tiép tir Kho bac Nha nwde, méi thuc hién thanh toan qua
don vi sit dung ngan sach nha nwéc.

Pon vi sit dung ngén sach va céc td chitc duge ngin séch
nha nde hd trg thudmg xuyén phai mé tai khoan tai Kho bac
Nha nuéce; chiu sy kiém tra, kidm soét cfia co quan tai chinh,
Kho bac Nha nuéc trong qua trinh thye hién di toan chi ngin
sach dugc giao va quyét toan chi ngén sich theo ding ché do
quy dinh; 13p chirng tir thanh toan va chiu trach nhiém vé tinh
chinh x4c ctia cic ndi dung chi ghi & chirng tir thanh toan giri
Kho bac Nha nudc.

Thu trudng cac don vi sir dung ngan sich ¢ trach nhiém
quyét dinh chi theo dung ché do, tiéu chudn, mrrc chi trong
pham vi du todn chi ngan sach dugc cp c6 thim quyén giao
va chiu trich nhiém vé quyét dinh chi, tinh chinh x4c clia cdc
noi dung chi & chimg tir giri Kho bac Nha nréce; quan 1y, sit
dung ngan sich theo ding muc dich, ché dd, titu chuin, dinh
murc chi ngén séch, tiét kiém va hiéu qua.

Kho bac Nha nuée ¢6 trach nhiém kiém soét céc hd so,
ching tir chi va thuc hién thanh toan kip théi céc khoan chi
‘ngén sach di diéu kién thanh todn theo quy dinh; c6 quyén
tam dinh chi, tir chdi thanh to4n cdc khoan chi ngin sach
khong di cac didu kién quy dinh va chiu trich nhiém vé
quyét dinh ciia minh.

1.2.2.7. Hach todn bing Pdng Vist Nam, diung muc luc
ngan sdch nha nwoe
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B("ing Viét Nam 13 don vi tién t& quéc gia cla Viét Nam.
Vi viy, don vi tién t€ sir dung trong hach toan thu, chi ngén
séch nha nuée 13 Ddng Viét Nam, ky hiéu quéc gia 12 “d”, ky
hidu quéc t& 1a “VND”. Céc khoan chi ngan séch nha nuéc
bing ngoai &, hién vét, ngdy cong lao dong duogc quy dbiva
hach toan bing déng Viét Nam theo ty gid ngoai t¢, gia hién
vét, ngdy cdng lao dong do co quan nha pude ¢6 thim quyén
quy dinh.

Muc luc ngin sach nha nuée 12 bang phén loai cic ndi
dung thu, chi thugc giao dich thudong nién ctia ngin sich nha
nude theo nhitng ti€u thirc nhét dinh nhim phuc vu quan ly
ngan sach nha nudc. Vi vay, hach todn chi ngén sich nha
nuée phai thire hién theo diing muc luc ngan sach nha nude
nhiim cung cdp diy da thong tin ddp Gng yéu cAu quan 1y
ngin sach nha mréc. Ludt Ngan sach nha nudc 2015 quy
dinh o c4c khoan thu, chi phai hach toan theo ding ché o
ké toan nha nudc, dang muc luc ngén sach nha nudc; hach
toan sai ché d6 ké todn nha nuée va muc luc ngén sach nha
nuée 13 mot trong nhitng hanh vi bi cdm trong linh vue ngan
sach nha nudc. |

1.2.3. CAc phwong thite quan 1y chi ngin sdch nha nuwée
1.2.3.1. Qudn Iy chi ngin sdch theo ddu vio

Quan ly chi ngén sach theo d4u vao hay con goi 1a phuong
thirc quan 1y chi ngan sich truyén théng, xufit hién vao cudi
thé kg 19. Quén Iy chi ngan sach nha nuéc theo du vao 14’
phuong thite quan 1y tip trung vao chi phi céac d4u vao coa
qué trinh san Xuat, eung ang.cic hang hoa va dich vu theo cac
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ché d6, tiéu chuén, dinh mirc sir dung ngan sich duogc quy
dinh béi co quan nha ndce 6 thdm quyén.

Ngén séch dugc quan 1y chi tiét theo cic dong muc tuong
g véi cic diu vio ciia qua trinh san xuit, cung g hang
héa dich vu ciia céc don vi st dung ngéin sach. Quén Iy qua
trinh lap, chip hanh va quyét todn chi ngan sich nha nuéc
tap trung vao viée tnan thit va kiém soat viéc tudn thii cac dau
vao theo ding ché do, tiéu chudn, dinh mirc sir dung ngan
sach nha nude. |

Phuong thitc quéan 1y chi ngin séch nha nuéc theo du vao
d& kiém soat; d& thuc hién; ngin chin su tuy tién trong sir
dung ngan sach nha mréc; gép phin bao dam ky luat tai khoéa
vi c4c don vi sir dung ngén sach kho ¢6 thé chi tiéu vugt mite
ngan sach di duge phin bd. Tuy vy, phuong thirc nay giy.
ra nhiéu phirc tap vé th tuc khi cac don vi sit dung cin phai
didu chinh cc khoan muc ngan sich di duge phan bd; hiéu
qua pban bd va hiéu qua hoat déng trong quén ly chi ngan
sdch nha nudc chua duge cha trong va theo dé khong rang
bude dugc trach nhiém gii trinh vé& két qua chi tiéu ngén
sach nha nuéec. |

1.2.3.2. Qudn ly ngin sdch theo két qua

Tir nhitng nam 1990, quan ly theo két qua da dwoc dp
dung rong rii trong ca khu vyrc tr va khu vuc cong, & cac
nuéc phat trién va dang phat trién. Theo do, quan Iy chi tiéu
céng néi chung va quén 1y chi ngén sich nha nudc ndi riéng
dugc chuyényddi-din tirphrong thire-quan-ly theo ddu vao
sang phuong thirc quan 1y theo kéhgua!
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Quan Iy chi ngén sach nha nudc theo k&t qua 13 phuong
thitc quan 1y tap trung vao két qua cta cac khoan chi ngan
sdch nha nudc.

Quan Iy qua trinh 1&p, chép hanh va quyét toan chi ngan
séch nha nude gin két chit che voi két qua ctia cac khoan chi.
Lap du toan chi ngan sich nha nu6e phai trinh by r0 cac két
qua muc tiéu s€ dat dugc dé ¢6 can cir Ira chon wu ti€n phin
bd ngén sach dya vao két qua. Chép hanh va quyét toan céc
khoan chi ngan sach nha nudc gin véi mic 49 dat dugce cac
két qua muc tiéu da cam két ca vé s6 lugng va chit lugng.
Theo d6i va danh gia chi ngén sach theo két qua 13 co & dé
thanh toén va quyét toan cac khoan chi ngén sach nha nudc.

. Két qua chi ngan sach pha nuéc c6 nhiéu chp do kbac
nhau. Két qua trirc tiép ctia cac khoan chi ngén sach nha nuéc
1a cac dAu ra. T4c dOng truc tiép va tc dong gidn tiép hay tdc
dong ngén han va téc dong dai han 13 két qua phit trién cia
cic khoan chi ngan sach nha nude. Vi vay, quan ly chi ngan
sach nha nude theo két qua ¢6 cip d khac nhau.

Cp dd két qua
Kétqua | | Kétqud
Piu Hoat Piu q”, 1 .
N e — “ +| trire tiép, [+ gidn ticp,
vio ding ra . :
: ngan han dai han
Két qua phit trién

So d6 LlKhungogickét qua phat trién
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Két qua phat trién 13 nhitng thay dbi vé kinh t€ - xa hoi
do tac dong, anh hudng ciia cac diu ra hay hang hoa, dich vu
duoc tao ra. Nhitng thay dbi vé kinh t& - xa hdi do tic dong
clia cac dn ra c6 thé 13 phitng thay dbi vé lugng hodc nhimg
thay dbi v& chit va 1am gia ting phic lgi x3 hoi, thé hién
nhitng muc tiéu v& phat trién kinh té - xa hdi mong muédn dat
dugc. Két qua phat trién cé thé 1a nhl"i'ng két qua tic dong
truee t1ep hodc gian tiép, két qua ngin han hodc dai han ciia
chc du ra.

Déu ra 14 nhiing loai hang héa, dich vu do cic tb chirc, co
quan, don vi tao ra va cung @ing ra cho x4 hoi. Céc dau ra hay
hang héa, dich vu do céc t6 chirc, co quan, don vi cung Gng
cho x& hoi phai nhim vao thoéa man nhu cu ctia xa hoi hay
d6ng g6p vao su phat trién kinh té - x3 hoi.

Hoat dong 14 hanh ddng, cdng viéc hay nhi€ém vu dugce cc
td chitc, co quan, don vi tién hanh hogc thuc hién dé chuyén
héa cac yéu td ddu vao nhu nhin hre, vét luc, tai lwc... nhim
tao ra cac diu ra.

Déu vao 1a nhimg ngudn Iirc dwroc céc tb chire, co quan,
don vi s dung dé thue hién cac hoat dong nhim tao ra céc
d3u ra da dinh. P& ¢6 céc déu vao thi cac td chire, co quan,
don vi phai c6 ngin sach dé trang trai cac chi phi dau vio.

Quan 1y chi ngén sach nha nudc theo két qua co cac dic
trirng co ban sau:

- Phai xac dinh dugc Két qua clia cac chinh sach, chuong
trinh, du 4n va-nhiém-vu-céd-sir-dung-ngin.sach nha nuéce.

- Cé hé thdng danh) gii két qua 'ena ¢ac chinh sach,
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chuong trinh, dir dn va nhiém vu ¢é s dung ngén sach nha
nudc.

- Phan bd va st dung ngan sach nha mrée theo két qua ctia
cac chinh sach, chuong trinh, dir 4n va nhi¢m vu cd st dung
ngén sich nha nude da dugce danh gia.

Vi viée két ndi ngn sach véi diu ra va diu ra voi két
qua phat trién, quan ly chi ngén sach theo két qua ting cudng
hiéu qua va hiéu lyc trong phan bd va sir dung ngén sach nha
nudc; phat huy quyén tu ¢hi va trach nhiém clia cac don vi
str ngén sach; giam thiéu cac thi tyc hanh chinh trong quan
Iy chi ngAn sach nhéa nude. Hiéu qua phan 4nh quan he ty 1&
gifta du ra véi dAu vio hay quan hé ty 1€ gifta cac déu ra voi
s6 ngan sach dirge phan bo va sir dung d& tao ra cac diura.
Hiéu luc phéan anh tic ddng cta cac dAu ra voi két qua phat
trién kinh té - xa hdi mong mudn hay cho biét mac do dat
dugc cac muc tiéu kinh t4 - xa hoi ciia sb ngin sach dugce
~ phan bd va sir dung.

Tuy vay, quan ly chi ngin sach nha nuéc theo két qua
 dat ra nhitng thach thirc nhu Jam thé nao dé xac dinh dugc
céc két qua cu thé ciia céc chinh séch, chuong trinh, du 4n
va nhiém vu c6 st dung ngan sich nha nudc; thiét 1dp he
théng théng tin toan dién va minh bach; xdy dung h¢ théng
theo doi va danh gia theo két qua; ndng lyc quan 1y cia cac
cép, cac don vi du todn va cic don vi sir dung ngan sach
nha nudec.

Luat Ngén sach nha mue 2015 quy dinh 18 quan Iy ngén
s&ch nha nudc theo két qua thuc hién nhi¢m vy la viée lap,
phéan bd, chap hank; quyct toan ngin sich nha nuge trén co
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s& xac dinh rd kinh phi ngan sich gin voi nhiém vy, dich
vy, san phdm can hoan thanh vé&i khéi lugng, sé lugng va
chit Irgng, tiéu chuén k¥ thuét theo quy dinh. D6i tugng
thuc hién quan 1y ngan sich nha nuéc theo két qua thyc
hién nhiém vu 14 cdc don vi stt dung ngén sach nha nuéc
dap tmg du diéu kién sau: (i) Xé4c dinh dugc khéi luong, sb
lugng, chét lwgng, thai gian hoan thanh; (ii) Cé co s, cin
ctt tinh todn @& 1ap va giao dy todn kinh phi theo tiéu chudn
dinh mirc k¥ thuat kinh té, dinh mrc chi tidu hodic gi4 tri ctia
nhiém vu, dich vy, san phém tuong duong cliing loai dugce
cung tmg trong diéu kién tong tu; (1ii) Phai 6 tiéu chi, co
ché gism sat, danh gid két qua thuc hién; (iv) C6 su théa
thudn bing vin ban giita co quan giao nhiém vy va co quan
nhén nhiém vu vé viée quan 1y ngén sich theo két qua thue
hién nhiém vu.'Pham vi ap dung 13 cac nhiém vu, dich vu,
san phém ¢6 thé xac dinh duoc 18 yéu chu vé khéi lrgng, sb
lwong, chit lugng, tiéu chuin ky thujt ciia nhiém vu, dich
vu, san phdm hoan thanh va nhu ciu kinh phi ngin sich
cAn bao dam trén co s& dinh mirc k¥ thuat kinh té, tiéu chi,
dinh mirc chi ngan séch dirgc co quan b thAm quyén quyét
dinh. Nguyén tic ap dung: (i) Ting thdm quyén, di d6i vdi
tang trach nhiém c4 nhén, ty chju trach nhiém trudc phép
luét ctia thi trudéng don vi; (ii) Pon gidn hda quy trinh quan
Iy ngén sach nha nuéce trong khau kiém sodt chi, quyét.todn
chi ngin sach nha nudc; (iii) Khéi lwgng, sb lwong, chit
lugng, ti€u chuén k¥ thuit, théi gian cung cip, du toan chi
phi ciia nhiém vu, dich vu, san phdm phai bao dam tbi thiéu
bing hoic tot ot 50_voT phirong thifc quan 1y ngan sach
nha nuéc theo ¢ac yéu td dau vao.
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1.2.4. Céc hinh thirc chi ngin sich nha nwée
1.2.4.1. Chi ngiin sich theo hinh thiec riit d todn

Chi ngan sach nha nuée theo hinh thirc rat dir toan 14 hinh
thirc cép kinh phi ngan sich nha nuée tir Kho bac Nha nirdc
theo quyét dinh chi ciia don vi dugc giao dir toan ngén sach,
cin off vio yéu cAu thyc hién nhiém vu chi va d todn ngan
séch nam duge cip c6 thAm quyén giao. '

Hinh thirc rit du toan duge ap dung dbi vai cac nhiém va
chi trong dyr toan duoc giao cla cac co quan; don vi, _té chirc
o6 quan hé thuomg xuyén v6i ngin sach nha nudc va chi bé
sung tir ngén sach cAp trén cho ngén sich chp dudi.

Quy trinh chi ngén sach nha nuoc theo hinh thire rat du
toan: ' :

- Céc don vi sir dung ngin sach can cit vao du todn ngan
sach dugc giao va yéu chu thyc hién nhiém vu chi 1dp hd so,
chirg tir chi ngén sach gin Kho bac Nha nuéc. Kho bac Nha
murée xem xét, kidm tra ho so, chimg fir va yéu chu cta don
vi sir dung ngan séch; thyuc hién thanh toan, chi tra céc khoan
chi ¢6 dn cac didu kién quy dinh theo phuong thirc thanh toan
truc tiép hosic tam Gng; tix chéi thanh toan, chi tra céc khoan
chi khong da céc didu kién quy dinh va chiu trach nhiém vé

quyét dinh cta minh.

_ P&i v6i chi bb sung tir ngan sach cép trén cho ngén.
sach cAp dudi, co quan tai chinh can cff vao dy ton ngan
sach dugc gizo vayés cau thirc hign nhiém vu chi 1ap hd
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so, chimg tir rit s& bd sung tir ngan sach cép trén giri Kho
bac Nha nuée. Kho bac Nha nude xem xét, kiém tra hd so,
ching tir va yéu ciu clia co quan tai chinh; thuc hién cz‘ip
s6 bd sung tir ngan sach cip trén cho ngén sach cip dudi
néu di cac didu kién quy dinh hodc tir chdi cip sb bd sung
tir ngan sach cép trén cho ngan sach cip dudi néu khong da
cic didu kién quy dinh.

Pinh ky, hing thang, Kho bac Nha nuéc téng hop, béo
céo co quan tai chinh cling cé.p,tinh hinh thue hién rit du toan
chi bd sung can d6i ngén sich, chi bd sung c6 muc tiéu cia
ngén sach cip trén cho ngan sich cip dudi cia thing truée.
Truong hop phét hién viée rit dir toan chi bd sung can ddi
ngin sich, bd sung ¢6 muc tidu ciia co quan tai chinh khong
diing quy dinh, Kho bac Nha nudc c¢é vin ban théng bao cho
co quan tai chinh biét; dbng thoi tam dimg viée rat du toan
chi b6 sung cin dbi ngan sach, chi bd sung cé muc tiéu tir
ngan sach ce“'lp trén cho ngin séch cip dudi.

1.2.4.2. Chi ngiin sdch theo hinh thitc Ignh chi tién

Chi ngan sach nha nudc theo hinh thirc 1énh chi tién
12 hinh thirc cdp kinh phi ngén sich nha nude tir Kho bac
Nha nuéc theo 1énh chi tidn ciia co quan tai chinh céc cép.
Lénh chi tién 13 mot chimg tir do co quan tai chinh lap,
yéu céu Kho bac Nha nuéc thye hién mét khoan chi ngan
sach nha nude.

Hinh thirc 181t ¢hi 111 dirge 4p dling a6 Vi cic nhiém v
chi cta cac don v, to chitc khiong €6 aan hé thuong xuyén
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d6i v6i ngan sach nha nude va cic nhiém vu chi ¢6 tinh chét
bi m4t quoc gia.

‘Quy trinh chi ngin sach nha nué6c theo hinh thirc 1énh chi
tién: '

- Céac don vi sir dung ngan sach cin ctr vao du toan duoc

giao va yéu cAu thuc hién nhiém vu chi thic hién 14p ho so,
chimg tir glri co quan tai chinh.

- Co quan tai chinh xem x€t, klem tra du toan ngéin sach
duoc giao, ho S0, chung tir va yéu chu ciia don vi st dung
~ ngan sich, néu dt cac didu kién chi theo quy dinh thi 1ap lenh
chi tién giri Kho bac Nha nudc.

- Kho bac Nha nude thuc hién kiém tra tinh hop 1€, h0‘p
phdp cua Iénh chi tién va can cir ndi dung trén 1énh chi tién,
thuc hién xuét qu§ ngén sich, chuyén tién vao tai khoan hogc
chi bing tién mit cho céc d6i tuong thu hudng ngéin séch.
Trudng hop 1énh chi tién khong hop 18, hop phép thi Kho bac
Nha nuée phai théng bao cho co quan tai chinh biét dé xu ly.

1.2.5. N¢i dung quin Iy chi ngén sich nha nwéoc

N&i dung quan ly chi ngin sach nha nude rat da dang va
phirc tap. Trong quan ly chl ngan sach nha nurdce co nhiéu ticu
thirc tiép c4n khac nhau vé ndi dung quan 1y chi ngan sach
nha nudc.

Tiép cén theo chu trinh ngén sach nha nudéc, chi ngén sach
nha nudc duorc thire hién theg mot chu trinh gbm 3 khau:
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Lép, chip hanh va quyét toan chi ngin sach nha nuée. Vi vay,
n6i dung quan Iy chi ngan sach nha bao gom:

- Quén 1y qua trinh 14p hay xay du'ng du toan chi ngén
sach nha murdc.

- Quan 1y qua trinh 16 chirc chép hanh di to4n chi ngin
sach nha nudc. '

- Quén Iy qu4 trinh quyét todn chi ngan séch nha nuée.

Tiép can theo ndi 'dung kinh té, c4c nhiém vu chi ngin
sich nha myéc bao gdm chi dAu tu phét trién, chi thuong
xuyén va cic nhiém vu chi khéc ciia ngén sach nha nude. Vi
vy, noi dung quan Iy chi ngén sich nha nuéce bao gbm:

- Quan Iy chi déu tu phat trién ngén sach nha nudc.

- Quan ly chi thudng xuyén ngdn sich nha nude.

- Quan 1y chi khic ngin sach nha nuéc nhwr chi dw trit
quéc gia, chi tré ng, chi vién trg, chi cho vay...

Quan Iy chi ngén sach nba nuée gom nhleu hoat dong dan
xem gin vé6i chirc ning quan Iy ciia cac cip chinh quyen nha
mroc, cac don vi du todan ngan sach nha nuée. Vi vy, tiép
can theo cac hoat dong gin voi chirc nang quéan ly cua cic

cip chinh quyén nha néce, cée don vi du todn ngén sach nha
nude thi quan 1y chi ngén sich gbm cac ndi dung co ban sau:

- Xay dung, quyét ainti, phan b8 VA 5iao dir toan chi ngén
siach nha nude.
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- Kiém sodt, tam {rng, thanh to4n céc khoan chi ngén sach
- nha nudc.

- Quén Iy ngin qu§ nha nudc trong qua trinh chép hanh
chi ngin sach nha nudec.

- Lap bao céo quyét toan, kiém toan, danh gia, thdm dinh,
thém tra, duyét va phé chudn quyét toan chi ngan séch nha
nuée. ' '

Ciu hoi on tip;

. 1. Phén tich khéi niém va céc dic diém ciia chi ngdn sach
nha nudec.

2. Chi ngén sach nha nudc duge phin loai theo nhiing tiéu
thirc ndo? Trinh by ndi dung chi va y nghia cia timg ti€u
thirc phan loai chi ngén sach nha nudc.

3. Phén tich khéi niém va céc djc diém quan Iy chi ngin
sach nha nudc.

4. Phan tich cac nguyén tic quan ly chi ngén sich nha
nuée. Timg nguyén tic quan 1y chi ngn sach nha nude duge
thé hién trong Luit Ngin sach nhd nudc hién hanh & Viét
Nam nhur thé ndo?

5. Trinh bay cac phuong thirc va didu kién ap dung timg
phuong thirc quan ly chi ngén sich nha nude.

6. Trinh bay d6i tuwgng &p dung va quy trinh thue hi¢n cac
hinh thirc chi ngan saeh nha nuoc,
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7. Phan tich ndi dung quan 1y chi ngin séch nha nude theo
cac cach tiép can khac nhau.

Tai liéu tham khio:

1. Richard Allen, Richard Hemming va Barry H. Potter
(2013), 86 tay vé Qudn Iy tai chinh céng.

2. Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan va Jean-
Pierre Lassale (2005), Tai chinh céng.

3. B Tai chinh (2016), Théng tuw s6 324/2016/TT-BTC
quy dinh chi tiét va hebng ddn thi hanh mét s6 diéu ciia Nghi
dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thdng 12 nim 2016 cia
Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia Lugt
Ngdn sdch nha mrde.

4. Chinh pht nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
(201 6) N; ghz dinh 163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh

mét 6 diéu cvia Ludt Ngén sdch nha nude.

5. Bui Tién Hanh va Pham Thi Hoang Phuong (2016),
Gido trinh Quadn Iy tai chinh cong, NXB Tai chinh.

6. Duong Thi Binh Minh (2005), Qudr Iy chi tiéu cong &
Viét Nam thyc trang va gidi phdp, NXB Tai chinh.

7. Hoang Thi Thity Nguyét va Pao Thi Bich Hanh (2016),
Gido trinh Ly thuyét qudn Iy tai chinh céng, NXB Tai chinh.

8. Quéc hbinrée-Cong-hda-xi-hdi-ehi-nghia Viét Nam
(2013), Hién phdip nwde Conghoa¥ibdichiinghia Viét Nam.
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9. Quéc héi nuéc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam
(2015), Ludgt Ngén sdch nha nuoc.

10. Quéde héi mréc Cong hoa x4 hdi chit nghia Viét Nam
(2015), Ludt T 4 chitc chinh quyén dia phirong.
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Chwong 2

XAY DUNG KE HOACH CHI NGAN SACH
NHA NUGC

Ngén sach la “chiéc guwong tai chink” phan anh su lya
chon céc chinh séch ciia Nha nuée. Nguon lyc tai chinh cia
Nha nu6e ¢6 han, do d6 cin cé cac bién phap, quy trinh quan
1y dé bao dam rang chi ngan séch dap img dugc vide thuc
hién cc chinh sach kinh té - xa hdi uu tién trong tmg thoi
ky. Xay dung ké hoach chi ngan sach nha nudc chinh 13 bude
dAu tién clia quy trinh quan ly d6, ddng thai cling 13 co 5O aé
t4 chizc thuc hién va kiém todn, quyét toan, danh gia két qua
chi ngén sach. Hidu biét ddy du vé ndi dung va phuong phéap
xdy dymg ké hoach chi ngén sich nha nuéc khong nhiing
gitip du bdo chi, ma con gilip cac nha quan Iy hiéu rd vé tinh
kha thi cia cac d& xuit ngin sach, han ché nhimng tac dong
tiéu cuc dén ky lust tai khoa. |

Chuong 2 dugc thiét ké nhdm gitp cho nguoi doc hidu
dugc ndi dung, quy trinh va phrong phép xdy dung ké hoach
chi ngin sach nha nudc. Phin du ctia chuong tom t4t mébi
quan hé giira cc k& hoach chi ngén sach nha nudc; phén hai
tap trung vao ndi dung, quy trinh, phuong phéap x4y dung céc
ké hoach chi ngan sach nha nuéce trung han; phén ba tip trung
" vio cin o, yéu cdu, quy trinh va phuong phap xac dinh du
toan chi ngin gach fihd nurde hing nim.
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2.1. KHAI NIEM VA MOI QUAN HE GIUA CAC K&
HOACH CHI NGAN SACH NHA NUGC

2.1.1. Khai niém ke hoach chi ngin sach nha nwéc

K& hogch chi ngdn sdch nha niée Ia ban t6ng hop dé xudt
nhu cdu chi phit hop véi khd niing ngdn sdch nha nieée nhim
thuee hién nhiém vu cia chinh quyén cdc cé:o, cdc don vi die
todn ngdn sdch trong khodng thoi gian nhdt dinh.

K¢é hoach chi khi di dugc co quan c6 thim quyén quyét
dinh c6 tinh chit cam két nhu ban “hop ddng ngén sdch”
giita co quan ndy vdéi cac nha cung cép dich vu cong, dong
thoi cling 12 khudn khd phap ly cho qué trinh td chirc thyc
hién, kiém todn, danh gis, quyét toan chi ngén sach nha nudec.

Nhim bao dam trach nhiém giai trinh ciia cic bén vé& két
qua st dung ngén sach, ké hoach chi ngén sach nha nuéce bao
gdm nhimg ndi dung chi yéu sau: '

- Phén tich két qua chi ngén sich nha nudc giai doan
trude, ndm truée, ude thuc hién nim hién tai, so sénh véi ké
hoach dit ra; tim ra cac nguyén nhin chi quan, khiach quan
anh huéng t6i qua trinh t§ chirc thuc hién ké hoach.

- Gia dinh vé& cac yéu td anh huéng dén dbi tirong chi va
mirc chi ctia cac chuong trinh, nhiém vu, di an: Céc chinl}
sach, quy dinh phap 1y 1am thay d6i d6i twong, dinh mic, ché
d4, tiéu chudn chi; cac tham sb c6 thé 1am thay dbi sé ngudi
thu huéng, d6i trong thu hudng, khich hang; khéi luong cong
viéc tily theo timg nganh; thay dbi cdc tham sé chung énh
huong dén tityed-chenganhninr ting-hrong-dinh ky, 1y 1€ lam
phét va cac thay/ddi Khae nhi thidh WlHién dong bét thuong.
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- Thuyét minh v& muc tiéu, dinh hwéng, xép xép thix twrun
tién, lirong hoa chi phi cho nhitng chuong trink, dir 4n, nhi€ém
vu ki ké hoach trong pham vi trin ngan séch.

- Lua chon cac giai phap thuc hién, du kién dau ra, ket

qua dat duoc.

‘Biéng 2.1. Cac Kké .hOE_lCh chi ngin sich nha nwoc

CAp quan ly
Cic ké hoach Quéc gia | Trung| Cép Cép |Cép
vatinh |wong |tinh|huyén| xa

Ké hoach chi ngin
sach nha nudc 05 nam X
K& hoach diu tw 05
nim nguén ngin sach
nha nudc X X X X X
Ké& hoach chi ngin
sach nha nuée 03 ndm X X X
Ké hoach chinginsach)| - ,
nha nudc hing ndm X X X X X

Theo quy dinh cta Luét Nga.n sich nha nwoc nam 2015
va Luét Pau tir cdng ndm 2014 ké hoach chi ngan sach gbm
ké hoach chi ngin sach nha nuéc trung han va ké hoach chi
ngén sach nha nudce hing n3m hay dy to4n chi ngin sach nha
nuée. Ké hoach chi ngin sich nhi nudc trung han bao gdm
ké hoach chi ngin sach nha nuéc 05 ndm, ké hoach diu tu

05 ngubn ngan sach ohi Ardcva wéHoach chingin sach nha
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nw6e 03 nim. Ké hoach chi ngan sach nha nuée 05 ndm 12 b
phén cAu thanh ctia k& hoach tai chinh 05 nim. K& hoach dau
tir 05 ngudn ngdn sich nha nuéc 1a bo phin c4u thanh cta ké
hoach dAu tu céng trung han 05 nim. ké hoach chi ngan sich
nha nrde 03 nim 12 bd phén ciu thanh ciia ké hoach tai chinh
- ngén sach nha nude 03 ndm.

Xay dung ké hogch chi ngdn sdch nha nuée ld qud trinh
cdc cdp chinh quyén va cde don vi dy todn ngdn sdch xdc
dinh cdc chi phi cdn thiét phis hop véi khd ndng ngan sdch
nha mebe @é béo dam thuc hién ké hoach hoat déng trong
thoi kp nhét dinh.,

Xay dung ké hoach chi ngin sich nha nuéc phai phén
tich tinh kha thi, sy phi hop clia cic dé xudt chi véi cac
chién Iugce, chinh sach, nhiém vu wu tién cia td chirc; mitc
do lién két truc tiép gitra chi ngén sch nha nudce v6i két qua
thuc hién nhiém vu; kha nang ngan séch bao dam biy dép chi
phi cho céc hoat déng du kién... Két qua ctia khau nay 13 ké
hoach chi ngin sich nha nude dirgc clp ¢6 thAm quyén quyét
dinh.

2.1.2. Mbi quan hé giita céc ké hoach chi ngin sich
nha nwoe
K& hoach chi ngén sach nha nuéc 05 ndm 14 ké hoach dé

thue hién c4c muc tiéu, nhiém vu cia ké hoach phat trién

kinh t& - x4 hoi cua qubc gia, dia phuong trong giai doan
05 nim bang ngudn ngén sach nha nudc. 'Ké hoach nay cu

thé héa cac dinh hréne:-quan diém, m tién phat trién da
dugc xac dinh frong k& hoadh phat ridd kinh té - x4 hoi 05
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nam thanh cac muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé, cac dinh
hudng 1on ve ch1 ngan sach nha nuoc trong thod gian 05 ndm;
céc chi tiéu v& tdng sb chi va co cAu chi diu tu phat trién, chi
tra no, chi thudng xuyen.

K& hoach chi ngén sach nha nudc 05 ndm gitr vai tro dinh
huéng cho ké hoach du tir 05 n#m nguon ngin sich nha
nuée, ké hoach chi ngan sach nha nuge 03 ndm va dy toan
ngin sach nha nude hing nim.

HOP2.1

Noi dung vé chi ngan siach nha nwoc trong ké
hoach tai chinh 05 quoc gia giai doan 2016 - 2020

Muc tidu ey thé vé chi ngin sich nha nwée

- Tung budc co chu lai chi ngin sich nha nudc theo
hudng tich cuc. Tdng chi ngan sach nha nudc ca giai
doan 2016-2020 khoang 8.025 nghm ty ddng, trong
d6, ting ty trong ch1 dAu tu phat trién chiém binh quin
khoang 25-26% tbng chi ngan sach nha nudc; giam ty
trong chi thuo’ng xuyén xudng dudi 64% tdng chi ngén
sach nha nuéc; wu tién bao dam ch1 trd ng, chi duy trir
qubc gia. Téng chi dAu tu phat trlen ngudn ngan sach

"~ nhd nudc g1a1 doan 2016-2020 tdi da khoang 2.000
nghin t dong.

Pinh hwong chi ngan sach nha nwée

Giitr co cAn hop ly gifta tich liy va tiéu dung, tang
ty trong chi dau tu phat trién, giam ty trong chi thuong
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xuyén, bdo dam chi cho con ngudi, an sinh x4 hoi va
chi cho quéc phong, an ninh. Phin diu bao dam 20%
téng chi ngén sach nha nudc cho gido duc, dao tao;
2% tdng chi ngan sach nha mrée cho khoa hoc va cong
nghé. Thyc hién chinh sach wu dai ddi v6i ngudi c6
cdng véi cach mang. Pidu chinh mic lrong co s,
hrong hum va tro cip wu dai dbi voi ngudi cé cong ting
binh quén khoing 7%/nim; ciin ct tinh hinh thue t,
mirc didu chinh cu thé s& dugc Quéc hdi xem xét, quyét
dinh trong dir toan ngan sach nha nuéc hing nam.

Nguén: Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09 thang
11 nam 2016 ctia Qubc hdi.

K& hoach diu tir ¢ong 05 nim ngudn ngén sach nha nudc
bao gdm cac muc tiéu, dinh hwéng, danh muc chuong trinh,
du 4n du tr trong thoi han 05 nam, phit hop véi ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 05 nim va can dbi ngudn vén diu
tur tir ngén sach nhi nuée, phuong dn phén bd vén, cic giéi
phép trién khai thuc hién. Trén co s& trin chi du tu phét trién
ngudn ngén sich nha nuéc dd duge xac dinh trong ké hoach
t3i chinh 05 nim, cac cdp chinh quyén x4y dung ké hoach
d3u tu 05 nim ngudn ngin sach nha nuée phit hgp véi ké
hoach phét trién kinh té - x4 hdi 05 ndm cia mdi cép.

K& hoach déu tu c6ng 05 nim ngudn ngén sach nha nuée
14 co s& cho viéc xdy dung, xem xét k& hoach chi ngén sach
nhé& nudce 03 nim va quyét dinh dir todn nign sach nha nudc
h::'mg nam.
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HOP 2.2

Noi dung chi d4u tir cong ngudn ngin sich nha
nurée trong ké hoach diu tw trung han niim giai
doan 2016 - 2020

Pidu 1. Muc tiéu, dinh hwéng dau tw cdng trung
han giai doan 2016 - 2020

1. Muc tiéu

Co céu lai va ning cao hiéu qua sir dung vbn ddu fur
cong, thu hit t6i da va st dung c6 hiéu qua cac nguon
von dAu tu phat trién, hoan thién co ban hé théng két
céu ha tAng kinh t& - x4 hoi thiét yéu, phuc vu cho viéc
thue hién céc muc ti€u Ké hoach phat trlcn kinh té - x4
hoi 5 nim 2016 - 2020 va co cAu lai nén kinh té giai
doan 2016 - 2020.

2. Dinh huéng

a) Tép trung bé tri vén dé ddy nhanh tién do va
hoan thanh cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, du 4n
quan trong qubc gia, cac du an trong diém, can thiét,
cip bach 1am co s& diy manh sur phét trién kinh té - XA
hoi ciia ca nude, co tinh két nbi va lan toa vung, mlen,
khai théc tbi da, sir dung hiéu qua nguon von cilia cac
thanh phan kinh t& khac. Khéng bd tri vbn dhu tr phat
trién ngubn ngin séch nha niréc vao cac linh vye, du
&n ma céc thanh phan kinh té khéc c6 thé dau tu.
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b) U tién v6n déu tir tir ngudn ngén sach nha nude
cho cac viing mién noi, bién gi6i, hai ddo, ving ddng
bao dén toc thiéu sb, viing sdu, ving xa, ving thuong
xuy€n bj thién tai, bio lii va cac viing c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi dac biét khé khan; h trg v& nha & dbi véi
h$ ngudti c6 cong vdi cach mang; cac nhiém vu (ng
phé bién dbi khi hau, phong, chéng, khic phuc tinh
trang han han & cac tinh Tay Nguyén va Nam Trung
B, xAm nhip min & cac tinh Déng bfmg séng Ciu
Long, si ¢ 6 nhim moi trudng bidn & 4 tinh mién
Trung.

¢) Viéc st dung vén ngin sich nhi nudc giai
doan 2016 - 2020 dAu tu cho cac nganh, linh vurc, cac
chirong trinh phai tudn thu theo quy dinh tai Nghi
quyét s& 1023/NQ-UBTVQH13 ciia Uy ban thudng
vu Qudc hoi vé nguyén tic, tidu chi va dinh mirc phan
bd vén dAu tir phat tridn ngudn ngén sich nhi nudc
giai doan 2016 - 2020.

d) Di v6i tién ban v6n Nha nuée tai mot s doanh
nghiép, uu tién d4u tr cho cac dir 4n quan trong, mang
lai hicu qua kinh t& - x4 héi cao.

Nguén: Nghi quyét sé 26/2016/QH14 ngay 10
thang 11 nam 2016 ciia Qudc hoi.
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K& hoach chi ngan' sach nha nudc 03 nam la ké hoach
chi dugc xay dung hing nam cho thoi gian 03 ndm, duo’c
xdy dung ké tir nim du toan ngan sach va 02 nim tiép
theo, theo phuong thirc cudn chifu. K& hoach nay duogc
lap cung thoi diém 14p du toan ngin sich nha nude hing
nam nhim trién khai ké hoach chi ngén sach nha nuéc 05
nam va ké hoach diu tu cong 05 nim ngudn ngén sach nha
nudce.

Ké hoach ch1 ngin séch nha nudc 03 ndm thé hién nhung
ndi dung 16n vé khung cén d6i ngan sach nha nuée va trdn
chi ngan sach cho cic bg, co quan, don vi va dia phuong
trong théri gian 03 ndm, c6 tinh dén difp bién tinh hinh kinh
t& - x4 hoi, tai chinh - ngan sach hién tai, cip nhéit du bao
trong thoi gian 03 nam ké hoach, 1am co s& cho viée xay
dung, xem xét, quyét dinh du toan ngén sich nha nudce hing
nam.

K& hoach chi ngin sach nha nuée 03 nﬁin bao gdm:

- K& hoach chi ngin sach nha nude 03 ndm quéc gla ké
hoach chi ngén sach nha nuéc 03 nim tinh, thanh phé truc
thude trung wong (goi chung 1a tinh).

- Ke hoach chi ngén siach nha nudc 03 ndm céc don v1 du -
toan cép I & trung wong va céc co quan, don vi du toan cép I
& cép tinh.

Noi dung ké hoach chi ngin sach nha nude 03 nim
qubc gia va tinh gom nhitng chlnh sach chi ngén sach quan
trong; dur bo vE sBoehi-va g can, chis xac dinh thir tr wru
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tién phan bd ngudn le ngén sach, trin chi tidu cho céc linh
vue, nhiém vu chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén va
céc giai phap chi yéu dé thuc hién ké hoach chi trong thoi
han 03 nam.

Noi dung ké hoach chi ngén sich nha nuée 03 nim cia
céc don vi dur todn cép I gém: muc tiéu, nhiém vu, ché do,
chinh sach chu yéu cuia nganh, co quan, don vi; du bao vé sb
thu duge giao quéan Iy, yéu ciu chi ngan sach dé thuc hién
~ nhiém vu; nguyén tic va cach thirc xac dinh, sip xép thi tw
wu tién thuc hién cac nhiém vu; dy kién phén bd kinh phi
trong téng mirc trin chi tiéu; cic giai phép chu yéu @& cén
déi giita nhu cAu chi ngén sach va tran chi tiéu trong thoi han
03 nam.

Ké hoach chi ngan sach nha nuéc hing nim hay goi
12 dir toan chi ngén sach nha nudc cu thé héa dinh huéng
chién Ivgc ciia ké hoach chi ngan sach nha nuéc 05 nim,
ké hoach ddu tur cong trung han 05 ngudn ngin sich nha
nude; muc tiéu va nhiém vu cia ké hoach chi ngan sach
nha nuée 03 nim; c6 cc chi tidu co ban tring véi chi tiéu
nim thit nhit cia ké hoach chi ngin sach nha nuéc 03
nam. '

X4y dung ké hoach chi ngan sich nha nuéc hang nim
thuc chét 1a cu thé héa cac chi tiéu va bién phép thure hién cia
ké hoach chi ngin sach nim dAu tién cia ké hoach tai chinh
- ngén sdch 3 pim.

74



KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQIT

A 4

K& hoach tai chinh 05 nim
(n6i dung vé chi ngén sach nha nwéc)

Y v

Trin chi dAu tu phét trién

Pinh huéng ngudn ngn sach nha nudc 05 ndm
chi ngén sach
nha nude 05 +

nam K4 hoach diu tu cong trung han 05 nim

(nguon ngan sach nha nuwdc)

b d hd

K& hoach tai chinh - ngan sich nha nudc 03 ndm -
(ndi dung vé chi ngan sch nha nudc)

A4

K& hoach hay Du toén chi ngan sach nha nude hing nim

So db 2.1. Méi quan hé giira cic ké hoach
chi ngin sich nha nwéc
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2.2. XAY DUNG KE HOACH CHI NGAN SACH NHA
NUGC TRUNG HAN

2.2.1. Xiy dung ké hoach diu twr cong trung han ngudn
ngin sach nha nwéc

2.2.1.1. Céin cir xdy dung ké hoach ddu tw cong trung
han nguén ngin sdch nha nwéc

Thir nhét, k&t qua dénh gia thie hién ké hoach dau tu
trung han nguén ngén sach nha nudc giai doan trude.

Nbi dung danh gia tir goc d0 tai chinh tdp trung vao tinh
hinh thire hién cic quy dinh ctia phap ludt trong linh vire dau
tur cong nhur: Xay dlmg, thdm dmh phe duyét, giao ké hoach
diu tu cong; can dbi cac ngudn vén thye hién cac chu'ong
trinh, dy 4n st dung v6n ngan sach nhi nudc; ké hoach déu
thiu va td chitc Iwra chon nha thiu; t6 chirc nghiém thu va
thanh toan, quyét toan; ng dong x4y dung co ban... Ngoai ra
cin xem xét muc do dat du:orc cac muc tidu diu tu so voi Kké
hoach dugc cdp ¢6 thim quyén phé duyét; tac dong cla ké
hoach diu tr cdng ngudn ngén sach nha nuéc trong viéc thu
hiit dAu tu tir cde ngudn vén khac va két qua phét trién kinh
té - xa hoi.

Két qua danh gid tinh hinh thyc hién, cic han ché va
nguyén nhan cia han ché, cic giai phap trong viéc thuc hién
ké hoach dau tir cong giai doan trude, nim trude 14 co so thuc
tidn va bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung ké hoach déu
tur ¢céng trung han ngudn ngin sich nha nude giai doan sau,
ndm sat.

Thir hai, ¢litén o, k¢ honch phat trién kinh té - x8 hoi
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05 nam, muc tiéu wu tién dan tu trong ké hoach kinh té - xa
hdi 05 nidm cia qudc gia, nganh, Iinh vue, dia phuong va cac
quy hoach di duge phé duyét.

K& hoach du tir cong trung han ngudn ngin sich nha
nuée nhim phuc vu thue hign muc tiéu wu tién dau tu da
dugce xac dinh trong ch1en lege, ké hoach phét trién kinh té
- x4 h6i 05 ndm cia quoc gia, nganh, linh vuc, dia phuong.
Xay dung ké hoach déu tu cong trung han ngudn ngan sach
nha nudc can cir vao cac chién luge, ké hoach nay 8 xip xép
thir tu uu tién, hra chon danh muc dy 4n déu tir.

Thir ba, kha ning huy dong va can dbi von déu tu tir ngan
sach nha nudc.

Xay dung ké hoach d4u fu céng trung han ngudn ngin
sach nha nude phai phit hop v6i kha nang huy dong va cén

d6i vbn du fir tir ngan sach nha nwdc nham bao dam ky luét
tai khéa, gop phéan 6n dinh kinh té vi mé.

Co quan ké hoach va déu tir c6 nhlem v chi tri, phdi hop
vai co quan tai chinh thdm dinh ngubn vén va kba ning cin
d6i vén ddu tr trung han. Céc co quan ndy c6 nhiém vu du
bao tic ddng cua tinh hinh thé gi6i va trong nude dén s phat
trién va kha niing huy ddng céc nguon vén dau tur; x4y dung
co ché va chinh sach thu hat cdc ngudn vén diu tu cua céc
thanh phén kinh té; didu phéi, long ghép céc nguon vén diu
tur thue hién cac chirong trinh dAu tur sir dung von ngin sach
nha nuéc cia cac bd, nganh va dia phuong.

Thir tir, hé thdng céc vin ban quy pham phap ludt vé ngin
sach nha nudc va diufu cong.
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Heé théng c4c vin ban quy pham phzip' Iudt v& ngan sach nha
nudc va diu tr cong 13 cin cir phap 1y xay dung ké hoach dau
tr trung han ngudn ngan sach nha nude. Cac quy dinh ctia Luét
Pau tir cong, Luat Ngan sach nha mréc nhén manh céc nguyén
tic, tidu chi, cin cir xéc dinh danh muc dv an, trinh fy, thit tuc
xfy dyng, thim dinh, quyét dinh chil truong ddu tu chuong
trinh, dy 4n dAu tr cong... 13 can cir phap 1y quan trong dé xdy
dung ké hoach diu tir trung han ngudn ngén sach nha nude.

2.2.1.2. Didu kién chuong trinh, dy dn dwge bo tri von ké
hoach diu tir cong trung han nguon ngin sdch nha nwdc

Thir nhdt, chwong trinh, du 4n d3 dugc cép c6 thim quyén
quyét dinh chi trrong dau fir.

Céc du an diu tur khong phan biét cac dy 4n quan trong:
québc gia, dr 4n cé quy md 16n hay nhé déu phai thuc hién
hoat déng diu tir cong theo trinh tw sau:

Xay dung, thim dinh, quyét dinh chi truong déu tu.

Xay dung, thim dinh, quyét dinh chuong trinh, dy 4n dau
fir cong.

Xay dung, thim dinh, phé duyét va giao k& hoach dau tur
cong.

Thuc hién va theo doi, kiém tra, ddnh gla thanh tra ké
hoach déu tir cong.

Nhu viy, xay dung, thim dinh, quyet dinh cha truong dau
tir 13 khau diu tién ciia hoat dong dau tir cong, két qua cua
khau nay 13 chirtrirong-dan-nr-duge-cée cAp.c6 thim quyen
phé duyét. Chikhi cée cipl ¢4 thidi lghyén quyét dinh chu
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truong q:‘iu tu thi churong trinh, du 4n méi dugc b tri von k&
hoach dau tu trung han ngudn ngan sach nha nudce.

‘Thy thude vio tim quan trong va quy md cia du 4n, tb
chtic cong durge giao chudn bi diu tur chuong trinh, dy én co
trach nhiém xiy dung Bdo cdo a3 xudt chii trwomg ddu tu
hodc bdo cdo nghién citu tién kha thi.

Bdo cdo dé xudt chii truong déu fe 14 tai liéu trinh bay
céc ndi dung nghién ciru so b vé su can thiét, tinh kha thi
va tinh hiéu qua cta chu'(mg trinh ddu tu cong, dy an nhoém
B, nhém C 1am co s& dé cép c6 tham quyén quyét dinh cha
truong dau tu. _

Bdo cdo nghién citu Izen kha ﬂ’u 13 tai lign tnnh bay céc
n6i dung nghién ciru so bd vésu can thiét, tinh kha thi va tinh

hic¢u qua cua du 4n quan trong quoc gia va dy 4n nhém A lam
co s& dé cip co tham quyén quyét dinh cha truong déu tur.

Bdo cdo dé xudt chii truomg dau twe hodc bdo cdo nghién
ctiu tién khd thi c6 nhitng néi dung chinh sau:

- Su cén thiét déu tw, dénh g1a v& sy phu hgp véi quy
hoach, k& hoach déu tur.

- Muc tiéu, quy mo, dia diém va pham vi déu tu.

- X4c dinh so b téng mic diu tu, phuong 4n huy dong
vOn, ¢o cau nguon von.

- Phén tich, Ira chon so b cac phuong an dAu tur va quy
md cac hang muc dan fur.

- Phén tich, danh gid so bd tic dong vé moi trurdng, x4 hdi;
xé4c dinh so bd hicuquadau tw ve kinh t€,- x3 héi.
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- Dur kién tién d6 thure hién dv 4n, phan chia giai doan déu tu.

- Céc gidi phap 1§ chirc thuc hién.

Sau khi chit trrong diu tr @4 dugc cép c6 thim quyén
quyét dinh, cic chuong trinh, dir 4n dan tu cong phal thuc
hién buéce tiép theo 1a xiy dung, thim dinh, quyét dinh
chirong trinh, dy 4n déu tir cdng. Chi cé nhitng chuong trinh,
dur 4n di duge cip ¢6 thAm quyén quyét dinh diu tr méi da
diéu kién dé dwoc bd tri vén ké hoach diu tu cong ngudn
ngin sach nha nude hang nim. B4o céo nghlen ctru kha thi
1a tai Jiéu trinh bay cc ndi dung nghién ciru vé sy cin thiét,
mirc do kha thi va hleu qua cua chu’ong trinh, du 4n déu tu
cong lam co s& dé cép c6 tham quyén quyét dinh déu tu.

Thik hai, x4¢ dinh 18 ngudn von va kha ning cin dbi von.
Xac dinh rd nguon vén va kha ning cin dbi vbn khi quyét
dinh chi trwong dAu tr nham tranh tinh trang quyet dinh chid

trong dau o vugt qua kha nang cin déi vbn, din dén hé luy
ng dong, dan tri, lang phi, hi¢u qué dau tu cong thip.

Thém dinh ngudn vén va kha nang can d6i von ciia chuong

trinh, du an dau tu cong ngudn ngén sach nha nudc tip trung
-vao nhimmg ndi dung co ban sau:

- Sy phit hop vé& muc dich, dbi tuong dAu tr bang ngudn
von ngan sach nha nudc. :

- Kha nang bb tri vén cho chuong trinh, dy 4n trong téng
sé vén ké hoach dau tu trung han ciia tirmg nganh, linh vuc,
chuong trinh, cita timg bd, nganh trung vong va dia phuong
theo thit tir uu tién.

- Kha nang ¢dn dbi von cta thing-cip ngan sich, von bd
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sung c6 muc tidu ciia ngn sach cp trén cho ngén sich cé}p .
dudi; miTc vén du kién b tri cho du 4n theo timg ngudn von
va tién d6 thoi gian b trf vén cu thé.

Thif ba, tuéin thil nguyén tic, tiéu chi phén bd vén dau tu
phat trién ngudn ngén sich nha nudc.

Céc nguyén thc, tiéu chi phan bd vén dAu tw phat trién
ngudn ngin sach nha nude thé hién su cu thé héa cac wu tién
chién luge khi phan bd ngin sich nha nudc nhim thue hién
céc muc tidu phat trién trong chién lugc, k& hoach phit trién
kinh t& - xa hoi cla quéc gia, clia cac nganh, linh vure, dia
phuong dugc cip c6 thim quyén phé duyét phit hop v6i kha
ndng cin d6i von.

D& bo dam hiéu qua phan b, b tri vén diu tw phét trién
ngu("in ngin sach nha nudc cén tuan tha cac nguyén tic, tiéu
chi sau:

- Bé tri vén cho chuong trinh, dir 4n thude linh vire déu tur
ctia ngin sach nha mréc theo ding tiéu chi va dinh mirc phan
bd ngan sach nha nudc.

- Tép trung vén dé hoan thaph va ddy nhanh tién dd
chuong trinh, du 4n quan trong quéc gia, chuong trinh, du
4n trong diém.

_ U tién bb tri vén cho cic du 4n d4 hodn thanh va ban
giao dua vio st dung nhung chua bd tri di vén; du an du
kién hoan thanh trong k¥ k& hoach; v6n dbi tmg cho dw 4n
str dung vén ODA va v6n vay uu dai ciia cic nha tai trg nudc
ngoai; vén diu tr cia Nha nuée tham gia thue hién du an
theo hinh thirc dbi tac cong tu; dy 4n chuyén tiép thic hién
theo tién dd dvoc phe duyét.
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2.2.1.3. Trinh tw xdy dung, thdm dinh va tong hop ké
hogach diu tw cong trung han nguon ngin sdich nha nuce

Trinh tu x4y dung, thdm dinh va tdng hop ké hoach déu tu
cbng trung han ngudn ngan sach nha nrdc tudn thi theo trinh
tu x4y dung, thdm dinh va tng hop ké hoach diu tir cong trung
han; dién ra trong nam thir twr v4 nim thi nim cta ké hoach
dAu tr cong trung han giai doan truée; gbm hai giai doan.

Giai dogn I: Huéng dan xiy dung, xdy dung va té chirc
thidm dinh ké hoach diu tr céng trung han ngudn ngéan sach
nha nude.

Trong nim thit tir ciia k& hoach dAu tir céng trung han giai
doan trudc cic co quan cé thim quyén huéng din xiy dung
ké hoach, cac cip chinh quyén, céc don vi du toan xady dung
va té chirc thim dinh ké hoach dAu tu cong trung han ngudn
ngan sach nha nudce giai doan sau.

Bang 2.2

Huéng din xiy dung, xiy dung va td chite thim dinh ké
hoach du tir cong trung han ngudn ngin sich nha mréc

Buée 1: Huéng din xdy dung ké hoach déu tir cong trung
han nguon ngén sach nha nuée.

Trweoc ngay 31 thang 3

Tht tuéng Chinh phii ban hanh quy dinh vé viéc xay dung
ké hoach ddu tu cong trung han nguén ngan sich nha nuée
giai doan sau, bao gfim muc tiéu, dinh hudng va giao nhiém
vy trién khai xdy dung ké hoach diu tw cdng trung han
ngudn ngin sichnbid nrdo.
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Bo K& hoach va Diu tu huéng din céc bd, nganh va di
phuong vé muc tiéu, yéu ciw, ndi dung, thoi gian, tién do
xdy dung ké hoach diu fu cong trung han ngudn ngén sach
nha nudc giai doan sau.

Trude ngay 15 thang 5

Trueée ngay 15 thang 6

Can cir quy dinh cia Tha fuéng Chinh phi va hudng dan
ciia B Ké hoach va Pau tu, Bg, nganh trung wong ban hanh
van ban huéng din xiy dung ké hoach dau tu cong trung
han ngudn ngan sich nha nuée cho cac co quan, don vi truc
thudc. '

Can cir quy dinh ciia Thii tuéng Chinh phi va huong din
ctia Bd Ké hoach va Piu tu, Uy ban nhin din cip tinh
huéng din cho cc co quan, don vi & dja phuong xay dimg
ké hoach diu tur cong trung han ngudn ngan séch nha nude
giai doan sau.

Budc 2: X4y dung va t& chirc thim dinh ké hoach dhu tr
trung han ngudn ngin sach nha nuée giai doan sau.

Triede ngay 15 thdng 9

Co quan, don vj cép trung wong va cép tinh trién khai xay
dung ké hoach ké hoach dAu tir cong trung han ngudn ngin
sich nha nuéc giai doan sau trong pham vi nhiém vu dugc
giao, bdo cdo co quan cap trén xem xét.

|Déi vi cip huyén va cp x4, co quan chuyén mén quan Iy
daun tu coéng co trach nhiém xay dung, td chirc thAm dinh,
hoan chinh ké& hoach trinh Hoi d6ng nhan dan hodc Thudng
tryc Hoi dong nhén dan.
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Truce ngay 15 thang 10

Cac co quan, don vi @ trung wong g ké hoach déu tir cong
trung han nguon ngan sach nha néc dén co quan chuyén
mon quan 1y v& ddu tr dé thidm dinh. _

Co quan, don vi sit dung vén diu tir thudc ngan sich cp
tinh giri S& K& hoach va Pau tu, $¢ Tai chinh thdm dinh.
Uy ban nhén dan cip dudi giri Uy ban nhan dan c¢ip trén ké
hoach d&u tir céng trung han thudc cip minh quan Iy, ddng
gtri $& K& hoach va Pau tu, S& Tai chinh dbi VO’l cip huyén.
Truong hop Uy ban nhan dén cép tinh phan cap quan ly cho
cép x4 mot so ngudn vén diu tir cong cla cap trén, Uy ban
nhan dén cAp x& phai x4y dung ké hoach diu turr cong trung
han ngudn vén ndy giri Uy ban nhan dén cép tinh, ddng giri
S& K& hoach va Piu tu, S& Tai chinh.

Trieoc ngay 15 thdang 11

Tai trung wong, co' quan chuyen mon quin ly vé déu tir td
chirc thim dinh ké hoach dau tur trung han ngudn ngén sach
nha nuéce giai doan sau.

Tai dia phuong, Uy ban nhén din cip tinh t§ chirc thdm
dinh hoic giao S& K& hoach va Piu tir thAm dinh ké hoach
dAu tir trung han ngudn ngan sich nha nuéc cha s&, ban,
nganh thudc tinh va Uy ban nhén dan cip dudi.

Truwoe ngay 30 thdang 11

Cin cfr vao ¥ kién thim dinh céc s&, ban, nganh cip tinh va
Uy ban nhén din cip dudi hoan chinh du thao ké hoach déu tur
cdng trung han ngudn ngan sich nha mréc trinh cac cap c6 thdm
quyén cho ¥ kin va glii S& K& hoach va Diu ftr, S& Tai chinh.
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S& Ké hoach va Bau tur tong hop va td chirc liy v kién cac
co quan lién quan vé kc hoach dau tir cong trung han nguon
ngin sach nha nude cép tinh giai doan sau, trinh Uy ban
'|nhén dan cép tinh xem xét.

Trudc ngay 31 thang 12

Tai trung wong, co quan chuyén mén quan Iy v& dau tu xdy
dung ké hoach déu tur cong trung han nguoén ngin sach nha
nudée trinh cip cé tham quyén xem xét, hoan chinh va g
B§ Ké hoach va Diu tu, B§ Tai chinh.

Tai dia phuong, Uy ban nhén dén clp tinh trinh Hoi ddng
nhén din cap tinh cho ¥ kién ké hoach dau tu cong trung
han nguén ngin sach nha nuée _giai doan sau, bao gdm chi
tlet danh muc du 4n sit dung vén dau tu ngin sich va mirc
vbn bd tri cho timg dy an; hoan chinh ké hoach déu tur cong
trung han ngudn ngén sach nha nudc giai doan sau gii Bo
K& hoach va Diu tu, Bo Tai chinh.

Nguon Luét Dau tu c¢ong va Nghi dinh s6 77/2015/ND-
CP v& k& hoach din tu cong trung han va hing nim.

Giai dogn 2: Hoan chinh ké hoach din tir cdng trung han
ngudn ngan sach nha nudce trinh Chinh phu.

Trong ndm thir nim cha ké hoach diu tir cong trung han
ngubn ngdn sach nha nudc giai doan trude, sau khi nhan duoc
ké hoach dAu tir cdng trung han ngudn ngén sach nha nude diroc
co quan c6 thim quyen thdm dinh & giai doan 1, BO Ké hoach
va DAu tir cha tri thim dinh ké hoach va phuong an phan b vén.
Trén co s& ¥ kién thim dinh cia B§ Ké hoach va Phu tu, cic bo,
nganh trung vong va Uy ban nhin dan céc cip hoan chinh ke
hoach d&u tu céng trung han ngudn ngan sach nha nude cia cép
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minh giti Bd K& hoach va Pau tir, B6 Téi chinh. B4 Ké hoach va
Péu tr ¢6 trach nhiém tdng hop ké hoach dau tr cong trung han
ngudn ngan sach nha nude bao cdo Chinh phu.
Bang 2.3
Hoan chinh ké hoach diu tw cong trung han ngudn
ngin sich nha nwéc

Truce ngay 31 thang 01

B¢ Tai chinh chu tri, phéi hop véi Bé Ké hoach va Pau
tur dur kién thu, chi ngin sach nha nuéc giai doan sau bao
gbm cé kha ning huy déng ngudn von fir vay ng nhur vbn
trai phién Chinh pha.

Tir ngay 01 thang 02 dén ngay 30 théng 4

Bo K& hoach va Dau tir chi tri thim dmh ké hoach va
phwong an phén bd vbn trong d6 c6 vén ngin sach nha
nude trong ké hoach dau tu cong trung han ngudn ngin
sach nha nudc cia cidc bd, nganh trung vong.

Trude ngay 31 thdng 5
Saukhicéy klen thim dinh ctia Bé K& hoach va Pau tu,
Uy ban nhén dén cép tinh giao Uy ban nhan dén cip huyén,

cap x& hoan chinh ké hoach déu tu cong trung han ngudn
ngén sach nha nudc cua cAp minh, bdo cdo Hoi dong nhén

dan ciing cip cho ¥ kién va giri Uy ban_nhén dén cap tinh.

Trudc ngay 15 thang 6

SoKé hoach va Déu tr hoan chinh ké hoach déu fr cong
trung han ngnén ngénsichnha nwée-etia-cAp minh, bao cdo
Uy ban nhén dan cap tinh ikl PO i8¢ nhin dan cap tinh.
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Trueée ngay 30 thang 6

Céc bd, nganh trung uong, Uy ban nhan din cAp tinh
hoan chinh k& hoach daun tu cong trung han ngudn ngan
sach nha nuée gii Bo K& hoach va Pau tu, B) Tai chinh.

Truwdc ngay 31 thang 7
Bd K& hoach va Pau tir tdng hop ké hoach dau tir cdng
trung han ngudn ngin sich nha nudc bao cdo Chinh phu.
Ngudn: Lujt Dau tu cong va Nghj dinh sb 77/2015/ND-
CP v ké hoach diu tu cong trung han va hing nim.

2.2.1.4. Néi dung ké hoach dau tie céng trung han
ngudn ngin sich nha nuoc
K& hoach d4u tu cong 12 mét tap hop cac muc tiéu, dinh
huéng, danh muc chuong trinh, du 4n diu tir cong; cin abi
ngudn vén diu tu cdbng, phuong 4n phin bd vbn, cac giai
phép huy dong ngu?m Iyc va trién khai thie hién.
Nbi dung chinh cia ké hoach dAu tir cdng trung han ngudn
ngan sach nha mrée:
- Dénh gi4 tinh hinh trién khai va két qua thuc hién ké
hoach dAu tur giai doan trudc.
- Mugc tién phat trién kinh té ~ xa hdi; muc tiéu, dinh huong dén
fur nhim thue hién ké hoach phat trién kinh té - xa hdi trung han.
- Kha ning cin d6i ngudn ngan sach nha nudc trong trung
han véi mirc trin ciia ké hoach tai chinh trung han.
- Nguyén tic, tiéu chi, cin cir xac dinh danh muc du an
trong ké hoach dau tu trung han ngudn ngan sach nha nudc.
- Sap xép thiztrw ti€n, 4ua chon danh muc du dn va mirc
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vén bb tri cu thé cho tirng du 4n. N6i dung danh muc dy én
gbm: mitc von dau t; dia diém xdy dung; thi gian khéi
cong - hoan thanh; don vi chi dau fr; nguén vén; tinh trang
du 4n; hinh thitc b sung ngan sich.

- Giai phap thue hién va dir kién két qua dat duoc sau dau tur.

2.2.2. Xay dung ké hoach chi ngan séch nha niréc 03 nim

2.2.2.1. Mpt 56 khdi nigm

K& hoach chi ngan sach nha nuéc 03 nam 12 bd phén ciu
thanh cta k& hoach tai chinh - ngn sach nha nuée 03 nim, duge
x4y dung hing nim theo phuong thitc cuén chiéu cho thdi gian
03 niim, ké tir ndm dur toén ngan sach va 02 nim tiép theo.

Nam N-1 Keé hoach (‘ihl nga? sach nha
mréc 03 nam
N N+1 N+2

X . A - -

Nim N Ke hoach (ihl ngax: sach nha
nirie 03 nim

N+1 N+2 N+3

Niim N+1 Ké hoach c,hi ngﬁlj séch nha
nudc 03 nam
N+2 N+3 N+4

So dd 2.2

Phwong thire cudn chifwxay duwng ké hoach chi ngin
sach mha mrdc 03THmam
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Phutong thike cudn chiéu 1a viéc hang nam co quan, don
vi dugc giao nhiém vu xdy dung ké hoach chi ngan sach
nha nuée 03 pam thyuc hién cdp nhat, danh gia tinh hinh
kinh té - xa hdi va ngin sach nha nudec, lam r& nhifng vén
d& phat sinh dé dinh hudng thir tr vu ti€n phén b nguf?m
luc trong trung han, tao co s& cho cong tac x4y dung du
toan ngin sach nha nudc hing nim. N6i cich khéc, cac co
quan, don vi vira td chiic cdp nhat danh gia lai ké hoach
chi ngan séch nha nude 03 ndm da 1ap naim trude, vira Xay
dung ké hoach chi ngén sach nha nwoc 3 nam ké tiép ké tir
nim hién hanh. Vi du ndm N-1, don vi xay dung ké hoach
‘chi ngan sich nha nudc 3 nam N, N+1 va N+2. Ndm N,
don vi ra so4t, cip nhit tinh hinh kinh té - x& hoi va ngan
sach nha nuée dé xay dung ké hoach chi ngan sach cho 03
nim N+1, N+2 va N+3. Tuong tu nhir viy, nam N+1 don
vi ra s04t, cAp nhat tinh hinh kinh té - xa hdi va ngén sich
nha nude dé xiy dung ké hoach chi ngén séch cho 03 nam
N+2, N+3 va N+4.

Trén chi ngdn sdch 12 giéi han chi ngan sach nha mrdc do
¢o quan co thim quyén théng bao cho céc bd, co quan trung
wong va co quan, don vi & cip tinh cho thoi gian 03 ndm ké
hoach, chi tiét theo timg niim; trong do, trin chi ngan sich
ciia ndm thir nhit ddng thoi 12 sb kiém tra dyr toan chi ngén
sach ntha nuée. Trin chi ngin sach duge giao cy thé dén timg
don vi du toan cip 1 thudc ngan sach trung wong va ngin
sach cip tinh. Mbi don vi du toan dugc thong bao nhiéu loai
trdn chi ngan sach khéac nhau cho céc linh virc ma don vi d6
true tiép quan Iy; bag e6m tran chi dawtir phat trién, tran chi
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thudng xuyén, trén chi cho chuong trinh muc tiéu qubc gia,
chuong trinh muc tiéu.

Chi tiéu co s¢ 12 nhu cu chi ngﬁ,n sach nha nu6e dé thuc
hign céc nhiém vu, hoat dong, ché dj, chinh sich cho ting
Jinh virc da du'orc co quan c6 thdm quyén quyét dinh vi cam
két bd tri ngudn trong dir todn ngan sach clia ndm trude, dang
trién khai va s& tiép tuc thyuc hién trong thoi gian 03 nidm ké
hoach.

Chi tiéu m&i 13 nhu ciu chi ngdn sich nha nuéc dé thuc
hién céc nhiém vu, hoat ddng, ché do, chinh sich méi cho
timng linh vuc duge cAp c6 thim quyén phé duyét thwe hién,
bao gém ca cac nhiém vi, hoat déng, ché d6, chinh sach da
ban hanh truéc day nhung chua duge bd tri ngudn va can tiép
tuc thire hién trong thdi gian 03 ndm ké hoach.

2.2.2.2. Quy trinh xiy dung ké hogch chi ngin sdich nha
niede 03 ndm

Quy trinh x4y dung ké hoach chi ngan s4ch nha nuGe 03
nam tuin thi theo trinh tir x4y dung k& hoach tai chinh - ngén
sach nha nuée 03 nim, gdbm ba giai doan: (i) Ra soat, danh
gia mirc 6 phit hgp vdi tinh hinh thuc té ciia cac ndi dung
" trong ké hoach chi ngén sach nha nude 03 nam x4y dung nim
trurée; (it) Huo‘ng din va glao tran chi ngan sich nhi nude 03
nam chu ky cubn chiéu tiép theo; (iii) X4y dung, tdng hop ké
hoach chi ngén sach nha nwdc 03 nam.

90



Bang 2.4
Quy frinh xiy dung ké hoach chi ngén sich nhi mwée 03 nim

Giai dogn 1: Ra soét, d4nh gia mirc d9 phi hop véi tinh
hinh thyc té ciia cac ndi dung trong ké hoach chi ngin sach
nha nuéc 03 nim xay dung nidm trude.

Triede ngay 31 thang 3 hdng nam

Cac don vi du toan cé.p 1 ra soat todn bd bao cdo ké
hoach chi ngén sach nha nuéc 03 nam da xdy dyng nam
trrde; cip nhat, bd sung sb ligu gl co quan tai chinh, co
quan ké hoach va diu tr dong cép.

3 dia phuong, S& Tai chinh chi tri, phdi hop v6i S& Ké
hoach va Dau tir va cc co quan c6 lién guan ra soét, danh
gi4 mirc dd phut hop véi tinh hinh thue € cta cac ndi dung
ké hoach chi ngén sich nha nuéc 03 nim xdy dyng nim
trudc dé giri BS Tai chinh, Bd K& hoach va Péu tu.

Giai dogn 2: Huéng din vi giao trdn chi ngén sich nha
nude 03 nim chu k¥ cudn chidu tiép theo.

Truée ngay 15 thang 5 hdng ndm

Thii tuéng Chinh phit ban hanh Chi thi v& xdy dung ké
hoach chi ngin sach nha mrdc 03 nam.

Truée ngay 01 thang 6 hang nim

B6 Tai chinh huéng din viéc xdy dimg ké hoach chi ngén
sédch nha nuéc 03 nim; thong bio tran chi thudng xuyén
ngén sich nha nudc cho cac don vi du toan cp 1 trung
wong; dur kién s6 chi bd sung can d5i va bd sung c6 muyc tiéu
tir ngén sach trung wong cho ngan sach dia phuong, tdng chi
cin d6i ngén sach dia phuong, dw kién chi mdt s6 Iinh vire
quan trong cua diaphueng.
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Bo K& hoach va Ddu tu huéng dan xay dung ké hoach
dau fur cong ngudn ngan sach nha nuée 03 ndm; théng béo
trén chi ngan séch cho dau tir phat trién cua cic don vi du
toan cap I trung wong va céc dia phrong, dbng giri B6 Tai
chinh dé téng hop.

Trudce ngay 15 thang 6 hang nam

Céc b, co quan trung wong quén ly chuong trinh muyc
tiéu quéc gia, churong trinh muyc tiéu huéng din x4y dung ké
hoach chi ngéan sach nha nuéc 03 ndm d6i v6i chuong trinh
dugc giao quan ly.

Uy ban nhan din cip tinh huéng dan xay dung | Kké hoach
chi ngén sich nha nude 03 ndm tinh; thong béo sb tran chi
ngén sach dén don vi dy toan cép I tinh.

Giai doan 3: Xy dung, tng hop ké hoach chi ngén sach
nha nurge 03 ndm.

Trieée ngay 20 thang 7 hing nim

Trén co s& huong dan ciia cic co quan c6 thdm quyen, chc td
chitc cong xdy dung ké hoach chi ngan sach nha mrée 03 nam.

Céac bg, co quan trung uong gul Bo Tai chinh, By Ké
hoach va Pau tr ké hoach chi ngan sach nha nuéc 03 nam.

Uy ban nhén dan cAp tinh giri B Tai chinh, B) K& hoach
va Dau tu ké hoach chi ngin sach nha nudc 03 nim tinh,

thanh phé truc thude trung vong.
Trudc ngay 31 thing 8 héng ném

B6 K& hoach va Piu tr tong hop, hoan thién k& hoach chi
ngan séch nha nuée 03 nam qudc gia vé chi dAu fr phat tnen, chi
tiét theo linh virc dén timg bd, co quan trung vong va so bd sung
¢6 muc tiéu chotimg dia phrong gt Bé Taichinh tong hop.
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Truée ngdy 20 thing 9 hing nim

B¢ Tai chinh chi trl, phdi hop v6i B K& hoach va Dau
tur tdng hop ké hoach chi ngan séch nha nuée 03 ndm quoce
gia.

Chdm nhat la 20 ngay triece ngay khai mac ky hop Quoc
héi cudi ndm .

K& hoach chi ngén sich nha nudc 03 nim quoc gia g
dén cac dai bidu Qubc hoi @8 tham khao khi quyét dinh du
toan ngin sach nha nude hing nim.

Trieée ngay 10 thang 12 hdng nim

Uy ban nhén dan cip tinh hoan chinh ké hoach chi ngén
séch nha nude 03 nam tinh gin dén cac dai biéu Hoi dong
nhén dan dé tham khao khi quyét dinh dy toan ngén sach dia|
phuong hang nim.

Neguén: Nghi dinh sé 45/2017/ND-CP quy dinh chi tiét
viéc ldp k& hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh -
ngén sach nha nwée 03 nam. :

2.2.2.3. Npi dung ké hoach chi ngin sdch nha nwéc 03
nim

Mt I, ndi dung k& hoach chi ngén sach nha nuée 03 nam
qubc gia, 03 nim tinh, thanh phé truc thudce trung wong.

Panh gi tinh hinh thue hién nhiém vu kinh té - xa hdi, du
todn ngan sach ndm hién hanh so sanh v6i cac muye tidu, chi
tidu dit ra trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va chi

ngin sach nha nudc trung han; du bdo céc chi tiéu kinh té - xa
héi chil yéu trong thei gian 03 ndm ké hoach. '
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Cép nhit nhiing co ché, chinh sich chi ngin sach nha
mréc quan trong dy kién thuc hién trong thoi ky ké hoach
03 niam dé dam bao chi ngin sach theo ding myc ti€u, dinh
huéng ctia ké hoach chi trong ké hoach tai chinh 05 nim.

Xac dinh tong chi va co ciu chi ngan séach; thuyét minh
cac yéu t0 tac dong dén chi ngén sach, bao gbm cé viée diéu
chinh, bd sung, ban hanh mdi co ché, chinh sach chi va quan
ly chi ngén sach.

Nhitng dinh huéng 16n vé& bé tri co cAu chi, can di ngén
séach; nguyén tic, tiéu chi phan bd ngan sich; uu tién b tri
ngan sich theo ting linh vie, chuong trinh, du 4n, nhiém vu
chi 16n. '

Trin chi ngan sach theo timg linh virc chi va chi tiét theo
co cAu chi dAu tu phét trién, chi thudng xuyén cho cic don vi
du todn cap I; mirc chi b6 sung cin doi ngén sach va bo sung
c6 muc tiéu tir ngin sdch cp trén cho ngén sach cap dudi.

Du bao nhiing rui ro tac dong dén chi ngan sach nha nudc
03 nam.

Céc giai phap td chirc thyc hién ké hoach chi ngén sach
nha nudc 03 ndm.

Hui 14, ndi dung chinh cia k& hoach chi ngén sich nha
nude 3 nim don vi du toan cap L.

Panh gia tinh hinh thyre hign cac muyc tiéu, nhiém vy chl
yéu ciia co quan, don vi fruc tiép thuc hién va nhitng muyc
tiéu, nhiém virefia-nganh-droc-phin-edng-quan 1y, so sanh
v6i cac muc tiéu, nhiém vu §a dabrasirong chién luoc, quy
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hoach ké hoach phat trién; du kién muc tiéu, nhiém vu chi
yéu cia co quan, don vi trong gial doan 03 nam ké hoach.

Dénh gia tinh hinh thyc hién chi ngén sdch cia co quan,
don vi nim hién hanh va ndm lién truéce; du bdo céc nhu ciu
chi ngén sach cia co quan, don vi trong g1a1 doan 03 nim ké
hoach trén co s& mo ta cac xu hudng va Van 42 ndi bat nhit
trong giai doan 03 nim, chi rd tac dong vé& mit ngan sach abi
véi co quan, don vi va cdc don vi iruc thude.

Nhiing dinh huorng 16n vé& co cAu thu, chi cia co quan,
don vi; nguyén tic, tiéu chi phan bd ngan sach cho céac co
quan, don vi trirc thude; wu ti€n bb tri ngén sach va cac ngudn
lu'c t3i chinh khac cho cac chuong trinh, du 4n, nhi¢m vu chi
yéu.

Du kién phan bb chi tlet ngan sach nha nude, khép ding
ca vé tbng mirc va co chu chi ddu tw phat trién, chi thuong
xuyén theo timg linh virc chi theo thir fir ru tlen chi tiét theo
chi tiéu co s, chi tiéu méi. Giai thich 16 su can thiét phal bao
dam chi tleu co s& cho nhiing hoat dong da cam két va chi
tieu m6i néu dugce phé duyét s& gop phin thuc hién céc muc
tiéu, nhiém vu ciia co quan, don vi va nganh.

Dy béo céc mi ro phét sinh trong t& chirc thue hién ké
hoach chi.

Céc giai phép td chirc thwe hién ké hoach chi ngin sich
nha nude 03 nim cha co quan, don vi. Trong truong hop tong
chi 16n hon tran chi do co quan ¢6 thdm quyén thong bio cin
phén tich rd cach bu dfp thiéu hut, nhu'ng hoat ddng nao s€
dugc wu tién, nhitng hoat dong nao can gian, hodn hodc iy

95



bé, hé qua clia viée gidn, hodn, hity bé dén két qua thyc hién
nhiém vuy.

2.2.2.4. Phuwong phdp xdc dinh nhu cdu chi tiéu co sé
va chi tiéu moi

M@t la, x4c dinh nhu ciu chi dau tw phat trién.

Chi ddu tw phdt trién co sé 1a thng nhu cﬁu vén diu tr
phat trién nguon ngan sach nha nuoc; bao gom vbn trai phleu
Chinh pht, vén diu tu tir ngudn thu x6 s6 kién thiét va vén
vay nudc ngoai theo quy dlnh cho cac chuong trinh, du 4n da
duogce co quan ¢ thim quyen phé duyét, dugce b tri hoac cam
két b tri trong ké hoach dau tir cong trung han ngudn ngan
sach nha nudc, dang trién khai va s& t1ep tuc thuc hién trong
thoi gian 03 nam ké hoach.

Céc budce xac dinh:

- Xac dinh danh muc dir 4n trong ké hoach déu tu trung
han ngudn ngén séch nha nuéc dugc xem 1a chi dAu tr phat
trién co sé.

- Ciin cir vio ké hoach b tri vén phén ky ngudn vbn dau
tu phat trién chi tiét timg danh myc cong trmh cho timng nim

trong k& hoach dau tu cong trung han nguon ngin sach nha
nuée dé xac dinh nhu ciu chi dAu tu phit trién co sé.

Danh muc dy 4n trong ké hoach dau tu cong trung han
nguon ngan sach nha nuéc 1a chi d3u tur phat trién co s& bao
gbm: (i) Céc du 4n chuyén tlcp va cac du an khéi cong méi
trong nam hién haah (N-1), ti&p tiic thirc hith trong cdc nim
tiép theo (N, N#1 wa N+2); (i1)-V6n' thenh t0in ng dong xay

96



dung co ban tir ngudn vén ngan sach nha nude theo quy dinh
dén hét ké hoach nim trudce chua bé tri duwgc ngudn dé thanh
toan; vén thu hdi cac khodn ing trude dy todn dé diy nhanh
tién do cac du an dang thuc hién; vbn thue hién cac khoan chi
dAu tu phat trién khac theo quy dinh.

Vi du 1: Nam N-1 co quan A xdy dung ké hoach chi ngan
s4ch 03 ndm. Dua vao ké hoach dAu tu cong trung han ngudn
ngén sach nha nuéc & bang 2.4 hay xac dinh chi dau tur co 50
trong ké hoach chi ngén sach 03 nam (N, N+1, N+2).

Bang 2.5
K& hoach diu twr 05 nim ngudn ngin sach nha nwéc caa
co quan A
Dom vi: Ty dong
Nam Nam - | Tinh trang dw 4n

Dy an Y

Duanl |10 (15 [10 |5 |07 |Chuyéntiéptirnam

N-2
Duén2 |5 20 {20 (10 Khéi  cong nam
N-1
Thanh todn ng khéi
Duan3 15 lugng dau tir hoan

thanh tir ndm N-2

97



Khéi

cong nim
N nhung d3 duoc
cép c6 thdm quyén

Duan4 :
e 101107 cho phép chuyén
nguén tr ndm N-1

sang nim N
Du 4n 5 7 Khéi cong va hoan

thanh trong ndm N

Véi dit lidu & bang 2.5 thi chi d4u tr phét trién co s& clia
co quan A trong ké hoach chi ngan sich nha nuéc 03 nim
dugc thé hién & bang 2.6.
Bang 2.6.
Chi diu tw phit trién co s& 03 niim ciia co quan A
- Pon vi: Ty dong

Sb Dur 4 Dwr toan | Dw toan] Dy kién | D kién
TT | “F ™ | pim N-1 | néam N |niim N+1{ niim N+2
1 |Duéanl {10 15 10 5
2 |Dwan2 |5 20 20 10
3 |Duéan3 15
4 [Duéan4 10 10 7
Chi diu 22
tur phdt
frién co

5 |sé 15 60 40
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Chi ddu tir phat trién méi1a thng nhu cau vén dAu tu phét
trién ngudn ngan sach nha mm'c cho cic chuong trinh, du an
d3 duoc co quan cb thim quyén phe duyét, dugc bd tr1 hodc
cam két bd tri trong k& hoach dau tu trung han ngudn ngin
sach nha nuéc, bat dau thuc hién hay khoi cong mdi tir nam
du toan ngan sich hodc 02 nam tiép theo.

Cac bude x4c dinh: (i) X4c dinh danh myc dur 4n trong ké
hoach d4u tur trung han ngudn ngan sich nha nudc duge xem
1a chi du tu phat tnen méi; (i) Cin cir vao ké hoach b tri
vbn phéan ky ngudn vbn dau tur phat trién chi tiét timg danh
muc cong trinh cho tirmg nim trong ké hoach dau tr trung
_han nguon ngan sach nha hude dé xdc dinh nhu cdu chi déu
tur phét trién méi.

Danh muyc dy 4n trong k& hoach dAu tir cong trung han ngudn
ngin sach nha nudc 1 chi dAu tir phét trién m6i bao gbm:

- Pdi v6i cac du 4n d3 duge b tri vén dé bat dau thue
hién ndm hién hanh (N-1), nhu'ng chua trién khai, khong
duge chuyén ngudn nhung dugc tiép tuc thure hién trong dy
toan (N) va cac nim sau (N+1 va N+2).

- Vén thu hdi cac khoan ting trude du toan dé khoi cong
méi cac dy 4n.

- Vén ddu tur cho cac dir 4n bit ddu thire hién trong ndm du
toan (N) bao gdm ca cac hoat ddng mo rong du an, chuong
trinh; vén d6i ung cho céc chuong trmh du an st dung vén
hd trg phét trién chinh thuc (ODA) va vdn vay wu dai cia cac
nha tai trg nirdc ngoai; vén nha nuée déng gop dé dau tu cac
du 4n theo hinh théc déi tac.cong - tir (PPP).

99



- Vén dAu tr cho cée dur 4n dugc cp ¢ thdm quyén xem
xét, phé duyét trong théi gian chuyén tiép gitta 02 k& hoach
dau tu trung han, bao dam tha tuc dau tu theo quy dinh va du
kién duoc b tri vén trong ké hoach dau tir trung han sau (vi
du giai doan trung han 2021 - 2025), ¢é nhu ciu trién khai
thue hién ngay tir nam déu tién ciia ké hoach trung han sau
(vi dunam 2021). '

- Nghién ciru kha thi cho cdc dir 4n s& duge trién khai
trong ké hoach trung han sau (vi du giai doan 05 nim 2021
- 2025).

Vi du 2: Tiép tuc gia dinh nim N-1 co quan A xéc dinh chi
d4u tu phat trién méi trong ké hoach chi ngén sach nha niée
03 nim, biét ring céc théng tin vé ké hoach ddu tu cong 05
ndm ngudn ngan sach nha nuée & bang 2.7.

Bang 2.7
K& hoach d4u tir céng 05 nim ngudn ngin sich nha
nwdc ciia co’ quan A .

Pon vi: Ty dong

Niam Nam Tinh trang dir 4n
N-1 | N |N+1|N+2|N+3| dén niim N-1

D an

Pi bd tri von nam
N-1 nhung khong
Dran6 (12 |12 |10 |5 trién  khai duoc
va-, khong dugc
chuyén ngudn.

100



Dudn7 10 |15 |20 |5 Khoi cong nam N.
Du 4n nghién cliu
Du 4n 8 05 [10 |2 kha thi @& chuin bi
cho Du an 8.

V6i dit lidu & bang 2.7 thi chi d4u tur phat trién mai clia co
quan A trong ké hoach chi ngéin sach nha nuéc 03 nam duge

thé hién & bang 2.8.
Bang 2.8
Chi diu tw phat trién méi 03 niim cia co quan A
Ponvi: Iy dong

< Dy Du D!'r D!'r
So ; toan s kién | kien
TT Dyg an nam toan nim | nim
N1 MmN g | N2
1 Duran 6 12 12 16 5
Duan 7 10 15 20
3 Du an 8 05 10
' Chi diu tw phdt trién
4  |moi 12 22 30 35

Hai la, xac dinh nhu cu chi thudng xuyén.

Chi thuong xuyén co so'la tong nhu cau kinh phi thuc hién
cac nhiém vu, hoat dong, ché @6, chinh sach da dugc b tri
trong dur todn ngén sach ndm trudc, dang trién khai va tiép
tuc thuc hién trong thai gian 03, nam k& hoach)
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Chi thudng xuyén co s& trong timg nim ciia k& hoach 03
nam dugce xac dinh bing kinh phi thudng xuyén ctia nim lién
trrGe ndm ké hoach cong kinh phi ting va trir kinh phi giam
do céc yéu td didu chinh chi thudmg xuyén co s& ctia chinh
nim ké hoach d6 so véi nim lién trudc. -

Cac budc xac dinh:

Thit nhdt, xac dinh cac nhu ciu chi dwgc xem 1a chi thudng
xuyén co s0.

Chi dugc tinh vao chi thudng xuyén co s¢ cac nhiém vu,
hoat dong, ché d, chinh sach da dugc b tri trong du toan
ngén séch nim truéce, dang trién khai va tiép tuc. Nhu vay,
néu nim N-1 xdy dung ké hoach trung han cdc nam N, N+1
va N+2, chi tinh nhitng nhiém vu, hoat déng, ché d3, chinh
sach nao d c6 trong du todn ngan sich nim N-1, tiép tuc
trién khai trong cac nim tiép theo. Nam N-1 14 nim lién trrée
nam N; nam N 14 nim lién tnréc ndm N+1; ndm N+1 13 nim
lién trude nam N+2.

Thir hai, chi thudng xuyén co s& cia ting nam trong ké
hoach tai chinh - ngén sdch 03 nim dugc tinh bing tdng s6
dur kién kinh phi thudng xuyén co s& ciia ndm lién trudc nim
ké hoach va cdng kinh phi tang do céc yéu t bién dong tang,
trir kinh phi giam do cac yéu t6 bién dong giam. Céc yéu tb
bién dong ting ho#c gidm vé ché d6, chinh sich, nhiém vy,
hoat dong, lam phat... 1am thay ddi vé d6i trong chi va mirc
chi so véi nam lién trude chi duge xem la chi thuong xuyén
co s& khi c6 quyét dinh ciia cac co quan c6 thdm quyén ban
hanh, duoc cdp co thAm quyan xic nhan Ngoai ra, ddi véi
céc khoan tiét kiém ehi thuoma x048adé dinh ngndn ting

102



- cho céc nhu ciu chi tidu méi (vi du nhur tiét kiém 10% chi
thudng xuyén ngodi luong dé cai cach tién luong) va cdc
khoan didu chinh khéc duge xem Ja céc khoan diéu chinh dbi
véi chi thuong xuyén co s6.

Vi du 3: Tiép tuc gia diph nim N-1 co quan A x8y dung
chi thudmg xuyén co s& trong k& hoach chi ngén sich nha
nude 03 nam, biét ring céc thong tin vé chi thurong xuyén tai
thoi diém xay dung ké hoach nhu sau:

Du kién sy bién dong kinh phi ciia cac nam: (i) Qu¥ luong
ting binh quéin 3% bao gdm nang luong ngach, béc thuong
xuyén theo nién han; (i) Nam N+1 cé 1 ngudi nghi huu do
d6 quy luong giam 130 tridy; (iii) Khoan xe cong, dién thoai
cho lanh dao tir nam N, du kién tiét kiém duogc 50 trigu.

Bang 2.9
Dy toan chi linh virc quén ly nha nwoe ciia co quan A
niam N-1
Don vi: Triéu dong
S6 TT Nbi dung chi Nim N-1
1 Luong ngach, bic, chirc vy, phu cép va
' cac khoan déng gbp theo quy dinh 3.000
Chi khc ngoai hrong tinh theo bién ché 500
3 Chi hoat dong nghiép vu dac thu 300
Trong dd:
- T3 chikc kp niém thanh xdy dimg nganh 100
- Mua sém trang thiét bi vin phong 200
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A

Vi dir lidu néu trén thi chi thudng Xﬁyén co s& linh vure
chi quin ly hanh chinh ca co quan A trong k& hoach chi
ngin sich nha nude 03 ndm duoc xac dinh nhu sau:

Bang 2.10
Chi thwong xuyén co sé 03 nim ciia co quan A linh
vwe chi quin Iy hanh chinh

Don vi: Trigu dong

S8 Noidun Dg;;an t]o);x Dy kién | Dy kién
TT praung 8 nim N+1|niim N+2
N-1 |nimN

1 |Cic khoan didu
chinh ting 90,00 92,70 95,50
Ndng luwong ngach,
bdc thuong xuyén
theo nién han 90,00 92,70 95,50
2 |Cic khodn diéu
chinh giam 350,00 130,00
Giam quy luong do
nghi huu 130,00
Tiét kiém tir khodn :
xe cong, dién thoai 50,00
Chi hoat dong ‘
nghiép vu ddc thit -1 300,00
3 [Ciac khoan didu '
chinh chi thuong

xuyén co s& (1-2) 40,00 -37,30 95,5
4 |Chi thuwong xuyén
co' SO J866,003540,00) 3502,7| 3598,2

104



Chi thieomg xuyén méi la nhu cu kinh phi ting thém de
thue hién cac nhiém vu, hoat ddng, ché @6, chinh séch moi
ban hanh hosic di ban hanh trudc day nhung chua dirge bb
tri nguon va bt dAu thue hién tir nim du todn ngén sach hodc
02 nam tiép theo.

Chi thudmg xuyén méi bao gé.m (i) Kinh phi dé thyc hién
c4c nhiém vy, hoat dong, ché do, chinh sich da ban hanh
trude day (tir trude ndm hién hanh), nhung dén giai doan Kké
hoach nay méi bd tri duge ngudn @& trién khai; (ii) Kinh phi
duy tri thue hién cic nhiém vy, hoat déng méi duoc bd sung
& nam hién hanh, tiép tuc thuc hién nim du todn va 02 ndm
tiép theo; (iii) Kinh phi tang thém khi ting quy mo bién ché
cua co quan, don vi theo quyét dinh clia co quan nha nuée ¢6
thiAm quyén; (1v) Kinh phi thuc hién cai cach mitc tién luong
co s& theo quyét dinh cta cép ¢6 thim quyen, (v) Kinh phi
duy tu bao dudng may moc, trang thiét bi dé van hanh céc
du 4n diu tr moi hoan thanh, dua vao sit dung trong nam
du toan; (vi) Kinh phi cho céc nhiém vu, hoat dong, ché db,
chinh sach bét diu thuc hién trong nam du toan, bao gom
ca kinh phi su nghiép déi g cho cac du 4n méi sir dung von
ngoai nudc. '

Vi du 4: Tiép tuc gia dinh ndm N-1 co quan A xac dinh
chi thudng xuyén méi frong ké hoach chi ngan sach nha nudc
03 nim voi cac thong tin tai thoi diém x4y dung k¢ hoach &
bang 2.11.
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Bang 2.11

Pe xuat chi thwdng xuyén méi 03 nim cia co quan A

Don vi: Triéu dong

o Niim Tinh trang dé
Ngi dung de xnat Nl N I Net | N2 xuat li:et; nam
May sim trang phuc Pé xuit chua
thanh tra 50 |50 |50 (50 |dugc phé duyét
Kinh phi duy tri hoat P3 duoc Uy ban
d6ng trang web nhin didn phé
duyét thwe hién
100 {110 {120 - |trong ndm N.
Xir 1y tai liéu kho hm Méi bd sung du
trit 2010-2015 toan thang 12/
50 200 nam N-1
Kiém tra d4nh gia co s& Bd chi quan y€u
san xuét theo thong tu ciu Uy ban nhén
45 ciia B6 chit quan dan tinh bé tri
ngudn tir nim
200 |250 (300 [N-1
Téng chi ¢ xuit moi 550 (410 |470

2.3. XAY DUNG DU TOAN CHI NGAN SACH NHA

NUOC HANG NAM

2.3.1. Cin cir xiy dung duw toan chi ngin sich nha

nwrde hing nam

Thir nhét, nhiem-vwphittriénlenhté=x4hdi va bao dam
qubc phong, anninh, dbingoail binh ddig gici néi chung va
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nhiém vu cu thé ciia céc bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phu, co quan, td chitc khic & trung wong, céc co quan,
tb chire, don vi & dia phurong.

Thiz hai, k& hoach tai chinh 05 nim, ké hoach tai chinh -
ngén sach nha mrdc 03 nam, ke hoach dau tu cong trung han
ngudn ngan sach nha nude, sb k1em tra du toan ngédn sach
hang nam.

Thir ba, vin ban qui pham phap luét ciia cc co quan nha
nuée c6 thAm quyén huéng dan xdy dung k& hoach phat trién
kinh té - x3 hoi va du toan chi ngén sach nhad nuéc ndm sau.

This tw, tinh hinh thuc hién du toan chi ngan sach nha
nudc ndm trude.

2.3.2. Yéu ciu xdy dung chi du toin ngin sach nhi
nudc hing nim

Du toan chi ngan sach nha nude phai tbng h0'p theo timg
khoan chi va theo co céu chi dau tir phat trién, chi thu'orng

xuyén, chi dir trit qudc gia, chi tra ng va vién trg, chi b sung
quy dur trit tai chinh, di phong ngén séch.

Du toan chi ngan sach ciia don vi du todn ngén sach cac cip
phai thé hién diy di cac khoan chi theo dtng biéu méu, thoi
han do co quan nha nudc ¢ thdm quyén quy dinh. Trong d6:

- Du todn chi diu tu phat trién dugc xay dung trén co s&
quy hoach ké hoach, chucmg trinh, du 4n da dugc cép cb
thAm quyén phé duyét; Kké hoach tai chinh 05 nam, ké hoach
du tir cong trung han ngudn ngén sach nha nudc, kha ning
cin dbi cac nguon lye trong nam du toan, quy dinh cha phap
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luit v& dau tr cong, xdy dung va quy dinh khéc ctia phép ludt
co lién quan.

- Dy toan chi thudong xuyén duge xdy dung trén co s¢
nhiém vu duoc giao, nhiém vu duge co quan ¢o thdm quyén
phé duyét, ché do, tiéu chudn, dinh muc chi do co quan nha
mrée c6 thdm quyén quy dinh.

- Du todn chi ngan sach nha nuéc ddi véi linh vuc gido
duc - ddo tao va day nghé, khoa hoc va cong nghé bdo dam
ty 1& theo quy dinh.

- Dur todn chi thie hién cac chuong trinh muyc tiéu quéc
gia dugc xiy dung cdn clr vao danh muc céc chuong trinh,
tbng mirc kinh phi thirc hién chuwong trinh muc tiéu qubc gia
trong timg giai doan do Qudc hdi quyét dinh, muc tiéu, noi
dung, nhidm vu va chi tiét cdc dy 4n thanh phan d6i v6i ting
chuong trinh muc tigu qudc gia

- D toén chi tra ng dugc xay dyng trén co s& bdo dam tra
cac khoan ng dén han cia nam du todn ngén sach.

- Dy toan vay bii dfip bdi chi ngén séch nha nurde phai can
cir vio can doi ngin sich nha nuée, kba ning timg ngudn
vay, kha ning trd ng va trong gi6i han an toan vé ng theo nghi
quyét ciia Qudc hoi.

2.3.3. Quy trinh xiy dung dir toin chi ngin sich nha
nirée hiang nim

Quy trinh xiy dung du toan chi ngén sach nha nmu6e tudn
thi theo quy trinhxay ding dirtodnnginsdch nha nude hing
nim, gdm ba giai doan.
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Bang 2.12

Quy trinh xiy dung du toan chi ngin sich nha nwée
hiing nim

Giai dogn 1: Huéng dan va giao so kiém tra dur toan chi
ngéin sach nha nude

Trudce ngay 15 thang 5

Tha tuéng Chinh phit ban hanh quy dinh vé xay dung Kké
hoach phat trién kinh té - xa hodi, du toan ngén sach nha
nudc nam sau.

Trude ngay 01 thdng 6

B6 Tai chinh huéng dan viée 1ap du todn chi ngén séach ndm
sau; thong bao sd kiém tra dy todn chi thudng xuyén ngén
sach nha nuéc cho ciac don vi du toan cép I trung wong
(timg bé, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phit, co
quan khdc ¢ trung wong) theo tung linh vuc, fimg chuong
trinh muyc ti€u quoc gia, chuong tnnh muc tiéu va tong s&
chi ngin sach dia phuong, mit sb linh vuc chi quan trong
dén tirng tinh, thanh phé truc thude trung wong.

B K& hoach va Piu tir huéng din 1ap ké hoach dau tw phat
trién ngudn ngén sach nha nude nam sau; thong bao s6 kiém
tra du toan chi dAu tu phat trién ngudn ngan sach nha nuéc
cho cac don vi du todn c¢ip I trung wong, tiing chuong trinh
muc tiéu_quéc gia, chuong trinh muc ticu dén tirng bo, co
quan quan 1y chuong trinh muc tién qubc gia, chrong trinh
muc tiéu va time-tinh:
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Truéce ngay 15 thing 6

Céac don vi dy toan cAp I trung wong huéng din xay dung
dir todn ngan sich nim sau, théng béao s kiém tra dur toan
chi ngén sach nim sau dén tirng co quan, don vi truc thude.
Uy ban nhén dan cép tinh huwéng din xay dung du toan ngin
sach nam sau; thong bao s kiém tra chi ngén sach nim sau
dén don vi du toan cép I tinh va Uy ban nhén dan cip huyén;
Uy ban nhén dén cép huyén théng béo sb kiém tra chi ngin
sach dén don vi dy toan cip I huyén va Uy ban nhan dén
cép X4&.

Giai doan 2: Xay dung, tbng hop du toan chi ngén sich nha
nude

Trucce ngay 20 thang 7

Trén co s& huéng din ciia céc co quan c6 thim quyén, céc t6
chitc cong x4y dung dir todn chi ngan sach hing nam. Cac don
vi sir dung ngén sdch, cha dAu tur I4p dur todn chi ngén sich giri
co quan quén 1y cp trén truc tifp ¢ xem xét, tong hop.

Céc don vi dur toan cip I & trung wong giri Bd Tai chin,
B6 K& hoach va Dau tur du toan chi ngan sach ndm sau. Dy
toan chi ngén sich nim sau phi chi tiét theo tirng linh vire
va tirng co quan, don vi sir dung ngén sach.

Uy ban nhéan dan cAp tinh giri Bo Tai chinh, Bo K& hoach va
Péu tu du toan ngén sach dia phuong nim sau.

Dbi v6i phén chi chuong trinh muc tiéu qubc gia, chuong
trinh muc tidu trong dir toan ngan sach ndm sau gui tdi cac
co quan quan ly chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong
trinh muc tiéu.
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Trucce ngay 15 thang 8

Co quan quan ly chuong trinh muc ti€u quéc gia, chuong
trinh muc tiéu chii tri xdy dyng dy todn chi va phuong
an phéin b nim sau ciia chuong trinh muc tiéu qudc gia,
chwong trinh muc tién gii B Tai chinh, B& K& hoach va
Déu tir.

Truede ngay 31 thang 8

Bo K& hoach va Piu tu tdng hop, hoan thién phuong an
phéin bd chi diu tu phat trién cia ngén sach trung wong nam
sau giri B Tai chinh tong hop.

Truede ngay 20 thdng 9

B Tai chinh chi tri, tng hep va xdy dung du toan chi
ngin sach nha nudc, phuong 4n phén bd ngin sach trung
wong nim sau bdo cdo Chinh phu dé trinh Uy ban thuong
vu Quéc hoi cho y kién.

Chdm nhét la 20 ngay trudc ngay khai mac ky hop Quéc
hoi cudi nim

B6 Tai chinh chii tri hoan thién béo cdo danh gid tinh hinh
thuc hién chi ngin sich nha nudc ndm hién hanh, du toan
ngin sach nha mrdc, bao céo phan bd ngén siach trung wong
ndm sau trinh Chinh phii d& giri dén céc Pai bidu Qudc hdi.

Giai dogn 3: Quyét dinh va giao dw toan chi ngén sich nha nude

Trwde ngay 15 thdang 11

Qudc hdi quyét dinh du to4n chi ngén sach nha nuée, phwong
an phéan bd chi ngin sich trung rong ndm sau.
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Truede ngay 20 thang 11

Tha twéng Chinh phu giao du toan chi ngdn sidch nam san
cho don vi dur toan cap I & trung wong va timg tinh.

Trwde ngay 10 thdng 12

Uy ban nhén dén cép tinh hoan chinh dy toan ch1 ngan sach
dia phuong, phuong an phan bd _ngin sach cép tinh trinh
Hoi ddng nhén dén cAp tinh quyét dinh du todn ngin sdch

dia phurong va phén bd ngén sach cip tinh ndm sau.
\

Truce ngay 31 thing 12

Céac b, co quan ngang bd, co quan thude Chmh phu, co
quan khéac & trung uong, Uy ban nhén dén cac cAp phai hoan
thanh viéc giao du todn ngan séch cho timg co quan, don vi
true thude va Uy ban nhin dan cAp dudi.

Ngudn: Ludt ngdn sdch nha nuede 2015 va Nghz dinh s6
163/2016/NP-CP guy dinh chi tiét thi hamh mot 6 diéu ctia

Ludt ngdn sdch nha nude.
2.3.4. Noi dung du toan chi ngin sach nha nwéc hiing nim

Thir nhdt, danh gid tinh hinh thyuc hi¢n dy toan chi ngan
sach nha nude va cac giai phap chi nghn sich theo nghi quyét
cua co quan quyén luc nha nude; viée diéu chinh du toan va
xtr Iy bién dong chi ngén sch, trong qua trinh didu hanh.

Tinh hinh phan b vbn, giao du toan chi va thyc hién dy
toan chi ngin sach nha nuéc 6 thang d4u nim va du kién ca
nim hién hanh theo ting Iinh virc chi dugc giao; két qua thuc
hién cac mué ficl, nhicm Vii, ¢4Ac churofig trinh, dur 4n 16m;
nhitng khé khin, virténg mic phatisinh trong viée thue hién
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cac nhiém vu, co ché, chinh séch, ché @6 chi tidu va e xuht
bién phéap xir 1y.

Gia tri khoi luo’ng thuc hién, vén thanh toan dén hét quy
Il nam hién hanh, gom thanh toan khéi lugng hoan thanh va
thanh toén tam tng vén dau tur; dy kién khéi lugng thyc hién
va von thanh toan dén ngay 31 thang 12 ndm hién hanh Chl
tiét térng du 4n, 56 licu vé tng muc dAu tu duge duyét, von
tnanh toan liy ké dén hét niim 1ién trudc ndm hién hanh, ké
heach vén va uée thyre hién nam hién hanh.

Tong hop, danh gia tinh hinh no dong khéi luong déu tr
ngudn ngin sach nha nude chi tiét ting dr 4n, sO vn ngan
sach nha nude d3 tmg trude cho cic du an d4u tu chua c6
ngubn thu hdi.

Tinh hmh quy#ét todn du 4n d4u tur hoan thanh trong do
néu 16 sb du an d3 hoan thanh nhung chua quyet toan theo
quy dinh dén hét thang 6 nim hién hanh va du kién dén hét
nam hién hanh, nguyén nhin va giai phap xur ly.

Thir hai, k& hoach phan bd chi tiét ngén : sach nha nude theo
co cAu chi thuorng xuyén, chi dau tur phat trién; chi chuong trinh
muc tiéu quéc gia theo don vi dir todn va timg linh vurc chi.

Du toan chi ngin sich nha nu6e phai thuyét mmh €O SO
phép 1y, cin ¢t tinh todn, gidi trinh du toan chi gin véi viée
thuc hién c4dc muc tiéu, nhiém vu cia ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, ké hoach dAu tu cong trung han ngudn ngan
sach nha nuéc; ké hoach chi ngan sach 03 nam, dic biét 1a
phit hgp voi dinh hudéng phat trién va muc tiéu, nhiém vu dé
ra cho nim ké hoach theo chi dao cua Thu tuong Chinh phu
va Uy ban nhan dan ¢ac cap, giak thich ¥d su cin thiét phai wu
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tién chi ti€u co s& va chi tiéu mdi.

Dy toan chi diu tr phit trién phai sip xép c4c du 4n theo
thit tu wru tién: B tri von dé hoan thz‘mh va diy nhanh tién do6
thu:c hién chwong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan trong
quéc gla chu'ong trinh muc tleu du 4n ¢6 y nghia 16n dbi VO’l
phat trién klnh té - x4 hoi; von dbi g cac dir 4n st dung von
ODA va von vay 1ru d3i cia cac nha tai tro nudce ngoai; vén
dAu tir ciia Nha nude tham gia thuc hién du 4n theo hinh thirc
dbi tac cong tr PPP; xir ly n¢ dong xdy dyng co ban va thu
hoi vén ng trudc; chi bd tri cho céc dir 4n khéi céng moi néu
con ngudn va diy du tha tyc du tu theo quy dinh.

Déi voi chi thudng xuyén: Bao dam dtng chinh sach, ché
d9, dinh mirc chi ngén sach nha nudce, wu tién cho cac cic chinh
sach, chuong trinh, nhiém vy, hoat ddng gin véi thue hién muc
tiéu trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi nam sau.

Ddi véi don vi sit dung ngan sach duge clp c6 thim quyén
giao thuc hién quan Iy ngn sdch theo két qua thyc hién nhiém
vu thi phai xiy dung neng phan kinh phi n&y cho timg nhiém
vu, dich vu va san phdm cu thé. Viée xay dung du toan cho
timg nhiém vu, dich vy, sn phdm phai ciin cfr yéu ciu vé két
qua, tiéu chuén k¢ thudt, thoi gian hoan thanh cu thé cho  timg
nhiém vu, dich vu, san phim; dinh mirc k¥ thugt kinh té, ché
dd, dinh mirc chi tiéu theo quy dinh hién hanh hodc gia tri cia
nhiém vu, dich vu, san phém twrong duong, cung loat.

‘Thi# ba, nhimg giai phép nhim thyc hién dy toén chi ngén
sach nha nudc. '

Giai phap/thue hign dir toan chi figan s4eh nhét la trong
traong hop thida hut so vii s8 1 tha G thdng béo cin lam
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10 cac giai phap bu dfip thiéu hut tir don vi du toan, khong nén

chi don gian 13 d& nghi co quan c6 thim quyén clp thém ngin
sach. Céc bd, co quan trung uong quan ly nganh, linh vuc
khi xay dung dir to4n phai ra soat tdng thé cac ché dd, chinh
sach, nhit 1a cic chinh sach an sinh xa hoi dé bai ba, hodc
16ng ghep theo thim quyen hodc trinh cap ¢6 thim quyen bai
bo, long ghep cac chinh sach chdng chéo, tring lip, kém hiéu
qué; chi d& xuat ban hanh chinh sach lam tang chi ngén sach
khi that su can thiét va c6 ngudn dam bao. Déi véi don vi st
dung ngan sach thue hién quan 1y ngén sach theo két qua thue
hién nhiém vu phai c6 nhimg giai phap cu thé dbi véi timg
nhiém vu dugce giao.

2.3.5. Phwong phap xéc dinh dir todn chi ngan sach
nha nwéc hing nim

2.3.5.1. Phucong phdp dga trén dink mikc phan bo

Du to4n chi ngan sach nha mrée hang nim dugc xac dinh
theo cOng thirc:

n
Cns = Z(Mi x D;)
=1

Trong do:

Cns: S5 chi ngén sach nha nude.

Mi: Dinh mtrc phin b du toan chi ngin sach cho a6i
tugng 1.

Di : Sé dbi twong i tinh dinh mirc phan bd du toan chi
ngin sach.

Thir nhit, Xc dinh-dir foan ngan sach chi thuong xuyén.
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~ Trong cong thirc trén d6i twong tinh dinh mirc phan bd
du toan chi thuong xuyén ngén sich nha nude c6 thé duge
xac dinh theo linh vuec: (i) Linh vuc gido duc dbi tugng tinh
dinh mtrc phin bd ngan sich c6 thé 1a dan sb (dinh mirc phan
bd chi su nghi€p gido duc cho cac dia phuong), s6 hoc sinh
binh quén hoéc chi tiéu dao tao ctia ndm ngan sach (dinh mirc
phén bd cho cic co s& dao tao); (ii) Linh vuc v & ddi twong
tinh dinh mirc phén bd ngan sdch c6 thé 1a dan sb (dinh miic
phan bd chi sir nghiép y té cho cac dia phuong), sé givong
bénh hodc theo ca bénh (dinh mitc phin bd cho cac co s6'y
t€); (iii) P8i twgng tinh dinh mirc phin bé du toan chi thudmg
xuyén ngén sich nha nudce cho cic co quan quan Iy nha nurée

14 56 bién ché...

Vidy 1: Bd X c6 sb bién ché nim k€ hoach 13 100 bién
ché, sb kinh phi chi quan Iy hanh chinh ndm ké hoach ctia bo
X (chua bao gbm tién luong va cic khoan chi dic thir) duge
tinh dwa trén dinh mitc phin b chi quan Iy hanh chinh cho
cc Bo, co quan & Trung wong 13 54 tridu ddng/bién ché/nam.
Vay du toan sé chi ngn sich cho quéan Iy hanh chinh nim
ké hoach ciia bd X 12 5.400 triéu dbng (54 tri¢u ddng x 100
bién ché).

Vidu 2: Dinh mtrc phan bé dyu toan chi ngén sach cho
su nghiép g1ao duc céc tinh, thanh phb tru’c thudc trung
wong c6 dbi tuong tinh dinh mic 13 dén s6 trong 6 tudi
dén trromg tir 1-18 tudi v6i dinh mic 14 2,5272 trigu dbng/
ngudi dan/nim d81 VT Viing adng BAng. Gia sir tinh Y ¢
s dan trong A6 twdi dén frivomg X308 t1di & ving ddng
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bang nim ké hoach 1a 2.000 ngudi. Viy du toan chi ngén
sach cho su nghiép gido duc d6i véi ving ddng bang cla
tinh Y 1a: 5.054,4 triéu ddng (2,5272 trigu dbng » 2.000
nguoi).

Thi# hai, xéc dinh du todn ngan sach chi dau tur phat trién.

Dinh mirc phan bd vén diu fur phat trién ngudn cin dbi
ngan sach dia phuong 1a mirc vén dau tu phan bd cho mot
dlem s6. Dinh mitc nay dugc xdc dinh bing cich 14y tdng s6
vén du tu trong can doi ngan sach dia phuong (khong bao
gom nguon dau tur tir thu chuyén ngudn sit dung d4t) chia cho
tdng sb diém phan bb vbn diu tr cia 63 tinh, thanh pho true
thudc trung wong.

Trong d6 sb diém phén bd vén din tr cua cac tinh thanh
pho duge tinh duya trén 5 tiéu chi: Dén s6, trinh d¢ phat
trién, dién tich, don vi hanh chinh clp huyén va cac tiéu chi .
bd sung.

Vi du: Tong sb diém phan b von diu tir cia tinh Y1a 15
didm; tdng sb diém phan bé von dau tir cia 63 tinh, thanh
phé 12 300 diém; téng s6 von dau tu trong can dbi ngan sach
dia phuong danh cho chi dau tu phat trién (khong bao gom
. ngudn tir thu chuyén ngudn st dung dat) 12 30.000 ty ddng.
Thi dinh mtrc phan bd du tu phét trién ngudn cin dbi ngan
sach dia phuong la 100 ty dbng (30.000 ty ddng : 300 diém)
va 58 vén dau tu phat trién hay s6 chi dAu tr phét trién ngén
sach nha nudc ngudn can dbi ngén sdch nha nude phén bd
cho tinh Y 12 1]500-ty-gong (0D, v <. 15, dien).
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2.3.5.2. Phuwong phdp dira trén dinh mirc sir dung
ngin sdch

Dinh mirc sit dung ngan sach nha nudc chi thudng xuyén
thudmg dugc quy dinh cho timg muc chi cu thé, nhu tién
luong; tién cOng; phu cip; tién thudng; théng tin, tuyén
truyén, lién lac; hdi nghi; cong tic phi...

Pinh mirc sir dyng ngan sach nha nuéce diu fir phét trién
duogce quy dinh cu theo tirmg ndi dung chi déu tu xay dung co
béan va chi du te phat trién khac. Chi dAu tw xay dyng co ban
ngin sach nha nudc: (i) Pinh miic du toan cdng trinh 1a cac
dinh mirc chi phi trwc tiép lién quan dén céng trinh x4y dung
co ban nhu dinh mire chi phi nguyén vét li€u, nhan céng, dinh
mire sir dung may mdc thi cdng... dugc tinh toan dya trén cac
dinh mirc kinh té - k§ thuat hay muc hao phi cin thiét vé vat
liéu, nhan cong, may thi céng... cho mét don vi khéi hrgng
cdng viéc xdy dung. Pinh mic du todn cong trinh la ¢can cir
dé xac dinh don gia xay dung cong trinh. (ii) Pinh miic chi
phi dimng & x4c dinh chi phi ciia mét s6 loai cong viéc trong
hoat déng x4y dung nhu chi phi quén 1y dur 4n, chi phi tir van
dAn tr xay du'ng, chi phi chung... Pinh mrc chi ph1 dugce tinh
theo ty 16 phin trim tinh trén tong chi phi truc tiép hoic chi
phi nhin céng tryuc tiép... cia cong trinh x4y dung co ban.

Thir nhiit, x4c dinh dy toan ngén sich chi thudng xuyén.

Xéc dinh dir toan s ngan sach chi thudng xuyén dya trén
dinh mirc st dung ngan sich c6 thé chia thanh hai nhém:
nhom chi thanh todn cd nhin vinhém cdckhoan chi ngoai
chi thanh toan ¢a nhan hay chi hoat'déng.
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Xde dinh chi thanh todn cd nhan:

Cen =Wt x Nt
Trong do :
Cecn 13 chi thanh todn ca nhén.
Wt Ia tién luong chi trd cho mot lao dong.
Nt 12 sb lao ddng trong don vi.

Trong cong thirc trén Wt duge xac dinh cén cu vao mirc
ve tién lmmg co s& hién hanh c¢ha Nha nudc, hé s6 lwong, hé
s6 phu cép cha lao ddng va tinh cho 12 thang.

Vidy: Pon vi Anim ké hoach c6 50 lao dong, mirc lwong
co s& hién hanh theo qui dinh cia Nha nuée 1a 1.390.000
déng/thang. He sb luong, phu cap binh quén cho 50 lao déng
ctia don vi 14 4,0. Vay tdng qui tién lwong cia nam ké& hoach
cia don vi A 14 3.336 triéu dong (1,39 x 4,0 x 50 x 12).

Trén thuc té, tién luong chi trd cho mdt lao dong can phai
tinh ddy da ca céc khoan chi phi theo luong nhu cac khoan
trich ndp theo luong bét budc: bao hiém xa hdi, bao hiém y
t&, kinh phi cong doan, bao hiém théit nghiép... Do d6 Wt ¢
thé phai tinh thém ty 1& % cho céc khoan trich ndp.

Chi thanh toin c4 nhan thay ddi khi Wt, Nt thay dbi qua
cac nim. Nhu vy, d& du toén chi phi thanh todn ci nhén
can phai xem xét va tinh dén cac yéu tb thay d6i cia Wt va
Nt trong ndm ké hoach nhur thay ddi mirc luong co s& hién
hanh theo 16 trmh ho#c do yéu t lam phat thay d6i cac hé
s luong, phu cap theo_qui dinh; thay abi 1718 % céc khoan
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trich ndp theo luwong theo 16 trinh qui dinh; thay dbi s luong
lao dong theo ké hoach.

Xac dinh cac khodn chi hoat déng:

Ngoai chi thanh toan ca nhén trong don vi sir dung ngén
sach con c6 cac khoan chi hoat déng bao gdm chi mua hing
hoa, dich vu, vt tu... phuc vu cho hoat dong ctia don vi. Cac
khoan chi hoat ddng duoc tinh theo cong thic:

Ot=Pt x Qt

Trong do6:

Ot 12 chi hoat déng nam k& hoach.

Pt 1a don gia clia muyc chi thirt.

Qtla sb liong hang ho4, dich vy, vét tir clia muc chi thir t.

Viéc xéc dinh Qt phu thudc vao nhi€m vu ma don vi thuc
hién trong ndm ké hoach; Pt dugc xéc dinh dya trén dinh mtrc
qui dinh chung cia Nha nurde nhu dinh mire chi hdi nghi, héi
thao, cong tac phi... hodc dugc xic dinh theo dinh mirc do
don vi tir x4y dung quy dinh trong Quy ché chi ti€u ndi bd
cta don vi trong trudng hop don vi thue hién tir chu tai chinh.

Vi du: Pon vi A trong ndm ké hoach, theo nhiém vu duoc
giao phai td chirc 01 hdi thao di2n ra trong 2 ngay. Viéc xdy
dung dir toan cho nhiém vy ndy dugc xac dinh cho cac ndi
dung chi theo cong viéc cua hoi thao gdm chi phi thué hdi
tru'o’ng, thanh toan nhuén but viét bai, ch1 phi moi bao céo
vién, tién nuéc ubng cho dai biéu, tién in 4n tai liéu.
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Bang 2.12. Dir todn chi phi cho hdi thio

Don vi: nghin déng

Néi dung | Dinh So Tlﬁmh Tham chifu
chi mic lrgng tién :
Thue héi Du kién theo mitc
ue 0ol13 000 |01 3.000 |gié ciia ndm bdo
truong, .
' cao
600/
i | bubi 02 1200 |
Iil?‘. lff“ (tién's9) Theo qui dinh caa
cazlviejo 500/ B4 Tai chinh
budi 02 1.000 :
(thac s¥)
Pinh mitc mét
donvihésonhuin
~|115ma |30 bai x bt theo qui dinh
Chi phi| £ = |3 pe sé/{ 10350 |CU2 Chinhpht
nhudnbat |, .. .z o : Qui dinh hé sb/
bai viét | bai . X ;
bai vi¢t theo qui
ché chi tiéu ndi
bd cua don vi
T-)\ r
uc%in m(fgg 40/ngay/ 50 4.000 Theo qui dinh ciia
ONg O 4ai bidu ' B§ Tai chinh
hoi nghi
le.er} 311 an IOOé 60 6.000 Du kien th’eo I]'TIIIC
tai li¢u quyen gia ndm bdo cao
Téng chi 25,550
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Nguén: Nghi dinh 18/2014/ND-CP ngay 14/03/2014 qui
dinh v& ché do6 nhuén but trong linh vuc bio chi, xuit ban;
Théng tr 139/2010/TT-BTC ngay 21/09/2010 qui dinh vé&
viéc lap du toan quan ly va st dung kinh phi tir ngén sach
nha nude danh cho cdng tic dio tao, bdi dudng can b cong
chirc; Thong tu 40/2017/TT-BTC ngay 28/04/2017 cha Bd
Tai chinh quy dinh ché d6 hoi nghi hdi thao cdng tic phi.

Thik hai, xac dinh dur toAn ngan sach chi diu tir phét trién.

Du toén chi diu tir x4y dung co ban nim duge xiy dung
dura trén téng mirc dAu tu cong trinh va du toan cong trinh
duge duyét. K§ thuat d& xdy dung du todn cho timg hang
muc cong trinh, va ciia c& cong trinh dugce xay dung dua trén
cic dinh mirc chi phi nhu dinh mitc du toén céng trinh gdm
dinh myrc dy toan xay dung cong trinh phin x4y dung, lép
dat, khao sat, sira chira, thi nghiém vt liéu...

Vi du: Cong trinh xiy dyng nha & din dung c6 phin du
toan hang muc méng cdng trinh v&i khdi luong xay dung la
- 50m3; dom gia x4y dung cho Im3 duoc tinh toan dua trén

dinh murc kinh té - k§ thuit nhu chidu day < 60 cm, vira xi
ming mic 50 x4c dinh theo bang sau: '

Bing 2.13
Pon gia 1m3 hang muc xiy dung méng cong trinh

Pon vi: nghin déng/m3

Pon | Pinh | Pon
vi | mirc | gia
Chi phi vit lidu 231,84
Pa hoc m3 1200 100 120,00

Thanh phf‘ili hao phi Thanh tién
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P4 dam m3 | 0,057] 120 6,84
- |Vita xi miing mac 500 - {m3 0,420 250 105,00

Nhin cong 191,00
Nhan cong 3,5/7 cong | 1,910{ 100 191,00
Téng cong 422,84

Vay dir toén chi phi cho hang muc moéng cong trinh 14
21.142 nghin ddng (422,84 nghin déng x 50 =21.142).

Pinh muc chi phi chung cho hang myc moéng cong trinh
nha & din dung 13 6,5% tinh trén tong gié xdy dung. Vay
dinh mirc chi phi chung ciia hang muc méng cong trinh 1a
1.374.23 nghin dong (6,5% x 21.142 nghin dong).

Céu hdi 6n tip:

1. Méi quan hé giita cac k& hoach chi ngan sdch nha nudc.

2.-Can cir xdy dung ké hoach diu tr céng 05 ndm ngudn
ngan sach nha nudc.

3. Pidu kién chuong trinh, dy 4n duge bb tri vén k& hoach
dau tir cong 05 nam ngudn ngin sach nha nude.

4. Trinh tu xdy dung, thim dinh va tdng hop ké hoach déu
tur cong 05 ndm ngudn ngin sich nha nuée.

5. Noi dung cia ké hoach diu tir cdng 05 nim ngudn ngan
sach nha nude.

6. Noi dung ké hoach chi ngan sach nha nuéc 03 nam. .

7. Quy trinh xdy dung ké hoach chi ngn séch nha nuéc
03 nam. :
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8. Phuong phap xéc dinh nhu cAu chi diu tu phat trién co
s& va mdi.

9. Phuong phép xéc dinh nhu cu chi thudng xuyén co s&
va moi. : _ :

10. Quy trinh xdy dung dyu toin chi ngan sach nha nuéec.

11. N6i dung du toan chi ngan sach nha nude.

12. Céc phuong phap xiy dung dir todn chi ngén séch nha
nuoc.

Tai liéu tham khdo:

1. Campo SalvatoreSchiavo and Tommasi Daniel (1999),
Quan I chi tiéu céng, Ngin hang Phat trién Chau A (ADB)
[Chuong 2: Ngén sich va chué.n_bi ngan sich; Chuong 4:
Qua trinh chufn bj ngan sach].

2. Richard Allen Richard Hemming Barry H. Potter
(Edited 2013), The International Handbook of Public
Financial Management, Part 1, chapter 10 and 11, London:
Palgrave macmillan. -

3. Qubc hdi nuéc C@ng hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam
(2015), Ludt Ngdn sdch nha midc.

4. Quéc héi nude Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam
(2014), Lugt Pdu tu cong.

5. Chinh phit nuéc Cong hoa x3 hdi chi nghla Viét Nam
(2015), Nghi dinh 77/2015/ND-CP ké hoach ddu te cong

trung han va hang ndm.

6. Chinh phiinuée Cong 184 5%3/18iléhn nghia Viét Nam
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(2017), Nghi dinh 45/2017/NP-CP quy dinh chi tiét xdy
dung ké hoach tai chinh 05 ndm va ké hoach tai chinh - ngdn
sdch nha nuce 03 ndm.

7. B Tai chinh (2017) Théng tir sé6 69/2017/TT-BTC
huwéng dén xdy dung ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach
tai chinh - ngdn sdch nha mede 03 ndm.
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Chwong 3

TO CHUC CHAP HANH \{A QUYET TOAN
CHI DAU TU PHAT TRIEN NGAN SACH
NHA NUOC

Chi diu tur phat trién 12 mot ndi dung quan trong cla chi
ngin sich nha nudrc, nhim diu tu xay dung co sO ha tng
kinh té - x3 hoi va hd trg cdc hoat ddng san xuét kinh doanh
nhim thue hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cta
~ Nha nuéc trong timg thoi ky.

Chuong niy cung cAp cho ngudi hoc nhitng kién thirc 1y
luan va nghiép vu vé t& chirc chip hanh va quyét toan chi
dau tur phat trién ngan sich nha nuéc himg nam, bao gdm hai
ndi dung: (i) T chirc chép hanh va quyét toan chi dau tu xay
dung co ban; (it} T4 chirc chdp hanh va quyét toén chi dhu t,
hd tro doanh nghiép.

3.1. TO CHUC CHAP HANH VA QUYET TOAN CHI
PAU TU XAY DUNG CO BAN NGAN SACH NHA NUGC

3.1.1. T5 chitc chip hanh chi d3u tw xay dung co bin
ngin sich nha nwéc

Té chirc chép hanh chi déu tw xdy dung co ban ngén sach
nha nuéc 1 qué trinh ¢de co-quanhinb-chinh nha nudc, bao
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gdm Chinh phi va Uy ban nhén dén cac clp té chirc thuc
hién céc chi tiéu chi diu tu xiy dung co ban ngan sich nha
nudce trong du toan di duge co quan quyén luc nha nudc phé
chuén. :

Té chirc chdp hanh chi diu tir xiy dung co ban ngan sach
nha mrée bao gdm nhiing ndi dung sau: (1) Phin bd va giao
ké hoach vén dau tr x4y dung co ban; (2) Kiém soat cam két
chi diu tu x4y dung co ban; (3) Kiém soat, thanh todn von
dau tu xay dung co ban; (4) Didu chinh ké hoach vén dau tu
xy dung co ban; (5) Bdo cdo chip hanh chi déu tr xay dung
co ban;

3.1.1.1. Phin b_é': vi giao ké hogch von dau tw xdy dung
co bin

M@t la, thim quyén phéan bé va giao ké hoach vén déu tur
xiy dung co ban.

Thu trdng Chinh phd giao ké hoach vén ddu tu xay dung
co ban vbn ngin sich nha nuée nim sau theo tbng mirc vén
dd dwgc Qubc hodi quyét dinh, trong d6 giao chi tiét danh
muc va tdng mic vén ké hoach von diu tu xay dung co ban
vbn ngan sach trung wong cho cc don vi dur todn cAp I thude
ngin sach trung wong va timg tinh, thanh phé trirc thudc
trung wong (xem bang 3.1).
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Bang 3.1

Thii twéng Chinh phii giao ké hoach vén din tir xiy
dung co ban vén ngin sich nha nude nim N

Don vi: Ty dong

. n Trong do6
Pon vi dv toan cap I thuge Nein
ngin sdch trung wong/dia |z £ A
T pghmmg va dafh mugld;;' Tongso| sich s;l]g,a;lia
an trung phll'O’ll'g
_ . wong
TONG SO 373.085| 160.385] 212.700
I  |Pon vi du toan cip I thudc| 81.401| 81.401
ngén sach trung wong
1 Bo Tai chinh 209 209
-Duéanl
-Duan 11
II |Piaphuong 291.684| 78.984| 212.700
1 Thanh phé Ha N6i 42.120| 40.521 1.599
-DuanIl] '
-DuéanlIV
2 Hoa Binh 10.000| 9.100 900
-DuyinV
-Du an VI

Nguén: S6 liéu gia dinh
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B6 Ké hoach va Pau tu giao chi tiét danh muc va mite
von ké hoach vén diu tu xdy dung co ban nim sau vén ngan
sach trung wong cia tirng dir 4n cho cac don vi du toan cép
I thudc ngén sich trung wong va timg tinh, thanh phé truc
thude trung wong (xem bang 3.2).

Céc don vi du toan cép I thudc ngan sach trung wong va
tinh, thanh phé trire thudc trung uong giao hoic théng bao ké

hoach vén du tu xay dung co ban vén ngan sich trung u(mg
ndm sau cho cdc don vi.

Bang 3.2

Bd Ké hoach va Dau tw giao chi tiét danh mue, mirc
von ke hoach von diu tw xiy dung co bidn nim sau von
ngin sach trung wrong nam N

Pon vi: Ty a"ong

Trong do
. o ., . | Ngan o
TT Danh muc dv dn Tongso | . Ngén
trung sach dia
h

_ wong p wong

TONG SO | 373.085] 160.385| 212.700
1  {Ponvidutodn cdp I thude| 81.401| 81.401

|ngén sach trung vong

1. |Bé Tai chinh - 209 209
-Du4nl 10 10
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-Duénll s 5

I |Diaphwong 291.684| 78.984| 212.700
1 |Thanh phé Ha NGi 42.121| 405211  1.599
- Du an III 4| 2

-DuanlV © 5 0,5

Nguon: S6 liéu gid dinh

Uy ban nhén dén céc cip giao ké hoach vén diu tu xfy
dung co ban nim sau cho cac don vi thue hién sau khi Hoi
ddng nhan dan céc cp quyét dinh ké hoach vén du tu xay
dung co ban nim sau cia chp minh, trong d6 chi tiét danh
muc va mtrc von bb tri cho timg du an theo ting ngudn vbn
(xem bang 3.3). ' '
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Hai 14, yéu ciu phén bd va giao ké hoach vén diu fir xdy
dung co ban.

Phan bb ké hoach vén diu tir xay dlmg co ban cho céc
chuong trinh, du an thudc linh vuc diu tu cong; tudn thit
nguyen tac tiéu chi va dinh mirc phén bd vbn duge cap co
thdm quyén quyét dinh; phu hop vé6i kha ning cén i vén
ngan sach nha nude trong ké hoach dau tu cong trung han va
hing nim, du kién kha ning huy dong cac nguon vén dau tr
khac dbi VO‘l cac du 4n st dung nhiéu ngudn vén dau tir. Chi
phan bd vbn cho cac chuo’ng trinh, di 4n da duogc chp c6 thAm
quyén quyét dinh va nim trong ke hoach dau tu cong trung
han, trir tredng hop du an khin cép theo quy dinh. Mirc von
b tri cho timg du an khong vugt qua mirc vén ké hoach dau
tu trung han ngudn ngan sach nha nudc di duogce phé duyét.

Phan bd k& hoach vén dau tur xay dung co ban theo nguyen
thc wu tién bd tri ké hoach vén diu tr xdy dung co bin aé
hoéan thanh va day nhanh tién @6 chuong trinh, dy 4n quan
trong qudc gia, chu'ong trinh, du 4n trong diém c6 ¥ nghla 16n
dbi voi phat trién kinh té - x hoi. Phén bd ké hoach vén diu
tur x4y dung co ban cho céc du an thude chuong trinh, nhiém
vu chi d3u tir xdy dung co ban ciia ngén sach nha nudc da
duoc phé duyét theo thir tu v tién nhur sau: (i) Dy 4n da hoan
thanh va ban glao dua vao sit dung nhung chua b6 tri dit vén;
(i) Du 4n du kién hoan thanh trong ky ke hoach; (iii) Vén dbi
ung cho dur 4n sir dung vén ODA va vbn vay wu déi cia cac
nha tii trg nuée ngoai; (iv) Vén du tu cia Nha nuée tham
gia thuc hién dur 4n theo hinh thirc d6i tac cong tu; (v) Du 4n
chuyén tiép thurc hiéntheo tién 46 duge phé duyét; (vi) Dy én
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khéi cong méi sau khi da bd trf von thanh toan ng dong xay
dung co ban va da hoan thanh cac thi tyc dau tu.

Néu cép ¢ thém quyén giao ké hoach vbn du tir chi bao
gbdm tong mirc vén dAu tu, chua chi tiét v& danh muc du 4n
va mirc vbn bd tri cho timg du 4 an, cac co quan dirge giao ké
hoach hodc co quan cd thim quyen tlcp tuc thuc hién chi tiét
vé& danh muc, mirc vén d_';“lu tu cho timg dy an dadm bdo céc
di 4n phai nim trong danh muc du én, tdng mirc Vén cho céc
du an phai tudn tha vé tong mirc von da du:orc cip ¢6 thim
quycn giao. Truong hop cép c6 tham quyen giao ké hoach
vén diu tur chi tiét v& danh muc va mirc v6n bé tri cho timg
du 4n, co quan dugc giao Kké hoach vbn dau tir phai tuédn tha
theo dung ndi dung ké hoach vén du tr da duoc cip c6 thim
quyén giao.

Sau khi nhan dugc phén bd ke hoach vén déu tur xiy dung
co ban cda cac don vi du toan cép I thude ngan sach trung wong
va Uy ban nhén dén céc cap gm den, co quan tai chinh cling cap
thyre hi€n kiém tra phin bd vén déu tir theo ndi dung sau:

- Kiém tra sy phit hop v6i ké hoach vén diu tr xdy dung
co ban dugc cip c6 thim quyén giao ca vé tong muc va chi
tiét theo timg don vi du todn cép I thu(‘)c ngﬁn sach trung
uvong, dia phuong, danh muc va mac von bd tri cho fimg dy
4n theo timg ngudn vén, nganh kinh té.

.- Kiém tra sy phi hcrp véiké hoach déu tir cong trung han,
cu thé: (i) Du 4n ¢6 ndm trong danh muc du 4n cia ké hoach
dau tir cong trung han; (ii) Mirc von bé tri cho tirng dur 4n c6
ndm trong giéi han tdng mirc von bo i chol dur 4n trong ké
hoach dAu tir cong trung han.
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- Kiém tra viéc dam bao thu tuic dau tur theo quy dmh cua
cac du an dugc giao vbn.

- Kiém tra su pht hop v&i nguyén tdc, tiéu chi va dmh
mirc phan bd duoc cAp c6 thim quyén quyét dinh.

- Kiém tra viéc Iva chon du 4n trong ké hoach vén dau tu
xdy dyng co ban héng nam c6 dam bao phit hop voi thir tu
uu tién theo quy dinh. Trong do, kiém tra phan bd k& hoach
vén diu tir xay dung co ban hing nam co du von kinh phl dé
thu hdi cdc khoan di Gmg trude vbn ké hoach vbn dau tir xay
dung co ban den han thu hdi trong nim, vén dbi ang céc du
&n sir dung vbn hé trg phat trién chinh thitc (ODA) ctia cdc
nha tai trg nude ngoai theo cam. két.

Ba la, quy trinh phén bd va giao ké hoach vbn dhu tr xay
dung co ban.

(1) Quoc hoi quyét dinh ké hoach vén dau tr xdy du:ng
co ban vbn ngan séch nha nudce nam sau, trong d6 c6 téng
mire vn cho timg don vi dir toin chp I thudc ngn sach trung
wong va timg tinh, thanh phé trire thudce trung wong.

(2) Thua tuéng giao ké hoach vén diu tr x4y dung co ban
vén ngén sach nha nudc nam sau, ch1 tiét danh muc va tong
mirc von cho timg don vi du toédn cép I thudc ngén séch trung
wong va timg tinh, thanh phd tryc thude trung uong.

(3) BoKé hoach va PAu tur giao ké hoach vbn dau fr xay
dung co. ban von ngan sach trung wong, chi tiét danh muc
va mitc vdén bd tri cho ting du an cla don vi dy toan cép
I thudc ngin sach trung ucmg va timg tinh, thanh phé trure
thude trung wong.
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(4) Pon vi du toan cip I thude ngan sach trung vong va
tinh, thanh pho trure thude trung rong giao hodce thong bao ké
hoach vén diu tir x4y dung co ban vén ngan sach trung rong
nim sau cho cac don vi.

(5) Hoi ddng nhan dan cac cip quyét dinh ké hoach vén
diu tr x4y dung co ban ngén sich ndm sau, bao gom danh
muc va mitc vén bd tri cho timg dy 4n theo timg ngudn vén.

(6) Uy ban nhan dén cic cép giao ké hoach vén diu tu x4y
dung co ban ndm sau cho cic don vi thuc hién.

lay

THU
TUGNG
CHINH PHU
) i ()
BO XKH&DT
L 4 L 2 (3) (3) v
BON VI DU TINH, THANH
N Vi PHO TRUC
TOAN CAP | THUGC
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I @]
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So db 31 Quy trinh phan bd v giao ké hoach
von dao tehing nim
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3.1.1.2. Kibm sodt cam két chi diu tw xdy dung co bin

Thir nhit, khai niém kiém soat cam két chi du tr xdy
dung co ban.

Cam két chi diun tw xdy dung co ban la viée cic chi dau
tur cam k&t str dung mét phén hodc toan bd ké hoach vbn dau
tw xay dung co ban dugc giao hang niam dé thanh toén cho
hop dbng da duoc ky giita chil dau tur v6i nha thau. Gla tri cua
khoén cam két chi du tur xay du‘ng co ban bing sd kinh phi
du kién bb tri cho tu’ng hop ddng trong ndm, dam bao trong
pham vi ké hoach vén d4u tr xdy dung co ban nam dugc
duyét va gia tri hgp dong con dugc phép cam két chi.

Cam két chi ddu tr xay dung co ban tr& thanh nghia vu
thanh todn nghia vu no khi va chi khi nha cung cap di tudn
thii cic didu khoan ciia hop déng. Néu hang hda, dich vu
khong durge ban giao hoiic khong duge thuc hién theo hop
dbng d3 duogc ky, cam két chi s& khong trd thanh nghia vu no.

Tac dung cia cam két chi:

_ Pam bao kiém soét chi tiéu cia don vi chii ddu tir, ngan
chin tinh trang ng dong trong thanh toan xdy dung co bén,
dam béao an ninh tai chinh. Cam két chi dam bdo ké hoach
vén diu ti duge st dung ding muc dich dé thanh todn cho
nha thau theo ding hop ddng da ky két, tranh tinh trang chi
dau tu sir dung ké hoach vén déu tu vao cic myc dich khac
va khong con vén dé thanh toan cho hgp déng, phét sinh ng
dong d4u tir xiy dung co ban.

- Cho phép theo ddi va quan ly cac hop ddng nhiéu nim
theo mot sé thong tin cht yéu nhu: i8ng gidltri hop déng,
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gi tri hop ddng da thuc hién cam két chi, gia tri hop déng
d3 duge thanh toan, gia tri hop dbng con phéi thanh toén,...
Nhitng théng tin niy gitp cho co quan tai chinh céc cp,
don vi dur toan cip I thudc ngan sach trung wong va céc
dia phwong 13p ké hoach tai chinh - ngén sdch nha nudc 03
nam.

- Cin cit cho viée dur bdo ludng tién dé quan Iy ngin quy
an toan, hiéu qua.

Chu diu tir 13 don vi dugc cp ¢6 thim quyén giao quan
Iy va sir dung vén ngan sach nha nude dé déu tr xdy dung
co ban. Chit ddu tur chiu trach nhiém toan dién vé chit lugng,
tién d6 va chi phi dau tu. D& dam bao ké hoach vén diu tur
x4y dung co ban dugc str dung diung muc dich, Kho bac Nha
nude la trung glan gilra chu d4u tur va nha thau, thuc hién giir
lai mot phén ké hoach vén dau tu xay dung co ban tuong ting
voi gla tri hop dong di dugce ky két gitra chut dAu tu va nha
thiu d& Kho bac Nha mréc kiém soat chl dhu tur xay dlmg co
bén cta cha diu fir.

Trong dAu tu xay dung co ban, hop ddng duge ky két glu'a
chii ddu tir va nha thiu th1 cong xay dung, nha thiu cung cip
thiét bi, nha thau tu vin théng qua quéa trinh Iya chon nha
thau dé ky két va thu’c hién hop ddng thi cong xay dung, cung
cép thiét bi, tur vén. Lua chon nha thiu x4y 1ip bao gbm cac
hinh thire sau: (i) P4u thdu rong rdi 14 hinh thirc lva chon nha
thu trong do khong han ché s6 hrong nha thiu tham dur; (ii)
Péu thau han che duoc 4p dung trong truomg hop goi thdu c6
yéu céu cao v€ K7 thudt hoic Ky Thual ¢ [inh ddc thi ma chi

c6é mdt s6 nha thau dap tng yeu cAu'efia g6l thau; (iii) Chi
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dmh thiu 12 hinh thirc chon tryc tiép nha thau dap dng yéu
ciu cna géi thiu dé thuong thao h0'p dong, (iv) Chao hang
canh tranh ap dung dbi voi goi thiu xay lap cong trinh don
glan d4 c6 thiét ké ban vé thi cong dugc phé duyét, cé gla 2061
thiu trong han mirc; (v) Tu thye hién dugce 4p dung dm v6i
61 thiu thude dyr 4n trong truong hop t6 chire trirc t1ep quan
Iy, st dung gé1 thau ¢6 ‘néng lwc k§ thuat, tai chinh va kinh
nghiém ddp ng yéu cau ctia goi théu; (v1) Tham g1a thue
hién cia cong ddng: Cong dong dan cu, t§ chirc, td, nhém
thg tai dia phu:(mg noi ¢6 goi thau dugc giao thuc hién toan
bd hodc mot phin go6i thau do.

Quy trinh lua chon nha thdu duoc xac dinh dbi véi timg
hinh thirc va phuong thirc lya chon nha thau. Quy trinh liya
chon nha thau bao gom céc budc co ban sau: (i) Chuén bj la
chon niha thiu; (11) T chirc ua chon nha thau; (iii) Panh gia
hd so dy thau/hd so @8 xuht va thuong thao horp dbng; (iv)
Trinh, thdm dinh, phé duyét va cong khai két qua lua chon
nha thiu; (v) Hoan thién, ky két hop ddng.

Thir hai, nguyén tic kiém soat cam két chi diu tu xay
dung co be’m

Tét ci cac khoan chi diu tir xdy dung co ban clia ngan
sach nha nuéc da duoe co quan nha nude ¢ thim quyen
giao ké hoach vbn (gdm ca du toan Gng tru:orc) c6 hop ddng
mua ban hang ho4, dich vu c6 gia tri hop dong theo quy dinh
thi phai dugc quan ly, kiém soat cam ket chi qua Kho bac
Nhi mrée trir mot sb khoan chi theo quy dinh, vi du nhu:
Céc khoan chi cho linh vizc an ninbh, qudc phong; Cac khoan
thire hién nghia vu-trang cia N2 nuoce, cua Chinh phiy Céc
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khoén chi tir ngu("‘)n vién trg, vay ng nuéc ngoai theo phuong
thire tai trg chuong trinh, dy dn; Chi vién trg truc tiép; Céc
khoan chi vén dbi émg cta cdc du an ODA; Céc khoan chi
theo hinh thirc 1énh chi tién ciia co quan tai chinh céc cép;
Céc khoan chi tir tai khoan tién giri ciia cac don vi giao dich
tai Kho bac Nha nudc; Cac khoan chi ngédn sadch nha nudce
bﬁ.ng hién vit va ngay cdng lao ddng...

Péi voi nhitng hop ddng nhé cé gia tri thdp hon mitc quy
dinh, cht ddu tr khong phai thuc hién kiém soét cam két chi
qua Kho bac Nha nuéc nham gidm chi phi va thi tuc hanh
chinh trong kiém soat cam két chi, tang tinh chit déng va trach
phiém clia chii ddu tur trong quan 1y, st dung tién ngan séch
nha nuée.

Thir ba, ndi dung va quy trinh kiém soat cam két chi.

Khi c6 nhu cdu tao méi hodc diéu chinh cam két chi, chi
dAu tr giri vin ban dé nghi tao méi, didu chinh cam két chi va
hop déng mua sim hang hoa, dich vu dén Kho bac Nha nuéde
d& lam cin ¢t kidm sodt cam két chi.

Trutmg hop khoéng c6 nhu cdu chi tiép dbi véi cac khoan
da cam két chi, chii ddu tu giri viin ban dé nghi huy cam két
chi dén Kho bac Nha nuéc. Trudng hop cic khoan cam két
chi bi phét hién sai ché d6 quy dinh thi cin c&r quyét dinh clia
co quan nha ndc cd thdm quyén, Kho bac Nha nuée thuc
hién huy cam két chi ciia chi déu tur.

Quy trinh tao mdi, didu chinh cam két chi dau tir va hop
ddng dugc thwe-hién-theo-nhitng-bude-nhwr-sau:

Bucée 1: Chiidan tu gisi &2 vighi'com két chi hodc dé nghi
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didu chinh cam két chiva céc tai lidu lién quan dén Kho bac
Nha nude noi giao dich. :

Sau khi ho’p ddng mua ban hang hoa, dlCh vu glua chu déu
tr v&i nha thiu c6 hiéu luc, trén co s sb vbn d3 bb tri cho
tu‘ng hop dbng chi dhu tur trong nim, cha diu tr phai gii hop
ddng kém theo dé nghi cam két chi dén Kho bac Nha nudc
noi g1a0 dich trong thoi han t6i da 10 ngay lam viée ké tir khi
hop dong c6 hiéu Iyc.

Déi v6i hop ddng nhiéu nim, ké tir nam thir 2 tror di, sau
khi chii déu tr nhan dugc vin ban giao ké hoach vbn clia co
quan c6 thdm quy?én, chu dau tu phai goi dé nghi cam két chi
dén Kho bac Nha nudc noi giao dich trong thoi han t6i da 10
ngay lam viéc.

Néu chii ddu tr nhin duge vin ban b sung hodc diéu
chinh dy to4n ciia co quan c6 thim quyen chii du tur bd sung
hodc didu chinh gi4 tri hop dong, chu dau tir phai gii dé nghi
cam két chi (bd sung hoic diéu chinh) dén Kho bac Nha nuée
noi giao dich.

Chi: diu tu giri hd so, tai [idu giri 1 14n cho Kho bac Nha
nudce noi giao dich bao gom:

- Péi v6i dy 4n chudn bi ddu tr: (i) Quyét dinh phé duyét
du toén chuén bi diu tr ctia cép ¢6 thAm quyén kém theo dur
toan chi ph1 cho cong tac chudn bi dau t; (ii) Quyét dinh phe
duyet két qua Iya chon nha théu theo quy dinh cia Luét DPéu
thiu; (iii) Hop ddng giita chit dau fr véi nha théu.

- Péi v6i du an thuc hién du an: (i) Quyét dinh diu tu cia
clp c6 thim quycn;-eac quyét dinh Diéu chinh du 4n kém
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theo du 4n ddu tr x4y dung cong trinh hodic bio cdo kinh
té - k§ thuat dbi v&i dy 4n chi lap béo céo kinh té - k¥ thuat,
(i) Quyét_ dinh phé duyét két qua hra chon nha thiu theo quy
dinh cta Luét Diu thdu; dbi véi tu thuc hién 1a viin ban cia
cép c6 thim quyén cho phép tr thuc hién du 4n trong trudng
hop chura cé trong quyét dinh ddu tur cia cip ¢6 thim quyén.
(iii) Hop ddng giita chii diu tir va nha thiu hoic nha cung cip
va céc tai liéu kém theo hop ddng; déi véi tw thuc hién la vin
ban giao viéc ho#ic hop déng giao khoan ndi bo. (iv) Dy toan
va quyét dinh phé duyét du todn cia cip cé thdm quyén ddi
v6i timg c6ng viée, hang myc cong trinh, cdng trinh d6i véi
trueomg hop chi dinh thiu hodic tir thue hién va cac cbng viée
thure hién khong théng qua hop ddng (trir dur 4n chi 14p bio
céo kinh 1€ - k¥ thudt); cong tac bdi thudng, hd tro va tai dinh
cur phai kém theo phwong 4n bdi thurdng, hd trg va tai dinh cu
duoge cp c6 thim quyén phé duyét.

Chu diu tir gt hd so, tai liéu hing nam cho Kho bac Nha
nuéc noi giao dich bao gdm: K& hoach vén dau tr nim do
chp co6 thdm quyén thdng bao; céc hd so, tai liéu bd sung,
diéu chinh.

Khi c6 nhu ciu cam két chi, ngoai cac hd so, tai liéu gir
1 14n va giri hing nam theo ché db quy dinh, chi dau tir giri
Kho bac Nha nudc céc hd so, tai liéu c6 lién quan gbém: (i)
H0’p ddng co gla tri dén mirc phai thuc hién kiém sot cam
két chi giri JAn déu khi dé nghi cam két chi hodc gii khi c6
diéu chinh hop dong, (ii) D& nghi cam Kkét chi hojc dé nghl
didu chinh cam két chi.
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(1) Ky hop (2) Giri hop dong, d& nghi cam két

ddng : chi hodic dleu chinh cam két chi
NHA THAU |s | CHUPAU 1 e

(3) Kiém soat; chép nhin
hojc tir chdi cam két chi

So d6 3.2. Quy trinh tao méi, didu chinh cam két chi va
hop dong

Hang nim, chii du tr cé trach nhiém xac dmh s6 vén diu
tur bd tri cho timg hop dong, dong thoi, duoe quyén chi dong
didu chinh ting, giam sb vbn dau tir bo tri cho timg hop dong,
dam bao trong pham vi ké hoach vdn nim di dugc co quan
c6 thim quyén giao va gid tri hop dong con-duge phép cam
két chi ctia du an do.

Truong hop hop ddng duoc thuc hién trong 1 nam ngin
séch, thi s& vén bd tri trong nim cho hop dbng dung bang gia
tri cita hop dong do.

Trudng hop hop dbng mua ban hang hoa, dich vu co nhidu
loai tién, thi chil du tir ¢6 trach nhiém xac dinh s6 vbn dau
fu trong nim b tri cho hop dong chi tiét theo timg loai tién.

Truong hop hop dong mua ban hang héa, dich vu co nhleu
loai ngudn vén, thi chil du tur 6 trach nhlem x4c dinh s6 Von
d4u tur trong nim bb tri cho hop dong chi tiét theo timg ngudn
von.

Buée 2: Kho bac Nha nude kiém sodt cam két chi, thing
bdo s6 cam két chi hodc tir chéi cam két chi cho chu ddu tu.

Cén cir hop d("ing mua shm hang hoa, dichvu do chi dau
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tu giri dén, KBNN kiém soat tinh phép 1§ cta hop ddng va
céc didu kién thuc hién cam két chi ddu tu, néu phu hop thi
thong béo s& cam két chi cho chii déu tir dugc biét dé quan
Iy va thanh toan cam két chi. Trudng hop khong chip nhén
cam két chi, trong thdi han quy dinh, Kho bac Nha nuéc phai
thong béo ¥ kién tir chbi cam két chi bing vin ban cho chu
déu tr duoc biét trong pham vi 02 ngay lam viée.

Sau khi nhan dugc @8 nghi cam két chi cta chu dau i,
Kho bac Nha nuéc thyc hién kiém soat hd so, tai ligu clia
chu ddu trr nbu sau: (i) Kiém sodt, dbi chiéu dam bao khoan
dé nghi cam két chi nim trong mirc k& hoach vén dau tir xay
ding co ban nam di giao cho dir 40 va gia tri hop dong con
duoc phép cam két chi; (ii) Kiém soat, d6i chiéu dé nghi cam
két chi cia chi ddu tu, dam bao diy du cac chi tidu théng tin
va dugce gi trong thdi han theo quy dinh.

Cam két chi ciia chit ddu twr chi duge thue hién khi dép
ng cac diéu kién sau:

- P& nghi cam két chi ctia chit ddu tur phai diy da céc chi
tiéu thong tin theo miu quy dinh va dam bao tinh phép 1y, cu
thé: (i) D4u, chit ky cta chi ddu tir trén hd so phai phit hop
v6i mau diu, chir ky d3 ding ky voi Kho bac Nha nudc; (ii)
Hop ddng mua ban hang ho4, dich vu tuén thii quy trinh, thia
tuc theo quy dinh cta Luat P4u thiu; (iii) Noi dung thanh
toan ciia hop dong mua ban hang ho4, dich vu phai dam bao
c6 trong du an dau tu da dugce cdp c6 thim quyén phé duyét.

- 8§ tidn dénehicamkét-chikhdngvrot-qua du toan con
dugc phép sit dung.
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Téng gié tri Tong sb tién d4
Du toan K& hoach cac khoan thuc hién thanh

con von da dé cam ket todn trong nam
dugc = giao - chitrong
roc ! (gom casbda
phép st trong nim chua
‘ 0 thanh toan va
dung nim duogc thanh ;
todn dang tam Uing)

Trudng hop-chi fmg trude dy toan ngan sdach nha nudc
niim sau, Kho bac Nha nudce thuc hién kidm soat cam két chi
trén co s& dir toan tng trude cta chi déu .

- P& nghi cam két chi nam ngéan sich hién hanh cia chi
déu tu phai giri dén Kho bac Nha nudc sau téi da 10 ngay lam
viée khi hop dong duo’c ky két giita chu déu tr va nha thiu
c6 hiéu lyc, dam bao nim trong thoi gian k& hoach vén dau
tz nim c6 hiéu lurc.

Sau khi kidm soat hd so, tai liéu cua chii diu tw, truong
hop dam bao dit c4c diéu kién, Kho bac Nha nuée ghi nhén
bt todn cam két chi vao TABMIS. Trudng hgp khéng dam
bao dii cée diéu kién quy dinh, Kho bac Nha nudc tir chdi ghi
rihdn bt toan cam két chi vao TABMIS. Kho bac Nha nugc
¢6 trach nhiém thong bao cho chu du tu biét & nghi cam
két chi ciia chui dAu tr dugc chip nhan hay khong dugc chip
nhén va giai thich 15 Iy do khéng dugc chép nhén.

Vidy I: Dy an A c6 mot hop ddng tur vAn ¢ gia trj 1a 500
triéu dong ch1 thuc hién trong nim N. Dy 4n duge phén bb
ké hoach vén dau tu trong nzm N 14 2.000 triéu dbng. Chu
diu tu da b tef von dé thirc hicn hop dong ndy 1a 500 triéu
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dbng. Chi dn tr khong phai lam thi tuc cam két chi véi Kho
bac Nha nudc. Vi theo quy dinh hién hanh vé& quan Iy, kiém
soat cam két chi ngén sach nha niréc qua Kho bac Nha nuée,
nhitng hop dong c6 gia tri dudi 1.000 triéu ddng khong phai
lam thii tuc cam két chi.

Vi dy 2: Dy 4n B chi c¢6 mdt hop dbng thi cong xdy ding
c6 gia tri 13 1.000 triéu ddng. Nam dAu tién, du 4n B duge
phan bd ké hoach vén 13 500 triéu ddng; chu diu tu dd b tri
vén dé thyc hién hop ddng nay 13 200 tri¢u ddng va da lam
thi tuc cam két chi cho hgp ddng nay v6i Kho bac Nha nude.
Khi c6 nhu ciu diéu chinh tang s6 tién ctia khoan cam két chi
d6i v6i hop ddng nay, thi s6 tién didu chinh ting khéng dugc
16n gia tri hop ddéng con dugc phép cam két chi 1a 800 tricu
ddng (1.000 - 200) va k& hoach vén con dugc phép sir dung
13 300 trigu ddng (500 - 200).

3.1.1.3. Kiém sodt, thanh toin von diu tur xiy dung co
bin
Mt la, kiém so4t tam (mg va thu hdi tam tmg.

Tam (g von dau tir 1a viéc Kho bac Nha nuéc thanh toan
vén cho cbng trinh ciia chii dAu fir khi chwa c6 khéi lugng
x4y dung co ban hoan thanh nhim tao didu kién v& vén cho
cac nha thau thyuc hién ding ké hoach dau tur xdy dlmg co ban
theo hop ddng kinh té (hop dong xdy dung, ho’p dong lap dzt
thiét bi, hop dong mua sim thiét bi, hop ddng tu vin...) di
ky két v&i chi ddu tr hodc dé chi dAu tir trang trai nhitg chi
phi (chi phi cho ban quan 1y dir 4n, chi phi dén bi...) trong
qua trinh dAu-tr-xdy-dime-edng-trinh-do-chinh chi dau tr
thuc hién.
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Tam img, thu hdi tam tmg vén diu tu dugce thuc hién theo
c4c nguyén tic sau:

- Tam vmg va thu hdi tam émg vén du tr dbi véi cic nha
thiu thuc hién cic hop dong cia dy 4n déu tu thude trach
nhiém cia chi dAu t va cac nha thiu. Cac quy dinh vé tam
\ng va thu hdi tam {ing vén dhu tir sau khi d3 dugc chi déu
tu va nha thiu thuong thao phai dugce quy dinh rd trong hop
dong Hop dbng phai quy dinh cu thé v& mirc tam (mg, thoi
diém tam tmg va viéc thu hdi tam tmg do chi du tr théng
nhit v6i nha thau theo ding quy dinh.

- Viéc tam {ing vén duogc thyc hién sau khi hop ddng co

* hiéu luc, riéng déi-véi hop ddng thi cong xdy dung thi phai

c6 c4 ké hoach giai phong mit bang theo ding thoa thuén
trong hop dbng.

- Truong ho’p c4c bén thoa thuin tam Gng & mirc cao hon
tnirc tam tmg tbi thiéu, thi phén gia tri hop dong tuong ung
v6i mirc tam u'ng hop ddng vuot mirc tam (ng t6i thiéu s&
khong duoc diéu chinh gia ké tir thoi diém tam Gng.

- Cén cu' vao nhu ciu tam u:ng vbn, chi du tu c6 thé duge
tam tmg von mot lan hozc nhidu 14n cho mdt hop dbng nhu’ng
khong vuat mirc von tam ung theo quy dinh ctia hop ddng
va mitc von tam u'ng ti thidu, tbi da theo quy dinh; truong
hop ké hoach vbn bb tri trong nim khéng di mu:c vbn tam
ung theo hop ddng thi chi dau fir duge tam Ung tiép trong ké
hoach nam sau.

- Chu diu tir, nha thiu c6 trach nhiém tinh todn mirc tam
g hop 1y, quan 1y ehatehé, sit dung von tam ng ding muc
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dich, ding d01 trong, 6 hiéu qua va c6 trach nhiém dam bao
hoan tra d s6 vén d4 tam tmg phix hop véi tién do thanh todn
khéi lrong hoan thanh ciia tirng hop dong hoiic timg chi phi
do chti déu tu thuc hién.

- Tam mg vén duoc thue hién trong thoi han clia ké hoach
vbn dau tur ndm va c6 thé tam g mot hodc nhidu Ian ciin ctr
vao nhu ciu thanh todn vén tam tmg nhung khéng virot ké
hoach vén hing nim da bd tri cho go6i thiu hodc timg chi phi
do chit du tur thuc hién.

- Trudng hop vén tam tmg chua thu hdi nhung khong str
dung hodc sir dung vao viéc khac, chu d4u tur ¢o trach nhiém
thu hdi tra d& cho NSNN. Nghiém ¢dm viéc tam tng vén ma
khong str dung hodc sir dung khong ding muc dich.

- Trudmg hop dén hét nam ké hoach ma vén tam {mg chwa
thu hdi hét do hop ddng chira dugc thanh todn dat dén ty 18
quy dinh thi tiép tuc thu hdi trong ké hoach nam sau va khéng
trir vao k& hoach vén dau tu nim sau.

- Péi v6i cic hgp ddng co gia tri tam vmg hop d(‘)ng cd gia
tri 16n yéu ciu c6 bao linh tam ng Trudng hgp hop dong co
gid tri tam (mg hop dbng nhé, & dam bao skt dung von tam
(mg an todn va co hi€u qua, chi ddu tu tiry theo didu kién cu
thé dwgc quyén yéu ciu nha thiu bio lanh tam img vén.

- K& hoach vén diu tur nim ciia di 4n chi duoc tam tGng
trong nam ké hoach cham nhét [ dén ngay 31 thang 12 ndm
ké hoach.

- D6i véi cong viée thuc hién khong thong qua hop dong,
vi€e tam g vOI duge thuc hign sau Khi di todn duge cip
c6 thim quyén/phé duyet va t'én dolsdlad nghi ctia chi dau
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tir. C6 thé tam tmg mot 13n ho#c nhiéu lan nhu'ng khéng qua
50% du toan

CHUPAUTU |« )
h 4
) ' NHA THAU
. F Y
KBNN . 3)

* So' d@d 3.3. Quy trinh tam Gmg vén diu tw

(1) Pon vi chii dau tu ky két cac hop dong thué t véan,
thiét ké, xay dung, mua sém va lip dit thiét bi véi cdc nha
‘thdu. Viée ky két cdc hop dong phal tuan thi theo céc qui
dinh ciia phap lust hién hanh vé du thau déau tur...Khi ky
két hop ddng, chin dhu tur phai tam {mg vén cho céc nha thiu

(2) Chii dau tu gln Dé& nghi tam ting v6n dAu tir, gm céc hd so
dé ngh1 tam tmg dén Kho bac nha nudc. Pé dugc cip phat tam
trng von dAu tir, ngoai tai liéu co so ciia du dn theo quy dinh, khi
tam mg von, chii dau tr giri dén KBNN céc tai li¢u sau:

- Gidy d nghi thanh todn vbn déu tu.

- Chiing tir chuyén tién.

- B#o 1anh khoan tin tam mg ctia nha thiu déi véi cac
trirong hop phai bao 1anh tam tng theo quy dinh.

3) Khi nh4n da hd so tam g cia chu déu tu, cin cir vao

hop ddng hodic dy toan duge duyet ddi véi cac cong viéc dugce
thyre hién khong thong gua hop dong, k& hoach vbn diu tr ndm
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va sb tién tam tGmng theo d& nghi ciia chi déu tu, KBNN kiém
tra, xem xét hd so d& nghi tam tmg vén ddu tw, néu hd so di -
cac didu kién theo qui dinh, Kho bac 1am céc thii tuc chuyén
khoan tién tam tmg cho cac nha thiu, chii diu tr (trudng hop
chii du tu tr thuc hién) theo sb tién chi diu tr yéu cu.

Tam tng va thu hdi tam tmg vén du tur d6i véi timg nha
thiu thwe hién cdc hop ddng ciia du 4n dAu tr duge x4c dinh dua
vao nhmg ciin cir sau: g1a tri hop dbng, tinh chét va gié tri clia
tirng go6i thiu; k& hoach vén diu tu nim cda timg gbi thiu; tién
do thyc hién trong ké hoach cia hop ddng va trong k& hoach
ctia g6i thin; loai gid hop déng v tién d6 thanh toan khéi hrong
hoan thanh; throng hiéu va nhu cAu tam ng clia nha thau...

Tam tmg v thu hdi tam (g d6i véi céc chi phi do chu
dAu tir thee hién dugc xdc dinh cin cir vao timg chi ph1 tién
dd trong ké hoach thuc hién cong viéc; ké hoach v6n diu tu
nim va du todn chi phi dugc duyét.

Vén tam ing duge thu hdi qua cac 13n thanh toan khédi
luong hoan thanh cia hop dong, mirc thu hdi timg 14n do chii
déu tr théng nhét v6i nha thiu va quy dinh cu thé trong h0'p
déng va dam bao thu hdi hét khi gi4 tri thanh toén (bao gbm
¢4 tam Umg va thanh toin khéi lrong hoan thanh) hoan thanh
dat 80% gié tri hop dong.

Débi v6i cong viée bdi thudng, hd trg va tai dinh cu: sau
khi chi trd cho ngudi thu huéng, chu dAu tir tap hgp ching
tir, lam thi tuc thanh toan va thu hdi tam g trong thoi han
chim nhét 13 30 ngay ké tir ngay chi tra cho ngudi thy hudong
khong chd dén khi toan b cac hd dén trong phuong an bbi
thuong, hé trovathi dintrewr danhin tidnmdi 1m thi tuc thu
hdi von tam (g,
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Riéng chi phi cho cong tac t6 chuc thire hién boi thuomg,
hd trg va tai dinh cu cdn clr vao quyet toan chi phi cho cong
tac td chirc thuc hién bbdi thuo’ng, hd tro va tai dinh cu hing
nam duge cip co tham quyén phé duyét, Kho Bac Nha nuée
13m tha tuc thu hdi vén tam tmg.

Péi voi chi phi quan Iy du an: Khi ¢6 khéi lugng cong
viée hoan thanh theo du todn, chu diu tur 1ap Bang ké gia
tri khéi lugng cong v1ec hoan thanh gu:1 Kho Bac Nha nudc
1am thil tuc thu hdi vén tam mg. Chii dau tir khong phai gui
chimg tir chi, hoa dorn mua sim dén Kho Bac Nha nudc va
chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, hop phap cia khéi luong
va gié tri d& nghi thanh toan theo du todn duoc duyét.

Truong hcp c4c Ban quén 1y dy é4n chuyén nganh, khu vue
quan ly nhiéu du an, dinh ky 6 thang va hét nim ké hoach,
chii d4u tr phan bd chi phi quan 1y dy én (khéi lugng cong
viéc hoan thanh theo du toan) cho tirng du an giri Kho Bac
Nha mréc 1am tha tuc thu hdi von tam Ung.

Kho Bac Nha nuéc chiu trach nhi€ém klem tra, don doc
cac chil du tu thyc hién dung quy dinh vé viéc thu h01 vbn
tam Ung, ph01 hop véi chit déu i thuc hién kiém tra vbn da
tam (g dé thu hoi nhitng khoan tdn dong chura sir dung hodc
str dung khong dang muc dich. Hang quy Kho Bac Nha nuéc
¢6 bao cao danh gia tinh hinh thyc hién tam Gng vbn, thu hdi
tam tmg von clia cic B9, nganh va dia phuong giri co quan
tai chinh ddng cip, trong bao céo phéan loai rd sb du tam Ung
dén ting thoi ky.

Chi dAu tu ¢ trach nhlcm hang quy bao cdo danh gi tinh
hinh thure hién tam Gog Von, Thu hol Tam g voh giri Kho
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Bac Nha nuéc va co quan cip trén ciia chi dau tu. Chi déu
tu ¢d trach nhiém chi tri, phdi hop véi Kho Bac Nha nudc
d& thu hdi hoan tra vbn da tam ng cho ngén sach nha nude
theo quy dinh.

Péi v6i du 4n do don vi du todn cip [ thudc ngin sach
trung wong quan 1y, B§ Tai chinh cé vin ban giri cac don vi
dy toan cAp 1 @8 ¢6 bién phap xir Iy s6 dir tam ¥ng chua thu
héi. Pbi véi dyr an thude Uy ban nhén nhin dan cac cip quan
Iy, S& Tai chinh, Phong Tai chinh K& hoach bio cdo Uy ban
nhan dan cliing cAp dé c6 bién phap xir Iy sé du tam tmg chua’
thu héi.

Hai 13, kidm so4t thanh toan khéi lwong hoan thanh.

Thanh toan khdi lugng hoan thinh 13 viéc Kho Bac Nha
nuéc thanh todn vén cho cong trinh ciia chii dau tir khi c6
khdi lugng xdy dung co ban cia cdng trinh hoan thanh da
dugc nghiém thu di didu kién dwge cip phat vén thanh toan.

Khéi heong xdy dung co ban hoan thanh duoc cdp phdt
vén thanh todn:

Khéi luorng x4y dung hoan thanh dugc cAp phat v6n thanh
toan 13 khéi luong di thue hién dén mét mic 4o nhét dinh
phu hop véi két chu k¥ thuit cta cdng trinh, thuc hién ding
trinh tyr du tr va xiy dyung, ding thiét k& va du toan, c6 trong
ké hoach diu tu nim, c6 trong hop ddng kinh té giita chi dau
tir va nha thin, d& duoc nghiém thu va ban giao.

Khéi luong thiét bi hoan thanh dugc clp phat von thanh
toan l1a thlet bi dd nhdp kho cta chii ddu tur dbi vai thiét bi
khong can 1ap hoac thidt bt dx Hip ¢t xong vAda duoc nghiém
thu d6i vai thiét bi ean Kip! o-trohig-ddnh muc thiét bi phi
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‘h0'p véi quyét dinh dau tur, co trong ké hoach du tu dugc
giao, ¢6 trong hop ddng kinh té gita chi dAu tu va nha thu,

Céc cOng viée thué tu vén nhu khao sat, 14p du an, thiét
ké, giam sat xay dung 1 khdi lwong thuc hién duirge nghiém
thu, c6 trong hop ddng va ké hoach dau tir n3m duoce giao;

Céc cdng vide giai phong mit bing 13 khdi lrgng dén bu
di thuc hién co bién ban xic nhgn, ¢6 trong ké hoach nam
dugc giao; mua nha phuc vy di dan giai phong mat bing da
ban giao, c6 trong hgp ddng kinh té, c6 trong ké hoach duoc
nim dugc giao, c6 bién ban ban giao nha; cac cong viec tb
chirc dén bu giai phong mit bang di dugc thuc hién, c¢é trong
ké hoach nam hoic du todn duoc duyét...

Cac cong viéc khac nhu td chirc khéi cong, nghiém thu,
chay thi, khéanh thanh, quan 1y dir an, thim tra phé duyét
quyét toan la khéi lwgng cdng viée da thuc hién, o trong Kké
hoach hoiic du toan duoc duyét...

Nguyén tic cdp phdt thanh todn khéi lwong hodn thanh:

Kho bac nha mrée thue hién kiém soat thanh todn theo
nguyén tic “thaph todn trude, kiém so4t sau” cho timg lan
thanh todn va”klem soat truse, thanh toan sau” d6i véi lan
thanh toan cudi cting ctia hop déng.

CAp phat thanh toan khdi lugng hoan thanh cho cic cong
viéc, nhém cOng viée hodc toan bd cong viée ldp dur an, khao
sat, thiét ké&, thi cong xdy dung, mua sam thiét bi, giam sat
va céc logi hoat dong xdy dung khéc phai cin cir theo gia tri
Kkhéi Iugng thire té hoan thanh dugc nghi¢m thu va phi hop
vadi loai hop dong, gia hop dong, cac didu kién trong hop
déng gitta chu dawtiva nha, than, daky, két) S6 14n thanh
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toan, giai doan thanh todn, thoi didm thanh toan va didu kién
thanh toan phéi dwoc ghi 16 trong hop dong.

Trudng hop céc cdng viée duge thue hién khéng théng
qua hop ddng nhu trréng hop tu 1am, céc cong viée quéan 1y
dir an do chii dau tr true tiép thye hién..., viée Cf’lp phat thanh
todn phai phit hop vo1i timg loai cong vigc, trén co s& bio cao
khéi lwrong cong viéc hoan thanh va du todn dugce duyét cho
tirng cong viéc.

S8 vén cp phat thanh toan cho timg céng viéc, hang muc
cong trinh, cong trinh khong du'orc vuot dir toan dugce duyét
hodc gia goi thiu. Tong s6 von cAp phat thanh toan cho du én
khéng duge vuot tdng mitc dau tr da duoc phé duyét.

S§ vén thanh toan cho dir 4n trong nam bao gbm tam g
chua thu hdi va thanh todn khéi luong hoan thanh khong
duoge vugt ké hoach vbn cd nim da b6 tri cho dv &n. Liiy
ké s6 vén thanh toan cho diu 4n khong vurot ké hoach diu tu
cong trung han d3 dugc giao.

Cam két chi ddu fur chi duge thanh todn khi s6 tién d& nghi
thanh toan nho hon hoéc b?mg s6 tién chira duge thanh to4n cia
khoan cam két chi d6. Truong hop sb tidn d& nghi thanh toan I6n
hon s tién con lai chra duge thanh toan clia khoan cam Kkét chi,
thi trirde khi 1am thi tuc thanh todn cam két chi, chit dau tr phai
@ nghi KBNN noi giao dich didu chinh s tién ctia khoén cam
két chi d6 phi hop v6i sb tién dé nghi thanh toan.

Cac khoan d3 cam két chi thudc nim ngan sdch ndo chi
duoc chi trong nidm ngan sach d6, thoi han thanh toan dbi véi
cac khoan da cam két chi phii hgp véi thoi han chi quy dinh
dbi véi cac khoan chi-dautrr-Hét thii-hanchi ngin sich nha
nuée, sd cam két chi churd st dundfhbic sir dung chua hét

154



phai huy b, trir cac trudong hop ngoai 1é theo quy dinh.

Ké hoach vén nim cta dy 4n chi thanh todn cho khéi
lugng hoan thanh dwge nghiém thu dén ngay 31 théng 12
niim ké hoach; théi han thanh to4an khéi lwong hoan thanh
dén hét thoi gian chinh 1y quyét toén (trong d6 c6 thanh toén
dé thu hdi vén da tam ting). Trudng hop céc dr an can thiét
phai kéo da1 thoi gian thuc h1cn va thanh toan sang nam sau,
phai dugc clp ¢6 thim quyen cho phep.

Quan 1y tai chinh dbi vou céc chuong trinh, du 4n st dung
ngudn vén hé trg phat trién chinh thirc (ODA) va vbn vay vu
d3i ctia cdc nha tai trg nude ngoai duge quy dinh riéng theo
Théng tur huéng din cia B Ta1 chinh. Céc du 4n dau fur sir
dung nguon vbn hd trg phat trién chinh thirc va vén vay wu
dsii, néu didu uéc qubc t& ma co quan, t6 chitc ¢b thdm quyen
ctia nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam ky két co
nhitng quy dinh vé quan 1y thanh toan, quyét toan vn khac
thi thuc hién theo céac quy dinh tai diéu uéc quoc té.

Dy 4n diu tur cong da dwge cip c6 thim quyen phé duyet
trong ké hoach déu tu céng trung han 5 nim, néu c6 nhu ciu
vén dé day nhanh tién do thue hién, duge phep g trudc ké
hoach vOn nim sau dé thye hién ké hoach dau tu cong trung
han theo quyét dinh phé duyét cia cép ¢6 thdm quyen Muc
vén tmg trudce cia timg du 4n khong vuot qua tong mirc vén
k& hoach trung han 5 nim b tri cho du an.

Cdp phdt thanh todn khoi lwong xdy dung co ban hoan
thanh: '

" Déi véi hop ddng tron gobi:
- Gi4 hop dong frei goita gid hop ddng xay dung khong
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thay ddi trong sudt qué trinh thuc hién hop déng dbi véi cac
cdng viéc thudc pham vi hop dong da ky ket.

- Gia hop dbng tron gbi ap dung cho céc cdng trinh hodc
g6i thdu d3 xéc dinh 15 v& khdi lwong, chit lwgng, thoi gian
thuc hién hodc trong mét 36 truomg hop khdéng xdc dinh
dugc khéi hrong va bén nhin thiu c6 di ning Iuc, kinh
nghiém, tai liéu dé tinh toan, xdc dinh gi4 tron géi va chép
nhan céc i ro lién quan dén viée x4c dinh gia tron goi. Tét
ca céc loai hop dong xay dung déu c6 thé ap dung gia hop
ddng tron g01 khi du diéu kién xac dinh gia hop dong trude
khi ky két, k& ca hinh thitc gia hop ddng xéc dinh theo ty 1¢
phén trim gia tri cong trinh hodc khéi hrong cong viée tur
vén théng thudng.

- Thanh toén theo t¥ 1& phén tram gia hop ddng hoic gia
cong trinh, hang muc cdng trinh, khéi lugng cong viée tuong
g vai cac glal doan thanh toin ma céc ben d4 thda thuan
trong hop dong, khi thanh toan khong yéu clu ¢6 xac nhin
khéi lvong hoan thanh chi tiét. Sau khi hoan thanh hop dong
va dugc nghiém thu, duoc thanh toan toan bd gla hop déng
da ky va cac khoan tién dugc didu chinh gia néu cé.

Déi véi hop ddng theo don gié cb dinh:

- Gia hop ddng theo don gid cb dinh 1a gia hop ddng xay
dung duge xac dinh trén co s@ khédi hrong cong vigc tam
tinh va don gia tu'ng cong viéc trong hop ddng 1a cb dinh
va khong thay ddi trong sut qua trinh thwe hién hop déng,
trir cac truomg hop drgc phép diéu chinh qui dinh trong hgp
ddng néu c6. Pongifch-dinh et thé-a-dom gid ddy du dbi
v§i cac cong viée thi ebng xay dung, don gia nhin cdng theo
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thoi gian nhu théng, tudn, ngay hodc gidr d6i véi mot sb cong
viée tr van.

- Giahgp dong theo don gia c¢b dinh 4p dung cho cic cong
trinh hodc goi thiu khong da didu kién xac dinh chinh xdc vé
khéi luong nhung di diéu kién xéc dinh vé cac don gia thuc
hién cong viéc va nha thiu c6 di ning lyc, kinh nghiém, ta1
liéu dé tinh toan, xac dinh don gid xay dung cdng trinh cb
dinh va cac rii ro lién quan dén viéc xac dinh don gia.

- Cép phat thanh toan khéi luong hoan thanh thyc hién
trén co s& khdi luong cic cong viée hoan thanh ké ca khéi
lugng phat sinh duge duyét theo thAm quyén néu cé, duge
nghiém thu cia ting 14n thanh toan va don gia tuong ung vl
cac cong viéc d6 di ghi trong hop dbng hotic phu luc bb sung
hop dbng.

Déi v6i hop dodng theo don gia diéu chinh:

- Gi4 hop ddng theo don gia didu chinh 13 gid hop ddng
xdy dung ma khéi luong cong viée va don gia cho cong viéc
trong hop déng dugc phép diéu chinh trong cac trudng hop
duoc qui dinh tai hop ddng xay dung. Gia hop ddng theo gia
didu chinh tai thoi diém ky két gia hop déng chi ta tam tinh
s& dugc diu chinh thay dbi khi 6 di didu kién xédc dinh khéi
lwong, don gié thuc hién theo qui dinh trong hop dong.

- Gié hop ddng theo gia diéu chinh 4p dung cho céc cong
trinh hodic g6i thdu ma & thisi diém ky két hop déng xdy dung
khong di didu kién xac dinh chinh xac vé khéi lugng cong
viée cén thuc hién hodc céc yéu té chi phi dé xac dinh don gid
thue hién cac cong vige.
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- Cép phat thanh todn khdi lugng hoan thanh thwe hién
trén co s& khdi luong cdc cong viée hodn thanh, ké ca khéi
lwgng phat sinh dugc duyét theo thdm quyén néu c6, duge
nghiém thu cta timg 14n thanh todn va don gia trong hop
dbng holic don gi4 dd diéu chinh theo dang cac théa thuin
trong hop dong.

Pé&i vai hop dbng theo thoi gian:

- Hop dbng theo thoi gian 1a hgp ddng ap dung cho cic
nha thiu ma c¢béng viéc ciia ho lién quan nhiéu dén thoi gian
1am viéc trong cong trinh xdy dyng, nhur mirc thii lao chuyén
gia... '

- Chi phi cho chuyén gia dugc xac dinh trén co s& mirc
lwong cho chuyén gia va céc chi phi lién quan do cac bén
théa thuan trong hop dong nhén véi thoi gian 13m viée thuce
té dugc nghiém thu (theo thang, tuin, ngay, gid).

- Céc khodn chi phi ngoai mirc thu lao cho chuyen gia th1
thanh toan theo phuong thirc quy dinh trong hop ddng.

_ Déi véi hop ddng két hop:

- Hop ddng két hop ap dung cho c4c cdng trinh hoic géi
thau ¢6 qui mo 16n, k§ thuit phirc tap va thoi gian thuc hién
kéo dai. Chii ddu tir va nha thiu cin cit vio cic loai cong vige
trong hop dong dé thoa thuan, x4c dinh cac loai cong vigc ap
dung theo gi4 hop dong tron goi, gla hop dong theo don gid
¢b dinh hay gia hop ddng theo gia diéu chinh cho phi hop.

- Cép phatthanh todnkhéi-hrong-hodn-thanh thyc hién
theo gia hop dong ap dung cho cdctoai cdng viée trong

158



hop ddng gifta chit diu tu va nha thau. Timg loai cong
viée ctia cong trinh hodc goi thiu trong hop ddng giita
chit dAu tu va nha thiu 4p dung theo gia hop ddng nao thi
chp phat thanh todn khéi lugng hoan thanh theo giéd hop
ddng do.

Vi dy 1: Chit diu tu X t6 chirc thuc hién déu thiu rong rai
201 thiu thi cong xdy dung theo quy dinh cia phép lujt vé
d4u thiu va da chon duge nha thiu tring thiu A. Can ¢ ndi
dung k& hoach hra chon nha thu, hd so mdi thiu, bién ban
thurong thao hop ddng, chi déu tu X va nha thiu A da ky két
hop ddng tron gdi goi thiu thi cong xAy dung c6 gia tri la 4
tj ddng, thanh todn theo ty 1& phan trim gia trj cong trinh,
chia 1am hai 14n thanh to4n: Lin 1 khi nha thiu hoan thanh
40% va 14n 2 khi hoan thanh 100% gi4 tri cong trinh. Trong
qué trinh thyc hién, khi lugng cong vige nha thau thue hién
16m hon so v6i khdi lugng duge ky két trong hop ddng. Khi
hoan thanh 40% va 100% gi4 tri cong trinh va dugc nghiém
thu, nha thiu A dugc thanh todn sb tidn lAn lugtla 1,6 ty ddng
va 2,4 ty déng. Nha thiu A khong dugc thanh toan thém cho
khéi lrong ting thém so khdi lugng cong viée da ky két trong
hop dong.

Péi véi khbi luong cong viée phét sinh: _

- Péi v&i hop dong tron gbi, khi phéat sinh khdi hrong
cong viéc bd sung hop Iy ngoai pham vi hop ddng hogc khi
bd sung khdi lugng cong viéc hop 1y chua cd don gia trong
hop ddng, thi céc bén tham gia hop ddng théng nhét don gia
cOng viéc nay trude khi thuc hién. Viéc x4c dinh don gid méi
theo nguyén tic thoa thufn trong Hop adnizvé don gia cho
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khéi lwong cong viée phét sinh, bd sung ngoai pham vi hgp
dbng; khéi luong chura ¢6 don gia trong hop déng.

- Dbi v6i hop ddng theo don gia ¢b dinh, khi bd sung khéi
luong cong viée chua cé don gia trong hop ddng thi cac bén
tham gia hop dbng thdng nhit don gia cong viéc ndy trudc
khi thirc hién.

- Péi voi hop ddng theo don gia diéu chinh, khi khéi
lugng cong viéc thuc té hoan thanh dugc nghiém thu ting
hodc giam 16n hon 20% khdi hrgng céng viéc twong tmg ghi
trong hop ddng hodc khi bd sung khdi lwong cong viéc hop
Iy chwa c6 don gid trong hop ddng thi cic bén théng nhét
xé4c dinh don gid méi theo nguyén tic thoa thuin trong hop
ddng v& don gi4 cho cac khdi lwong cong viéc ndy dé thanh
toan. Trurong hop trong hop dong céc bén co théa thudn diéu
chinh don gia (toan bd hodc mot sb don gia) cho nhimg coéng:
viéc dugc didu chinh gid do truot gid sau mot khoang thoi
gian nhit dinh k& tir ngay hop ddng c6 higu luc. Pon gia diéu
chinh dwoc xac dinh theo phuong phip huéng din cia Bo
Xay dung.

- Déi v6i hop dbng theo thoi gian, khi thoi gian thyc té
hoan thanh dugc nghiém thu ting hodic giam 16n hon 20% thoi
gian twong img ghi trong hop ddng hoic khi bd sung chuyén
gia chua-c6 mitc thu lao cho chuyén gia trong hop ddng thi
céc bén théng nbit x4c dinh mitc thii lao méi cho chuyén gia
theo nguyén tic thoa thuan trong hop ddng vé& mirc thii lao
méi cho chuyén gia. Mic thii lao méi cho chuyén gia dugc
xéc dinh theo quy-dinh-4p-dung-cho-hop ddng va cac théa
thuan trong hop dong. KhiNba nidde-thay dbi chinh sach vé
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thué, tién hrong lam thay dbi mit bang tidn luong chuyén
gia anh huong truc tiép dén gia hop ddng va céc bén co théa
thudn trong hop ddng, thi céc bén thuc hi¢n diéu chinh mirc
thit 1ao cho chuyén gia theo nguyén tic thoa thuin trong hop
dbng va cac quy dinh c6 lién quan.

- D6i v6i khbi lugng cong viéc phat sinh ngoai hgp dong
chua c6 don gia trong hop ddng, thuc hién theo théa thuén b
sung hop dbng ma céc bén da thong nhit trueée khl thuc hién.
Khi ky két phu luc b sung hop ddng, cac bén can xé4c dinh rd
khéi luong cdng viée bd sung, phat sinh va don gia dp dung.
Khbi luong cong viée bd sung, phat sinh phai dugc cac bén
théng nhét trrée khi thue hién.

Cac cdng viée dugc thuc hién khong théng qua hop ddng:
Cac cong viée ctia du an duoc thuc hién khong thdng qua
hop dong X8y dung nhu mdt s6 cong viée quan ¥ du 4n do
chii ddu tur truc tiép thuc hién, cong viéc tw vin duogc phép
tu lam, ... Kiém soét thanh todn vén diu tu d6i véi cac cong
viéc duge thuc hién khong thong qua hep ddng cin cir vao
Bang k€ gia tri khéi hrong cong viée hoan thanh c6 chit ky va
dong ddu ciia chi déu tur. Chir dAu tu khong phéi gii ching
tir chi, hoa don mua sdm dén Kho bac Nha nudc; chiu trach
nhiém vé tinh chinh xéc, hop phap cua khéi lugng va gia tri
@& nghi thanh toan theo du toan dugc duyét phi hop voi tinh
chit tirng loai cong viéc.

Vi du 2: Chi ddu tr Y td chire thyc hién d4n thu rong ral
g01 thau thi céng xdy dung theo quy dinh cia phép ludt vé
d4u thiu va da chon dugc nha thiu tring thiu B. Cha diu tu
Y va nha thau Bd3 k-hop-ddng tron-géivéigid tri 1a 1 tf
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ddng. Trong qué trinh thi cong c6 sy didu chinh vé thiét ké
dan dén khéi lirgng cong viée ting 18n. Cha diu tu Y di c6
vin ban ddng ¥ thuc hién cong viée bd sung nay. Khéi lugng
- ¢dng viéc ting thém nay dugce xac dinh 14 khéi lvong cong
viéc bd sung hop 1y ngoai pham vi hop ddng. Chu diu tw Y
va nha thdu B thuc hién théng nhét don gia cho cong viéc
nay trudce khi thuc hién, xac dinh gia tri khéi lugng céng viéc
phét sinh 1a 100 triéu ddng. Khi hoan thanh hgp ddng, nha
thdu B dwgc thanh toén sb tién 13 1 ty ddng va sb tién cho
khéi lugng cong viéc phat sinh 13 100 triéu ddng,

Quy trinh thanh todn khéi hrong hoan thanh:

CHUPAUTU |
(1) v
) ' NHA THAU
F 3
il €}
KBNN <

So @ 3.4. Quy trinh thanh toin khéi lwgng hoan thanh
(1) Khi ¢6 khéi lwong hoan thanh dwgc nghiém thu theo
giai doan thanh todn va diéu kién thanh toan trong hgp dong,
chi ddu tr va nha thiu phai x4c nhan cic khéi lugng xay
dung co ban thuc té hoan thanh, lam cin cir dé thanh toan
cho nha thau.
(2) Chu ddu-trr-¥p hd-so-dénghithanh toan giri Kho bac
Nha nurée, bao/gom:
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- Péi véi cac cong viée duge thye hién thong qua hop
dbng xdy dung: Bang xic dinh gia tri khébi lugng cong viéc
hoan thanh theo hop ddng, khéi lugng phat sinh ngoai pham
vi hgp dong dé nghi thanh toan c6 x4c nhin cta dai dién bén -
giao thiu va dai dién bén nhin thiu.

- Dbi véi cac cong viée dugc thuc hién khong thong qua
hop ddng xiy dung: Bang ke gia tri khbi hmrng cong viéc
hoan thanh; Dur ton duge cip c6 thim quycn phé duyét cho
firng cOng viéc;

- P6i v6i chi phi bdi thudng, hd trg va tai dinh cu: Bang
x4c nhan gia tri khéi lugng bdi thudng, ho trg va tai dinh cur
da thue hién; Hop ddng va bién ban ban giao nha (trudng
hop mua nha phuc vu di ddn gidi phong mat bang) Phuong
4n bdi thudng, hd tro va tai dinh cur duge cAp c6 thim quyén
phé duyét;

- Riéng chi phi cho cong tac td chirc thye hién bdi thucmg,.
hd trg va tai dinh cu: dir toan chi phi cho cong tac tb chirc
thuc hién bdi thudmg, hd trg va tai dioh cur duge cip c6 thAm
quyén phé duyét; Bang xéac dinh gid tri khdi luong cbng viée
hoan thanh;

- Khi dy 4n hoan thanh dugc co quan co thim quyén phé
duyét quyét toan nhlmg chwa duge thanh todn da vén theo
gia tri phé duyét quyet toan: Quyét dinh phé duyét quyét toan
kém bao cdo quyét toan d 4n hoan thanh; ‘

- Gidy d& nghi thanh toan vén dau tu;
- Chimg tir chuyén ién.
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(3) Kho bac Nha nudce kiém sodt, cé‘ip vbn cho du an, dE‘mg
thoi thanh todn truc tiép cho cic nha thau, thu hdi vbn tam
ung theo quy dinh.

Kho bac Nha mrée can cir hd so dé nghi thanh toan ciia
cha diu tu, cic didu khoan thanh todn dugce quy dinh trong
hop ddng, viin ban giao viée hodc hop ddng ndi bd (dbi véi
trudmg hop tr thue hién dur 4n), s 14n thanh toén, giai doan
thanh todn, thoi diém thanh to4n va cdc diéu kién thanh toan
va gié tri timg 14n thanh todn dé thanh to4n cho chi dAu tu.
Trong qua trinh thanh todn, truéng hop phat hién sai st trong
hd so d& nghi thanh toan, co quan thanh todn vbn diu tu
tl'{f‘)ng bdo bing vin ban dé chi ddu tr bd sung hoan chinh
hd so.

Trong thoi han quy dinh ké tir khi nhan da hd so thanh
toan cia chi diu tu, cin c vao hop ddng (hosic du todn dugc
duyét dbi véi cac cong vide duge thue hién khong théng qua
hop ddng) va sb tién chi déu tr @ nghj thanh todn, KBNN
kiém sodat, thanh toan cho du 4n va thu hdi von tam tng theo
quy dinh.

3.1.1.4. Diéu chinh ké hoach vén diu tie xdy dung co bin

Trong qua trinh t6 chirc thue hién ké hoach vén du tu
x4y dung co ban, néu ké hoach vbn dau trr xdy dung co ban
dugc giao diu nim khong con phi hop véi tinh hinh thyc te
thure hién céc du an dau tu xay dlmg ca ban thi ké hoach vbn
s& dugc diéu chinh trong nam. Diéu chinh ké hoach vén dau
tu xay dung co ban trong nam ké hoach nham dam bao cho
cac du 4an hodn thanh dirge cac muc tigu theo ké hoach, han
ché viéc kéo dai thoi gian thire hiénsang giai doan sau, day
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nhanh tién dd thuc hién cac du 4n, tranh tinh trang ng dong
dau tu xdy dung co ban.

MGt la, cac tradng hop didu chinh ké hoach vén dau tu
xdy dung co ban.

Diku chinh muc tiéu chién luge, k& hoach phat trién kinh
t& x4 hoi cia quoc gia, dia phuong. :

Thay dbi dot bién ve cén 601 ngan sach nha nuéc hodc kha
ning huy dong cac ngudn vén.

Du 4n da duoc glao ké hoach vdn du tu trong ndm nhung
khdng c6 kha ning tiép tyc thuc hién; du 4n thyre hién cham tién
d0; dy 4n khoéng con nhu céu tiép tuc sit dung v6n trong nam.

Dy 4n cip bach, du an quan trong cin uu tién bé tri vén
dé thue hién khéi cong méi hoéic dAy nhanh tién d3 thyc hién
duédn.

Pon vi du toan cép I thude ngln sach trung wrong va cac
cip chinh quyen dia phurong thuc hién gidi ngdn cham ké
hoach vén dau tir nam.

Hai 14, nguyén tic diéu chinh ké hoach vén du tuw xay
dung co ban.

Thye hién didu chuyén von tir cic du an khong 6 kha
néng thuc hién sang cac du an ¢6 kha nang thuc hién trong
ky ké hoach.

Thue hién didu chuyén vbn tir cac don vi dir toan cép I
thudc ngan sich trung wong, cac dia phuong thue hién giai
ngin chim ké hoach vén dau tur sang cac cac don vi dur todn
cip I thubc ngan sach trung wong, cic dia phuong ¢6 kha
niing thirc hién viroi-tién do.
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DPam bao ké hoach vén du tir xdy dyng co bén sau didu
chinh cta timg dy 4n khéng dugc vuot qua tbng mic von
ké hoach déu trr cong trung han d duge cip cé thim quyén
quyét dinh cho duy 4n d6.’

Pém bao cho ké hoach vén diu tir x4y dung co ban ciia -
dur 4n san khi didu chinh khong thip hon sé vén KBNN da
thanh toan.

Vi du: Co tai liéu gia dinh v& ké hoach vén du tr nim N
clia mdt s6 dir 4n va tinh hinh thyre hién céc du 4n trong nim N.

- - Du an I duoce giao ké hoach vbn ddu tr vén ngin sach
trung wong nam N 1a 5.000 triéu dbng. Trong nim N, du 4n
dugc didu chinh gidgm quy md du 4n nén nhu cu sir dung vén
dAu tu gidm xudng con 3.000 triéu dong.

- Du 4n I dugc giao ké hoach von diu tr vén ngan sich
trung wong nidm N 14 9.000 triéu dbng. Trong nim N, dir 4n
¢6 kha ning thire hién nhanh tién d6 dw 4n va c6 nhu ciu ting
sir dung vén dau fr ngén séch nha nude.

- Du 4n 111 dugc giao ké hoach vén dau tir von ngan sich
tinh nim N 14 500 triéu ddng. Trong nim N, du 4n gip khé
khan v& cong tic gidi phong mat bang nén khdng c6 kha ning
thure hién trong nim N.

- Dy 4n IV duoc giao ké hoach vén dAu fir von ngin sich
tinh nim N 14 1.000 triéu ddng. Trong nﬁm N, du an duoc
dleu chinh ting quy mé du én nén ¢é nhu ciu tang sir dung
vbn diu tr ngn sach nha nuée.

Cin cir vaokét qua ra soét'tinh Hink thue hién cac dy 4n
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dAu tr xdy dung co ban, cAp c6 thdm quyén quyét dinh diéu
chinh ké hoach vén din tr nguén von ngin sach nha nudc

nim N nhu sau:
Bing 3.4
Diéu chinh ké hoach vn diu tw nim N von ngin sich
nha nwréc
Don vi: Triéu dong
Ké Diéu Ke _
R hoach
. hoach!| chinh |  °
TT Dw an - o von sau
] : nim (tang (+),| ,.x
N |giam | T
5 chinh
A |[VON NSTW
Diéu chinh giam -2.000
1 [Duanl 5.000 -2.000| 3.000
Piéu chinh ting 2.000
1 Duanll 9.000] 2.000] 11.000
B |VON NGAN SACH TINH
Diéu chinh gidm -500
1 |Duénlll 500 -500 0
Piéu chinh ting 500
1 PuanlV 1.000 500{ 1.500
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Ba l4, quy trinh diéu chinh ké hoach v6n déu tu.

Cép ¢6 thim quyén

]

Pon vi dy toén cip I thude @ | L& .
ngan sach trung wong; ngin - (;qual? ¢ hoachfa
sach céc cép chinh quyén (6) a t’u', cor'quagn tal

dia phuong — chinh cac cap
ol o] ©]
Chp trén ciia chii du tu
o] @t ©|
Chu diu tur ) Kho bac Nha nuée

So @b 3.5. Quy trinh didu chinh ké hoach vén dau tw xiy
dung co ban
(1) Céc don vi du toan cap I thudc ngén sach trung uong

va Uy ban nhén dan céc cap thirc hién ra soét tién @0 thuc
hién va myc tiéu déu tu cia cdc dy an trong ky ké hoach.

(2) Chii dau tur xdc dinh s6 Iidu thanh todn dén thoi dlem
dleu chinh va 1am viéc v6i Kho bac Nha nude de xdc nhén s6
vén thude ky ké hoach da thanh todn cho du 4 an.

(3) Cha ddu tir bao cdo tién d6 tinh hinh thyc hién céc du’
an trong ky ké hoach

(4) Céc den i du todn cigTlohiddnshin sich trung wong
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va Uy ban nhan dén céc cAp giri ké hoach didu chinh vén diu
tw ¢6 chi tiét timg dur 4n cho B Ké hoach va Péu tu, B6 Tai
chinh dbi VO’I cac dy 4n thudc nguon vbn ngan sach trung
wong vA von ngan sach trung uong bd sung ¢6 muc tiéu cho
ngan sdch dia phu?(mg, gui co quan ké hoach va d4u tu, co
quan tai chinh d5i véi cac dy an thude ngén sich dia phuong.

(5) Déi voi du an thude ngudn vbn ngén sach trung uong,
B Ké hoach va Dau tu chu tri thim dinh phu'orng 4n didu
chinh ké hoach d4u tir trung han va hing nim von ngin sach
trung wong giita cac nganh, linh vie, chuong trinh va trong
ndi b céc nganh, linh vuc, chirong trinh ctia cic don vi dur
toan cap I thudc ngan sach trung uong va dia phuong, bao
céo chp c6 thAm quyén xem xét, quyét dinb.

_Bm véi du 4n thude ngudn von ngén sich dia phuong, co
quan ké hoach va d4u tr tdng hop ké hoach du kién bao céo
cép ¢6 thim quyén xem xét, quyét dinh.

Cap c6 thidm quyén quyet dinh viéc diéu chmh ke hoach
von dau tr chia tirng du 4n dbi v6i timg loai ngudn vén.

(6) Sau khi dlrorc cap c6 thim quyén quyét dlnh viée didu
chinh ké hoach vén diu tur, cdc don vi dy todn cap I thude
ngin sach trung uong va Uy ban nhan dén cac cip giao ké
hoach didu chinh vén déu tu cho chu diu tu, giri c6ng vin
phan bd didu chinh ke hoach vén diu tr cho co quan tai chlnh
va ké hoach ddng cép. Viée kiém tra dleu chinh phan bé vén
dau tu thuc hién nhir kiém tra phan bd vén diu tr.

Bén la, thAm quy?n didu chinh ké hoach vén du tu hang
nam.
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Quéc hoi quyét dinh diéu chinh téng thé ké hoach dau tu
héng nam vén ngan sach nha nude trong trudng horp (i) Bidu
chinh muc tiéu ciia chién luge, ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi ciia qudc gia; (ii) Thay dbi dot bién v& can déi ngan
sach nha nuéc hoic kha ning huy dong cac ngudn vén.

Uy ban thuong vu Qubc hdi quyét dinh didu chinh ké
hoach d4u tr hing nim vén ngén sich nha nuée giita cac don
vi dir toan cép I thudc ngin sach trung vong va tinh, thanh
phé truc thudc trung wong trong truomg hop khong thay ddi
téng mirc vén ké hoach ddu tu trung han va hing nim da
dugc Qubc hoi quyét dinh.

Thua todng Chinh pha quyét dinh didu chinh ké hoach vén
dau tur hang nim vén ngén sich trung uong gitta cac don vi
du toan cap I thude ngin sach trang vong va tinh, thanh phd
truc thudce trung vong.

B6 Ké hoach va Diu tu quyét dinh diéu chinh ké hoach du
103 h?’mg nam von ngin sach trung wong trong ndi bd cic nganh,
linh vire, chuong trinh clia cac cic don vi du toan cip I thude
ngén sach trung wong va tinh, thanh phé true thude trung tong
nhimg khéng duge virgt qua tong mite von ké hoach diu tir cong
trung han ciia timg dur 4n 3 durge cip c6 thim quyén quyét dinh.

Hoi ddng nhén dén cip tinh diéu chinh ké hoach du tu
h%mg nam vén ngin sach dia phuong trong cac trudng hop:
(i) Piéu chinh muc tiéu ciia ké hoach phat trién kinh té - x3
héi cha dia phuong; (i) Thay ddi dot bién v& can dbi thu
ngén sach dia phuong hodc kha ning huy dong céc ngudn
vén cta dia phuong; (iii) Thay ddi nhu ciu st dung hosc kha
ning trién khatthre hitn vén k& hoach hing nam gitra cc co
quan, don vi cua dia phirong.
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Uy ban nhan dan cac cap quyet dinh diéu chinh ké hoach
diu tr hing nim vén can d6i ngan sach dia phuong dé diu
tur gitta c4c nganh, linh vire, chuong trinh va trong ndi bd céc
nganh, linh vue, chuong trinh cta cac don vi sur dung cac
ngudn vbn nay. :

3.1.1.5. Bdo cdo finh hinh thic hi¢n von diu ti trong
nam

Bao cdo tinh hinh thyc hién, thanh toan von dau tir cong
glup kip thoi thao g& nhitng kho khan Vuong mic trong glao
Kké hoach thuc hién, thanh todn vbn dau tur cong nhim déy
nhanh tién d6 thuc hién va thanh toén vbn céc du 4 an déu tu,
xu ly nhitng sai pham trong viéc quén Iy, str dung vbn déu tu,
vén tam tmg theo ché db.

Sé 11eu va béo céo thuyét minh tinh hinh thyc hién, thanh
toan vén du tu cong cua cac chuong trinh, du an dau tu xay
dvng sir dung vOn ngan sach nha nudc hing quy, 06 thang
phai dugc cong khai chim nhit 1a 15 ngay ké tir ngdy két
thiic quy va 06 thang.

Hing quy, cha déu tur lap bao cdo danh gia tinh hinh tam
tng va thu hdi tam mg vén du tir theo timg du an guri Kho
bac Nha nudc noi mo tal khoan va co quan cip trén ctia chi
dau tir. Bao c4o néu ro sd du tam Gmng qua han chua duge thu
hdi dén thoi didm bao cdo va 1y do, d& xudt bién phép xir 1.

Pon vi du toan cép I thudc ngén sach trung wong, Uy ban
nhn dén cap tinh 14p béo céo tinh hinh thyc hién, thanh todn
ke hoach vén d3u fr céng trong nam thudc pham vi quéan ly,
gdm cac bao cao sau:

Thir nhdt, bao cée phan PO K& hoach von i tu cong cac dy
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4n thudc pham vi quéan Iy trong nam, trong d6 bao céo tinh hinh
giao ké hoach vén chi tiét timg dir 4n theo timg ngudn vén cu
thé. Bo cdo bao gbm cac ndi dung chinh sau: Téng mirc dau tu,
ké hoach vén du tir cdng trung han, luy ké vén da bd tri tir khéi
cong dén hét nim trude nim béo cio, ké hoach nim phan bd chi
tiét cho cac don vi, ké hoach vén bd sung trong nidm hodc didu
chinh, k& hoach vén nim truéce kéo dai sang nim sau.

Thit hai, dinh ki hing quy béo céo tinh hinh thuc hién va
thanh toan ké hoach vén dau tur céng cic du 4n thudc pham
vi quéan ly trong ndm, trong d6 bao céo tinh hinh thuc hién ké
hoach vén chi tiét du 4n theo timg ngudn vn cu thé. Béo céo
bao gdém cac ndi dung chinh san: Tédng mirc du tu, ké hoach
vén dau tu cong trung han, luy ké vén @4 bd tri tir khoi cong
dén hét ndm trude niim bio cdo, ké hoach vén diu tur trong
nim, thanh toan k& hoach vén du tr trong nam, ké hoach
vén con lai duge kéo dai thanh toan sang nim sau, ké hoach
vbn con lai chua thanh toan bi huy bé.

Kho bac Nha nuéc cép tinh dinh ky hing thang, hing quy
1ap bao cao tinh hinh thuc hién, thanh toan ké hoach von dau ,
fur cong trong nam; gom cac bao cao sau:

Thiz nhat, dinh k¥ hing théng va hing quy béo céo tinh
hlnh thye hién va thanh toan ké hoach vén ngén sach nha nude,
vbn bd sung ngoai ke hoach va vén khéc thudc ngan sach nha
nudce. Bao cédo bao gom cac ndi dung chinh sau: Tong mirc ddu
tir, ké hoach vén déu fur cong trung han, luy ké von da bo tri tir
khai cong dén hét nim treée nim bao c4o0, ké hoach vén déu
tr trong nam, thanh toan ké hoach vén dau tu trong nim, ké
hoach vén conTai-throe kéo dii thanh todn sang nim sau, ké
hoach vén con lai chua thanh lt68h'bi Iy Bo.
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Thir hai, dinh k¥ hing thang bao cio nhanh tinh hinh
thuc hién va thanh toan ké hoach vén ddu tu cong dén
ngay 15 hang thang Bdo céo bao gom cac ndi dung chinh
sau: K& hoach vén ddu trr duge giao, vbn d3 thanh toan
tir ddu thang dén ngay 15 cha thang béo cho, luy ké vén
da thanh toan tu' ddu nam dén ngay 15 cua thang béo cdo,
uée tong s6 von da thanh toan tir dau thang dén hét thang
béo céo, udc luf ké vén di thanh todn tir dau nim dén hét
thang bao céo.

Thir ba, hing quy bdo céo danh gia tinh hinh tam (mg
- va thu héi tam Gmg vén dau tu, trong d6 phan loai rd s du
tam rng qua han chua duge thu héi.

B6 Tai chinh dinh ky séu thang tong hop bao cao tinh
hinh thyc hién, thanh toan cac nguon vbn diu trr cong cia
cac co quan don vi. Trén co s& két qua bao cdo tinh hinh thue
hién, thanh toan céc ngudn vén dau tir céng ciia cic co quan
don vi, Bd Tai chinh thuc hidn phan tich danh gia két qua
thwc hién thanh toan k& hoach vén diu tir cong dé @& xuit cac
giai phap giai quyét nhitng kho khin vuéng mic.

3.1.2. Quyét toin chi diu tw xidy dung co bin ngin
sach nha nude

Quyét toan chi diu tu xdy dung co bén ngéin sach nha
nudc 1 viée tdng hop, dinh gid qua trith t4 chirc thyuc hién
chi diu tr xdy dung co ban trong nam, rit kinh nghiém nhim
tang cuong cOng tac quan ly dau tu va xdy dung. Tt ca cic
du 4n diu tr xay dung co ban vdn ngén sich nha nudce déu
phai thyre hién quyét toan vén diu tu khi két thic nim ngén
sach hoic khi cong trinh, hang muc cong trinh, dr an dau tr
da hoan thanh dirgc ban giac dua vao st dung. Quyét toan
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chi dAu tu xdy dung co ban 13 @8 xé4c dinh s6 v6n ddu tr cép
phét trong nam hodc sb von ddu tr cdp phét cho hang muc
cdng trinh, céng trinh, dir 4n ké tir khi khéi c¢6ng dén khi
hoan thanh.

Quyét toan chi ddu tr x4y dung co ban bao gdm nhimg
ndi dung sau: (1) Quyét todn vén dau tr xdy dung co ban
nam; (2) Quyét todan vn diu tir xdy dung co ban dir 4n hoan
thanh.

3.1.2.1. Quyét todn vén diu tw xdy dung co bin nim

Thir nhit, bio cio quyét toan von diu tir xiy dung co ban
nam.

K&t thiic nam ngén séch, céc co quan, td chire, don vi lién
quan dén viéc thuc hién ké hoach v6n déu tr ngudn ngan sich
nha nude trong ndm thire hién khoa s6 ké todn va 1ap bae céo
quyét toan, gdm: Vén diu tr ngudn ngén séch nha nuée duge
Nha nuée giao ké hoach trong nim; Vén dau tir ngudn ngan
sach nha nuée thude ké hoach cac niam truée duge co quan
¢6 thdm quyén cho phép chuyén sang nim quyét toan thuc

hién va thanh toan. _

Pi v6i vén diu tir duorc co' quan c6 thim quyén cho phép
{ng truée ké hoach vbn nim sau thi khong yéu cau 1dp béo
c4o quyét toan nim, nhung 1dp bédo cao tong hop tinh hinh
thuc hién va thanh todn von trong nim dé co quan tdi chinh
cac cAp theo dsi va quan ly.

Péi véi vbn do cic B, nganh trung uong quén ly: Chi
dau tr 14p béo cdo quyét toan nam, giri BY, nganh trung uong
hoZc co quan cAp frén (irirong hop cac BY, nganh trung uong
dd phén cip quan Iy) d& xét duy st quyéitoan ¢lia cac chit diu
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tur; tdng hop, 1ap béo cdo quyét toan ndm ghi Bo Tai chinh.

DPéi véi vén do dia phuwong quén 1y, chil déu tw 14p bao
céo quyét todn nim, glti cac sd, ban, nganh duge phin cap
quan ly dé xét duyét quyet toén cta cdc chii dau tr thudc
trach nhiém quan ly; tong hcrp, lap bao cao quyét todn ndm
gl co quan tai chinh cung cp.

Cha diu tu, cic B, nganh trung wong (d6i véi von do
Bd, nganh trung wong quan ly), cac s6, ban, nganh clia dia
phuong (dm véi vbn do dia phuong quan 1y), phai dbi chiéu,
ra soat sb lidu v6i Kho bac Nha nuée noi giao dich, ddm béo
sb 1idu cna don vi va Kho bac Nha nuée di duoc abi ch1eu
diy du va khorp dung, cO Béang xac nhan d01 chiéu sb liéu
thanh toén vén dau tu cho tirng dir 4n vé sd thanh toan trong
nim va luy ké sb thanh toan tir khoi cong dén hét nién o
ngan sach nha nudec, trude khi giri bao céo quyet toan nién do
ngén sach ndm cho co quan tai chinh cling cép.

B4o c4o thuc hién vén ddu tu hang nim phai phén tich
danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach, ket qua dau tur trong
nam, cac van dé kho khin ton tai, kién nghi cac giai phap giai
quyét va phai phan dnh dugce cac ndi dung chi yéu sau:

- Tinh hinh thuc hién va thanh toan vbn d4u tir cia du 4n
v§i céce chi tiéu ké hoach von dau tir nam.

- Gia tri khi lugng thuc hién va gié tri khéi lugng hodn
thanh d4 nghiém thu trong nim va lu§ ke tir khdi cong. Gia tri
khéi lwgng hoan thanh du diéu kién cép phét von thanh todn
chua duoc thanh todn

- S6 vén thanh toan trong nam va luy k& tir khéi cong vé
tong sd va tam tmg, eht tict theo von quy hoach, vbn chudn bi
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dAu tr va vén thye hién diu tr; chi tiét theo thanh phén vén,
chi tiét theo cdc nhom du an A, B, C.
Thiz hai, quy trinh quyét toan vén du tu ngudn ngin sach
nha nudce hang nadm.
Chit ddutw  B$, nganh trung wong  B§ Tai chinh, KBNN

Lap BCQT » Xeét duygt, tong |«—s KBNN d6i chidu sb
hop cac BCQT lidu va 1ap BCKSTT
h 4
Thém dinh va thong
béo két qua

So d 3.6. Quy trinh quyét toan von din tw cac du 4n
trung wong quan ly

Péi véi vbn ddu tu duoc giao cho cdc Bo quén Iy: Két
thuc nim ngin sach, chi dau tr cong trinh, du &n sir dung
von ngan sdch giao cho cac Bo quén Iy 1dp bdo cdo quyét
toan nim giri cho cac B chu quan co quan ngang Bo xét
“duyét. Can cir trén bdo cdo quyet toan nim cia cic chu dau
tu, cac B, co quan ngang bd tdng hop bao céo, d6i chiéu sé
liéu bao céo véi Kho bac nha nude sau d6 gui BS Tai chinh
thdm dinh. Sau khi xem xét bao cao quyet toan clia cac BJ,
bio céo tinh hinh thuc hién vén diu tir ndm cta Kho bac nha
murée, BO Tai chinh ra quyet dinh thdm dinh quyét todn vbn :
dAu tr nim va-thénge-bio-két-qua-thdm-dinh, giri cic BS, co
quan ngang bo.
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Chiidiutw  S& ban,phong Taichinh, KBNN  UBND, HDND

o KBNN dbi
Lap Xétduyet, | | chidu sé lin
BCQT tong hop cac > valap

BCQT BCKSTT _

~

Y

CQTC tham UBND trinh

dinh va thong "| HBND BCQT
bio KQ

So db 3.7. Quy trinh quyét toan vén diu tir cic dw 4n
dia phwrong quan ly

P4i v6i vén diu tr duge giao cho dia phuwong quan ly:
K ét thiic nim ngan séch chii déu tu cac cong trinh, dur dn 13p
béo cao quyét toan vén dau tu nﬁm g cac s, ban, phong
cip tinh, cdp huyén duge phéin cap quén ly. Céac s6, ban,
phong co6 trach nhiém xét duyét, tong hop béo cdo quyet
toan gln ¢o quan tai chinh cung cap sau khi da dbi chiu
céc s6 lidu thanh quyét toan vén dau tu véi Kho bac nha
nude. Co quan tal chinh ¢6 trach nhiém thdm dinh cdc béo
cao quyét toan vén diu tir nim va thong bao két qua tham
dinh cho cac SO‘ ban, phong; ddng thoi tong hcrp bao céo
quyet toan vén diu tu nam vao bao cao quyet toan ngén
sach dia phurong nam bao cao vai Uy ban nhén dén dé trinh
Ho6i ddng nhan dan ciing clp phé chuén. Riéng dbi véi cac
du 4n diu tir thude clp xd, phudng quéan ly, UBND tinh,
thanh phé truc/thudc tiling rong quy dinhtrinh tw 13p, gui,’
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xét duyét, thim dinh va thong bao két qua thim dinh quyét
toan nam.

Thir ba, kiém to4n bao cao quyét toan vén diu tr ngudn
ngén sach nha nurde hang nam.

Uy ban nhan dén cép tinh va B Tai chinh ¢6 trach nhiém
gtri cac bdo cdo quyét toin cho Kiém toan nha nude trudce
khi Hdi déng nhén dan cip tinh va Quéc hoi ra quyét dinh
phé chudn b4o cdo quyét toan ngan sach dia phwong va ngén
sach nha nuée. Sau khi Kiém toén nha nudc cé cac Bao cdo
kiém ton, co quan quyén lyc nha nuéc méi xem xét dé da
ra quyet dinh phé chuin bdo cio quyet toan S¢ di quy trinh
quyét toan doi hoi truée khi co quan quyen hre ra quyét dinh
phé chudn quyét toin phai c6 béo céo kiém toan cta Kiém
toan Nha nudc dé dam bao céc bdo cdo quyét toan chi thuong
xuyén duge kiém tra boi mdt co quan ddc 14p va c6 chuyén
mon vé cac khia canh: (i) tinh diing dén, hop phép, trung
thire, chinh x4c vé& cac théng tin trong bdo cdo quyét toan; (ii)
sy tudn tht ddy da cac quy dinh cia phap luat v& ngén sach
néi chung va chi thudng xuyén ndi riéng; (iii) tinh kinh té,
hiéu hrc, hiéu qua ciia cac hoat dong thudng xuyén cia don
vi stt dung ngan sach, cic cip ngin sach. Tlr d6 gitip cho céc
quyét dinh phé chuin quyét toan clia co quan quyén luc nha
nudc chinh xac va hiéu qua hon.

D6i v6i cdc béo cdo quyét todn von dau tu nim, Kiém
todn nha mrdc sé& kiém tra, danh gia tai Kho bac nha nudéc,
co quan tai chinh, co quan ké hoach va diu tu va cac don vi
chi dau tir.

Tai Kho bacnhanwrée, kiém teannka nude xem xét nghiép
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vu kiém sodt chi vén dhu tur xay du’ng co ban trong nim ngan
sach (kiém soat cam két chi, kidm soat tam g, kiém soat
thanh toén vén diu tu) do Kho bac nhi nuée thye hién gbm:
xem xét quy trinh Kho bac nha nude thue hién, hé so, ching
tir, s tién duge kiém soat c6 dam bao tudn thi theo cdc quy
dinh hién hanh cta nha nuéc.

Tai co quan tai chinh, co quan ké hoach va diu tu klem
toan nha nuéc kiém tra: cong tic 14p ké hoach, phan bd vén
dau tu nim; cong tac theo doi tién d¢ gidi ngan vén cung nhu
tién d0 trién khai cong trinh; hd so thil tuc, triinh tu cip phat
béng 1énh chi tién.. :

Tai cac don vi chi dAu tr, kiém toan nha muede kiém tra: cong
tac dau thiy; thue hién diu tir; bdo cdo tién d6 cong trinh. .

3.1.2.2. Quyét todn v_on daul tir xiy dwng co bdn du dn
hoan thanh

Mt 1a, @anh gia dy 4n hoan thanh.

Sau khi du 4n du tr xay dung co ban dugc hodn thanh
ban giao dua vao sir dung, viéc danh gia v& két qua thyc hién
dau trr xay dung déng vai trd quan trong de dua ra cac nhén
dinh mot cach ¢6 hé théng va khach quan v& du én dau tir trén

cac khia canh: tinh hiéu qua, hiéu luc, tac dong va ‘tinh bén
vitng clia cong trinh t6i hoat dong kinh t& x4 hoi.

Danh gla hiéu qua 13 xem xét mdi quan hé giita tién vén
b6 ra va két qua thu duoc. Két qua ciia céc cong trinh diu tr
dugc xem xét gdm ca két qua trude mét khi dwa cong trinh
vao van banh st dung ciing nhir két qua phat trién lau dai ma
cOng trinh mang lai
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Dénh gia tic dong la xem xét mirc do anh hudng dai han
ciia cong trinh, d dn d6i véi hoat dong kinh té - x4 hoi gdm
¢a cac anh hudng tich cuc va tiéu cuec.

N&i dung danh gia hiéu qua dy an dau tu:

- Danh gia tién d¢ thyc hién va két qua cong trinh diu
tur tir d6 dua ra cac nhan dinh vé tinh hinh thirc hién du an
dau tu tir khi bit diu dén két thic. Xem xét mdi quan hé
gifta vbn diu tu duge giai ngan va tién dd thuc hién dy an;
tong von dau tu theo quyét dinh diu tur va téng vén déu tu
quyét toan.

- Péanh gi hiéu qua cdng trinh trén géc dé xem x¢ét cong
trinh hoan thanh dap (ng dugc muc tiéu phuc vu céc yéu can
phat tridn kinh té x3 hoi, quan Iy nha nudc da dé ra trong chii
truong diu fu. _

- Dénh gia tic ddng cia cong trinh, du 4n dau tr sau
khi céng trinh d3 dua vao vén hanh, sir dung mot thoi gian,
danh gia cac tac dong tich cuc, ti€u cuc cia cong trinh trén
cdc goc d6: chinh tri, kinh té, x4 hdi. Pic biét dé dam bao
cac yéu cdu cua phét trién bén vitng, cic cong trinh phai
duge danh gia tic dong khi van hanh céng trinh dbi v6i moi
trudng xung quanh bao gdm ca moi trudng ty nhién va méi
treong x4 hoi.

pé d&m bio danh gia duge thyc hign khoa hoc va ¢6 hiéu
qua, can thiét phal x8y du'ng hé thong chi so danh gia theo
khung logic két qua phat trién gom chi sb diu vao; chi sb
hoat dong, chi s dduta, chi s K& qua 1am ean cfr dé danh
gid cong trinh dir 4n dau tir.
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Hai Ia, béo cdo quyét toan vbn dAu tur dur 4n hodn thanh.

Khi cic hang muc cong trinh, tiéu dv 4n, du 4n thanh phan
va du 4n diu tr hoan thanh hodc dimg thlIC hién vmh vién
chu dau tu ¢é trach nhlem lap bao céo quyét todn vén dau tur
giri co quan chil quan cép trén dé bao cao quyet toan von ddu
tu dy 4n hoan thanh.

Quyét todn von dau tr du 4n hoan thanh c6 vai tro quan
trong glup céc co quan quan ly nha nudc danh gia két qua qua
trinh d3u tu, xac dinh nang lwc thyc hién céng viéc cua cha
dAu tu ciing nhu nhiing gla tri tai san méi ting thém do daut
mang lai. Thong qua quyét toan vbn déu tu, cic co quan quan
ly nha nudc ném duoc cic diém manh, diém yéu cua chinh
sach du tu hién hanh qua d6 gifip hoan thién co ché chmh
sach cia Nha nmuée, ndng cao hiéu quéa cong tdc quan Iy vbn
d4u tu clia NSNN.

Quyét toan vén dAu tu hoan thanh cin dam bao céc didu
kién sau:
- Vén ddu tu chi duoc quyet toan nho hon hozc béng tong

mirc dau tir duoce cp c6 tham quyén phé duyét hodc didu
chinh néu cé.

- Céac chi phi duge dua vao quyét toan pha1 14 toan b chi _
ph1 hop phép di thuc hién trong qua trinh dau tir ké ca phan
dleu chinh, bd sung dugc duyét theo quy dinh va ding thAm
quyén.

- C6 dly da hd so, tai liéu hop phdp lién quan dén du tur
x4y dung cong trinh. Cac ho s, tai liéu déu di duoc xac nhin
béi co quan cd tham guyen.
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Noi dung chinh ciia bio cdo quyét todn dir 4n hoan thanh:

- Ngudn vén du tir thye hién dy 4n, chi tiét theo timg
nguodn. 7

- Téng chi phi dau tu dé nghi quyét toan, chi tiét theo co
cau chi boi thuong hd tro va tai dinh cu, xay dung, thiét bi,
quén 1y di an, tir van va cic khoan chi phi khac,

- Chi phi thiét hai trong qua trinh du tu; chi phi duge
phép khdng tinh vao gié tri tai san.

- Gia tri tai san hinh thanh sau déu .

Thik ba, quy trinh quyét todn vn diu tir hoan thanh.

Buée 1: Chii ddu tu 13p hd so quyét todn vén diu tu hoan
thanh giri co quan thdm tra phé duyét quyét toan.

Hb so trinh duyét quyét toan vdn diu tir hoan thanh dam
bao diy di cac ndi dung:

- T& trinh d& nghi phé duyét quyét todn céia chi dau tur.
Trudng hop thué kiém tosn doc lap thire hién kiém toan, t&
trinh phal néu 18 nhitng noi dung thong nhat, ndi dung khéng
.thong nhét v Iy do khong théng nhit gitta chii du tir va don
vi kiém toan doc lap;

- Biéu mAu béo cio quyét toan theo quy dinh;

- Toan b cac vin ban phép 1y ¢6 lién quan;

- Hb so quyét toan cua ting hop ddng;

- Bién ban nghiém thu céng trinh ho#dc hang muc cong
trinh ddc 14p hoan thanh dwravie sirdung; vin ban chip thudn
két qué nghiémthu ciia o quai fHd iubt c6 thim quyén;
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- B4o céo kiém todn quyét todn dy 4n hoan thanh ciia don
vi kiém toén d6c 1ap trong trrdng hop thué kiém toan doc 1ap
thyre hién kiém toan;

- Két luan thanh tra, bién ban klern tra, bao cdo kiém toan
clia cdc co quan thanh tra, kiém tra, Kiém todn Nba nudc
trong trudng hop cic co quan thanh tra, kiém tra, Kiém toan
Nha nudc thue hién thanh tra, kiém tra, kiém toan du 4n; két
qua didu tra clia cac co quan phap ludt trong tru’ong hop cha
dau tu vi pham phap ludt bi co quan phép luit diéu tra; bao
céo tinh hinh chép hanh cdc bio cdo trén cua chil déu tur.

Buée 2: Co quan thdm tra phé duyét quyét toan thue hién
cdng viéc tham tra, 14p hd so trinh duyet quyét toan du an
hoan thanh trinh co quan co thAm quyén phé duyét quyet

r

toan.

Theo quy dinh hién hanh, co quan thdm tra phé duyét
quyét toan dbi véi cac dy 4n sir dung von dau tur tlr ngén sach
nha nuéc dia phuong 13 co quan tai chinh nhu S& Tai chinh;
Phong Tai chinh ké hoach. D&i vai cac dir an con lai Ngudi
c6 thim quyén phe duyét quyet toan glao cho don vi c6 chiic
ning thudc quyén quan ly té chirc thim tra quyét toan du 4n
hoan thanh trirée khi phé duyét.

Co quan tham tra thire hién céc ndi dung thim tra sau:
- ThAm tra hd so phap 1y.

- Thim tra ngudn vén d4u tr ciia du 4n.

- Thim tra chi phi du tr.

- Thém tra Chi pHL Gt tir khons tinh vAo gia tri tai san,
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- Thim tra gi4 tri tai san hinh thinh qua diu tu.

- Thim tra tinh hinh cdng no, vt tu, thiét bi tdn dong.

- Xem xét viéc chip hanh ctia cht ddu tr va céc don vi cO
lién quan doi véi ¥ kién két luén clia cic co quan thanh tra,
kiém tra, Ki€m toan Nha nuéc; két qua didu tra cia cac co
quan phép luat trong trudmg hop cc co quan thanh tra, kiém
tra, Kiém todn Nha nuéc, co quan dleu tra thuc hién thanh
tra, kiém tra, diéu tra dir an.

Sau khi hoan thanh céc cong viéc thdm tra nhu néu trén,
co quan thim tra bdo cdo khéi quat két qua thim tra quyét
todn, I4p hé so thim tra trinh co quan cé thim quyén phé
duyét quyét toan. Hd so trinh phé duyét quyét todn gdm cé
cédc noi dung:

- Bio céo két quéa thim tra quyét toan.

- Dy thao quyét dinh phé duyét quyét toan du 4n hoan
thanh va cac tai liéu do chu dau tir trinh. :

- Céc tai liéu do chii du tw trinh.

- Tor trinh dé nghij phé duyét quyét todn cia chi dau tu.

- Bdo céo quyét toan dir 4n hoan thanh cua du én.

- Béo c4o kiém toan néu co.

- Két luan thanh tra, bién ban kiém tra, bao cdo kiém toin
clia cac co quan thanh tra, kiém tra, Kiém toian Nha nué6c
trong trudng hop cic co quan thanh ira, kiém tra, Kiém toan
Nha nude thue-hidn thanh-tra; kifmtra-kidmitoan du 4n; két
qua diéu tra cia’cde eo quan phap luéttrong trudng hop cha
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dAu tu vi pham phap ludt bi co quan phép luat diéu tra; van
ban bao cao tinh hinh chép hanh ciia chit diu tw va céc tb
chirc, ca nhin cé lién quan d6i v6i cac két uan trén.

Buede 3: Phé duyét quyét toan vén ddu fr hodn thanh.

Co quan nha nudc cod thAm quyén phé duyét quyét todn
vén du tr hoan thanh dwgc phan cap theo trach nhi¢m quén
ly dy 4n, quy mo du an.

Cac dy 4n quan trong qude gia do Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh dau tu: Nguoi du’ng d4u Bo, nganh trung wong;
Chu thh Uy ban nhan dan cép tinh; Chi tich Uy ban nhin
déan cip huyén phé duyét

Péi v6i cac dur an con lai: Ngudi phé duyét quyét toan -
du 4n hoan thanh [a ngudi quyét dinh ddu tr. B trudng,
Thu truéng co quan ngang BY, co quan thude Chinh phi, co -
quan trung wong ciia cac doan thé, Chu tich Uy ban nhin dan
céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong duoc ty quyén
hodc phén cip phé duyet quyét todn dbi vai cac du' an nhoém

‘B, C cho co quan chp dudi trre tiép.

Buée 4: G quyet dinh phé duyét quyet toan cho don vi
* chu quén cia cha du tu. '

Sau khi co quan nha nuée cb thim quyén phé duyét quyét
toan vbn dau tir hoan thanh, quyét dinh phé duyét quyét toan
du 4n hoan thanh duoc giri cho cic co quan, don vi nhu: chi
d4u tu; co quan nhén téli sén, co quan quan ly clp trén clia
chu dan tu; co quan cip vbn, cho vay, thanh toan; co quan
quyét dinh dau tu_du-An.
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Riéng dbi vai cac dir én quan trong qudc gia, du 4n quan
trong khac do Thi twéng Chinh phi quyét dinh dau tr va
dir 4n nhém A sir dung v6n ngn sach nha nude thi bén canh
viéc giri quyét dinh phé duyét quyét toan cho céc co quan
néu trén, co quan phé duyét quyét toan con phai giri B6 Tai
chinh '

Thir fur, thoi han quyét toan.

Thoi han quyét toan vén diun tu hoan thanh gdm c6 hai
giai doan: thii gian ndp hd so quyét todn du 4n hoan thanh
dé trinh ngudi cé thim quyén phé duyét quyét toan dugce tinh
tir ngay ky bién ban ban giao dua coéng trinh cia dyr dn vao sur
dung; Thoi gian thim tra, phé duyét quyét toan tinh tir ngay
nhén di hd so quyét toan theo quy dinh.

Bang 3.4. Thoi han quyét toan von diu tw hoin thanh

Thoi gian thim tra,
phé duyét guyét
toan

Théi gian ndp hd

Loai dyr 4n
SO

Du 4n quoc gia

quan trong Khdng qua 9 thang Khong qua 7 thang

Du 4nnhém A | Khong qua 9 thang | Khong qua 4 thang

Du 4n nhém B | Khong qué 6 thang | Khong qua 2 thang

Du 4n nhém C |Khong qua 3 thang | Khong qua 1 thang

Ngubn: Thongtrsb-09/2016/TT-BTC-eia BO Tai chinh
vé quyét toan dir dn hoan thanh thigémpbon yon nha nude.
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3.2. TO CHI'C CHAP HANH VA QUYET TOAN CHI
PAU TU PHAT TRIEN KHAC CUA NGAN SACH NHA
NUGC

3.2.1. Chi ngén sich nha nude cip von cho cic doanh
nghiép nha nwéc

Trong nén kinh té thj trudmg cé st quén 1y clia Nha nude,
viéc diu tur thanh 1dp cac doanh nghi¢p nha nudce va hd tro
tir ngan sach nha nudce cho céc doanh nghiép nha nudc thude
linh virc, nganh nghé cén thiét nham thuc hién vai trd dan dit,
c‘hcu chinh va dinh huéng cho su phat trién cua nén kinh t&
* quéc dén ciza Nha nude.

Doanh nghiép nha nudc bao gbm:

-Congty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha mrdc
ném giit 100% vbn diéu 18 13 cdng ty me clia tip doan kinh té
nha murdc, cdng ty me cua tong cOng ty nha nudc, cong ty me
trong nhdm cdng ty me - cdng ty con.

- Cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién doc 18p do
‘Nha nuée ném giit 100% von diéu 16
Theo quy dinh cua Luit Ngan sach nha nudec, Nha nudéce
diu tr va hd tro vén cho cac doanh nghiép cung cap san
phim, dich vu céng ich do Nha nu0'c dit hang; cic td chirc

kinh té; cac to chirc tai chinh; dau trr von nha nuée vao doanh
nghiép theo quy dinh cta phéap luat.

3.2.1.1. Piu tr vén nha nuwde dé thanh lip doanh
nghiép nha nuée

Pham vi dau tw-vonnha nude dé thanh lap doanh nghiép
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nha nurée: (i) Doanh nghi€¢p nhd nwéc cung tmg san phim,
dich vu cdng ich thiét yéu, bao dam an sinh xd hé; (ii) Doanh
nghi€p nha nuéc hoat dong trong linh vuc truc tiép phuc
vu qubc phong, an ninh theo quy dinh ctia Chinh pht; (jii)
Doanh nghi€p nha nuéce hoat dong trong linh vuc doc quyén
tir nhién; (iv) Doanh nghi€p nha nudc Umg dung céng nghé
cao, d4u tir 16n, tao d6ng luc phat trién nhanh cho céc nganh,
linh virc khéc va nén kinh té.

Trinh e, thii tuc dé nghi dédu twvén nha nuée dé thanh Igp
doanh nghiép nha nude: Co quan dai dién chit sé hiru 1ap hd
so dé nghi ddu tu vén nha nude dé thanh 13p doanh nghiép
nha nude giri co quan tai chinh cing cip. Co quan tai chinh
cling cip co trach nhiém thdm dinh hd so dam bio theo quy
dinh d& thuc hién céc thd tuc ddu fir von dé thanh 1ap doanh
nghiép nha nudce.

Trink te, thi tuc déu tw von dé thamh Idp doanh nghiép
nha nuege:

Péi vdi doanh nghiép nha nudc duge diu tu thanh ldp
mai khéng ¢6 du 4n diu tu xay dung cong trinh hinh thanh
' tai san ¢b dinh, cin cir mirc vén didu 1¢ ghi trong Quyét dinh
thanh 14p doanh nghiép nha nudce ducrc cap c6 tham quyen
phé duyét, cén ciT vao ké hoach ngudn vén diu tur da duge bd
tri trong du toan chi ngan sach nha mm'c ducc cap ¢6 thAm
quyen phe duyet va thong bao hodic ngudn von dau tu tir Quf
hé tro sép xép va phat trién doanh nghiép da dugc Thu tucmg
Chinh phii phé duyét, co quan tai chinh thye hlen cap vén
cho doanh nghiép.nha.nudc.

Péi v6i doanh nghiép niia #wusc @iéc dau tu thanh lap

188



méi trén co s& ban giao tai san fir du an ddu tu xay dung
cOng trinh d4 hoan thanh, cin cir Quyét dinh thanh 1ap doanh
nghiép nha nuéc va quyét todn cong trinh xdy dung hoan
thanh da duoc cip c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh, '
chu dau trr hodc co quan dal dién chu sor hitu tién hanh ban
giao tai san, xac dinh ngudn va mirc v6n nha nude di déu tu
ctia dy 4n cong trinh ban giao cho doanh nghiép nha nude
d& hoan thanh thu tuc cip vén diéu 1€ cho doanh nghiép nha
nudc.

Trudng hop quyet toan cong trinh d3 hoan thanh nhung
chua duoc cép cp co thdm quyén phé duyét th1 cha diu tir
ho#c co quan dai dién cha s& hire cin cir mire vbn nha nuée
ghi trong du toan dé giao cho doanh nghiép nha nuée hach
toan; san khl quyet toan cong trinh d3 hoan thanh dugc chp
c6 thim quyen phé duyét, doanh nghlep nha nude tién hanh
didu chinh phén chénh l&ch gilta mirc vOn nha nuée da hach
ton va mirc von nha nudc da dugce phé duyét.

Pbi véi doanh nghiép nha nude thanh ldp méi dé thyc
hién cc du an d4u tr xay dung cong trinh hinh thanh tai sin
¢b dinh cia doanh nghiép nha nude, viée cip von nha nudce
dé thanh toan trong qua trinh thye hién va quyét toan vbn nha
nuéc ddu tu khi du 4n hoan thanh, doanh nghiép nha nuéc
tuan thi1 trinh tu, thi tuc ¢dp vén theo quy dinh hién hanh ciia
phép luit v& quan 1y, sir dung d6i v6i ngudn vén diu tu tir
ngén sach nha nude.

Céc ngudn vn nha nuée dau tu ¢ thanh 1ap doanh nghiép
duoge xac dinh 1a vén didu 16 do nha nuée diu tu cho doanh
nghiép nha nuée ¥hi thant p- Trirsne hopmirc von diéu 18
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thue t& thp hon mirc vén diéu 18 dd déng ky khi thanh 13p
doanh nghi€p nha nudc, doanh nghiép cé trach nhiém thyuc
hién diéu chinh lai mirc vén diéu 18 trong Gidy ching nhin
ding ky doanh nghiép bing mirc vén thuc gép.

3.2.1.2. Piu tw bd sung vén didu 1¢ adi véi doanh
nghiép nha nwéc

Pham vi ddu tur bd sung von diéu 1& d6i véi doanh nghiép
nha nudc dang hoat dong: (i) Doanh nghi€p nha nuéc dang
hoat dong ¢ hiéu qua dugc danh gia dua trén tiéu chi dénh
gi4 hiéu qua hoat déng c6 mirc vén didu 1& hién tai khéng
bao dam thyc hién nganh, nghé kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép di dwoc co quan nha nuée ¢o thim quyén phé duyét;
(ii) Doanh nghiép nhd nuéc true tiép phuc vu qubc phong,
an ninh nhung von didu 16 hién tai khéng bio dam thuc hién
nhiém vu Nha nuéce giao.

Trinh ty, thu tuc Idp, phé duyét hé so dé nghi dau tiw b6
sung vén diéu 18:

Doanh nghiép nha nuréc cin clr vao mirc vén diéu 18 xac
dinh lai va vén con thiéu cin bd sung d3 duoc clp c6 thim
quyén phé duyét, 1ap hé so dé nghi cip c6 thim quyén dau tr
b sung vén cho doanh nghiép.

Co quan dai dién chit s& hiru ¢6 trach nhiém kiém tra hd
so dam bao theo quy dinh, thim dinh cac ndi dung béo co,
dénh gia, giai trinh lién quan dén bd sung vén trong hd so clia
doanh nghiép va c6 vin ban d& nghi giri co quan tai chinh
cing cAp dé phdi hop thim ainh, Toan chinh phuong 4n trudce
khi bdo céo Thiituéng Chinh pht
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Co quan tai chinh cling cAp phai c6 ¥ kién bing vin ban
v viéc ddu tr bd sung vén didu 18 cho doanh nghiép gui co
quan dai dién chu s& hitu dé quyét dinh hoiic tong hop, bao
cao Thit twrdng Chinh phi xem x€t, quyét dinh mirc vbn dau
fur bo sung trong nam tai chinh cho doanh nghi€p theo thdm
quyén quy dinh

Trink tu, thi tuc thiec hién dau tu b sung vén diéu lé:
Co quan dai dién chu SO‘ hitu c6 van ban, daé ngh1 co quan tai
chinh thuc hién cip vén du tr bd sung Von diéu 1& cho doanh
nghiép. Co quan tai chinh thye hién cép von tirngan sachnha
nuéc cho doanh nghiép theo trinh fur, thil tuc quy dinh cua
Luét Ngin sach nha nudc.

3.2.1.3. DAu tw bd sung von diéu 1€ tai cong ty ¢6 phéin,
cOng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én

Pham vi dAu tir bd sung vén nha nuée dbu tw tai cong ty
cb phén, cong ty trach nhiém hifu han hai thanh vién tré 1én:

- Nha nuéc dau tu bd sung von @ duy tri ty 18 cb phan,
vbn gop cha Nha nuéc tai cong ty cb phén, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr& Ién thugc mét trong cac
trudmg hop sau: (i) Khong thu hit duge cdc nha dau tw Viét
Nam va nudc ngodi d6i véi doanh nghiép cung img céc san
phim, dich vu cong ich thiét yéu cho x4 hdi; (ii) Cén thiét
phai duy tri dé thyc hién nhiém vu quéc phong, an ninh.

- Doanh nghiép dugc Nha nude tiép tuc dau tu von dé duy
tri ty 18 cb phén, vén gép cta Nha nuée thude cc mdt trong
céc tnromg hop trén hoat ddng trong cac nganh, linh vyc theo
quy dinh ctia Chinh-phi.
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Trinh tue, thit tuc Idp hé so @@ nghi ddu tw bé sung von nhi mese:

Ngudi dai dién'phén vbn nha nudce tai cong ty cb phr:”in,
cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1&n 13p hd so
d2 nghi diu tu bd sung vén nha nudc tai cong ty cd phin,
cdng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1én béo céo co
quan dai dién chu s¢ hitu thdm dinh va hoan thién hd so trinh
Thu tuéng Chmh phii xem xét, quyét dinh trude khi ngudi
dai dién phin v6n nha nwée tham gia biu quyét tai Dai hoi
dbng cb dong hoic Hoi nghi thanh vién.

Co quan dai dién chil s& hitu cé trach nhiém kiém tra ho
so dam béao theo quy dinh va giri viin ban dé& nghi dén co quan
tai chinh cliing cép dé thim dinh trréc khi hoan chinh phuong
4n bao céo Thii tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh hoac
quyét dinh dAu tr bd sung vén nha nude dé duy tri t 1& vén
gbp cia Nha nudc tai cong ty cb phén, céng ty trach nhiém
hiru han hai thanh vién tré.1én theo thAm quyén quy dinh.

Co quan tai chmh cung cip phéi c6 ¥ kién béng vin bfm
v& viéc bd sung vbn nha nude dé duy tri ty 1é cb phén, vén
gbp tai doanh nghiép.

Trinh tw thil tuc cdp von ddu tu bé sung von nha nude:

Co quan dai dién chil s& hitu can ctr mirc von va nguon
vén sit dung d& dau fr bd sung vén nha nudc tai cong ty cb
phén, cong ty trach nhlem hitu han hai thanh vién tr& 1én da
duoc cip c6 thim quyén phé duyet ¢ van ban dé nghi co
quan tai chinh thuc hlen th tuc cip bb sung von nha nuée
du tu vao congty chphin;céngty-trichnhiém hitu han hai
thanh vién trd lén.
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Co quan tai chinh cling c:’a'ip, ciin cfr vao thoi han gép von
theo thong bao cua cong ty ¢d phén, cong ty trach nhiém hiru
han hai thanh vién tré 1én va van ban d& ngh1 cila co quan dai
dién cha SO‘ hiru, thue hién cip bd sung vén nha nuée cho
cong ty cb phén, cong ty trach nhi€ém hu'u han hai thanh vién
trds 16n theo mirc vén ddu tu di duge cap c6 thim quyen phé
duyét. Co quan tai chinh thue hién cap vOn tir ngén sich nha
nuéc cho doanh nghiép theo trinh tu, thi tuc quy dinh cna
Luat Ngan sach nha nuéec.

3.2.1.4. Déu twvin nha nwoe dé mua lgi mpt phin hodc
toan bé doanh nghiép

Pham vi ddu te vén nha nude dé mua lai mot phan hoic
toan bd doanh nghiép: (i) Thuc hlen t4i co cAu nén kinh té
thong qua vige thuc hién tAi co ciu lai nhitng doanh nghlep
hoat dong & mot sb nganh linh virc ¢6 anh hudng 1én dén
kinh té - x& hoi theo quyet dinh cta Tha tudng Chmh phi; (ii)
True tiép phuc vu qudc phong, an ninh, bao gdm céc doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc phuc vu cong ngh1ep qubc
phong, doanh nghiép hoat dong tai dia ban chién lugc, bién
gi6i dat 11en, hai dao; (iii) Cung mg san phém, dich vy cong
ich thiét yéu cho x3 hoi.

Céc trudong hgp duge Nha nudc dAu tu vbn dé mua lai mot
phén hogc toan bd doanh nghlep pha1 phlthop véi chién lurgc,
quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa héi, quy hoach phat
trién nganh da dugc phé duyét.

Trink tu, thivtuc lap ho so déu tir vén nha nuede dé mua lai
mot phan hodc todr-be-doanh ughicéps
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Co quan dai dién chit s& hiru chu tri 1ap phirong 4n dau
tu vén nha nuée d& mua lai mot phin hodc toan bd doanh
nghiép phdi hop véi co quan tai chinh cling cdp tham dinh va
hoan thién phurong an bao cdo Thu tuéng Chinh phil xem xét,
quyét dinh hodic quyét dinh dau tu vén dé mua lai mét phén
ho#ic toan bd doanh nghiép theo thim quyén.

Co quan t3i chinh ciing cAp thuc hién thim dinh cdc ndi
dung ciia phurong 4n va ¢6 ¥ kién bing vin ban vé vitc déu
trr vén nha nwée d& mua lai mot phan hoic toan bd doanh
nghiép giri co quan dai dién chi s& hiru.

Trinh i, thu tuc cd}) von dé mua lai mét phd‘n hodc toan
bo doanh nghiép:

Co quan dai dién chi s¢ hifu cé van ban dé nghi va gt
phuong 4n diu tr mua lai moét phin hojic toan b doanh
nghiép di dugc cip c6 thdm quyén phé duyét dé nghi co quan
tai chinh cuing cap thirc hién thi tuc cép vén thanh toan cho
ngudi ban d& mua lai mot phén hodic todn bd doanh nghiép.

Co quan tai chlnh cung clp cin ctr quyét dinh phé duyet
mirc vén va ngudn vén sir dung de déu tr mua lai mot phan
hoidc toan bd doanh nghiép ciia cip c6 thim quyén dé tién
hanh cip v6n diu tr thanh toan cho ngudi ban mét phén hodc
toan bd doanh nghiép. Co quan tai chinh thuc hién trinh tu,
thii tuc cdp vdn tir ngan sach nha nuéc theo quy dinh cua
Ludt Ngin sach nha nudec.

3.2.2. Chi ngin sich nha nwéc hd trg d6i véi doanh
nghi¢p

Déi twong/dixge chi ho'trofir ngan sich nha nude 1a cac
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doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té khi tham gia thuc
hién cac nhi¢m vy hoat dong cong | ich, quoc phong, an ninh,
phong chéng thién tai hodc cung cAp san phém, dich vu theo
chinh sach gia ciia Nha nudec.

Céc doanh nghiép khi tham gia hoat ddng cong ich qubc
phong, an ninh, phong chéng thién tai hodc cung cAp san
phém, dich vy theo chinh sich gia ctia Nha nuée duge xét hd
tro tir ngan sach nha nude phai dam bao cac didu kién:

- Puoc cip c6 thim quyen glao ké hoach thyc hién nhiém

vu hoat dong cong 1ch qubc phong, an ninh, phong chéng
thlen tai holic cung cdp san phdm, dich vu theo chinh sach
gia cua Nha nudc.

- Mit hang, dich vu thudc danh muc hd tro tir ngén sach
nha mrdc.

- Pam bao sb lugng, chét lugng, thori gian thue hign nhiém
vu duoc giao hodc dit hang ciia Nha nuée.

- T chirc hach toan riéng doanh thu va chi phi thue hién
nhiém vu hoat ddng cong ich, quéc phong, an ninh, phong
chéng thién tai hogc cung cép san phdm, dich vy theo chinh
séch gia clia Nha nudc. '

- Mitc hd tro tir ngan sach nha nudce 1a chénh lech sb tién
dugc thanh toan thip hon chi phi thue té tinh theo so lugng
va khdi luong hang héa, dich vu va phai dirge co quan ¢
thim quyén quyét dinh.

- Thuc hién diy du cac quy dinh vé ché do quan ly tai
chinh va thu nép ngan sach nha nugc.
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Hing nam, cin clr vao quy dinh cia Nha nude, hudng
dan cua B Tai chinh, nhiém vu san xudt sin phim va cung
tng dich vu Nha nuéce giao; cidc doanh nghiép xiy dung ké
hoach thu chi tai chinh, trong d6 c6 ké hoach h trg tir ngn
sach nha nuée giti co quan chii quan dé téng hop chung vao
du toan cua cic Bo, nganh, dia phrong theo phan cép quan
19 ngén sach giri co quan tai chinh, co quan ké hoach va dau
tu dé trinh cip c6 thAm quyén phé duyét.

Déi vai kinh phi ngén sdch trung wong ty quyén cho ngén
sich dia phuong quan ly dé thyc hién, cin cir cic nhiém vu
iy quyén cho céc dia phuong quan ly, thuc hién dugce cép co
thim quyén phé duyét, B, nganh 18p du toin ngan sich hd
trg cho timg dia phuong va tdng hop gri Bé Tai chinh ciing
thoi diém l4p dur toan chi ngan sach trung vong hing nim
theo quy dinh cia Luét ngén sach nha nuéc.

Viéc phan bd va giao dir toan thye hién theo quy dinh clia
Lu4t Ngin sach nha nudc.

Cin cit vao du toan chi ngén sach nha nuéc hing nim
duge duyét, co quan chli quan ctia doanh nghiép cd trach
nhiém thim tra va trinh co quan c4p c6 thdm quyén xem xét
quyét dinh mirc hd trg tir ngan sich nha nuée dbi véi timg
doanh nghiép.

Cin cir vao du todn ngan sdch nha nuée hing nim dd dugce
phé duyét, co quan tii chinh thim dinh hd so, phéi hop v6i
Kho bac Nha nuéc thuc hién chi tra tién hd tre cho dbi tugng
duoc hd tro. Co quan tai chinh cin cir du todn ngén sach
dugc phé duyet, Kifti soat W s chifng fir caa timg khoan
" chi, bao dam ca¢ dien Kién thanh todn-chi trd ngan sach theo

196



quy dinh; ra 1énh chi tidn giti Kho bac Nhi nuéc dé chi trd -
cho doanh nghiép.

Két thiic toan bd cong viée hoic két thiic nam tai chinh,
doanh nghiép c6 trach nhiém béo céo két qua thurc hién nhiém

“vu duge Nha nude hd tr tir ngan sdch nha nude véi co quan
giao ké hoach ho#c dit hang va co quan tai chinh cung cp.
Co quan giao ké hoach hogc dt hang va co quan ta1 chmh cod
trach nhiém kiém tra d4nh gia két qua thue hién vé s6 luong,
hiéu qua kinh té - xa hoi cla san pham hoic dich vu duge hd
trg tir ngén sach nha nuréce.

Néu doanh nghiép khﬁng dam bao sb lwgng va chit lugng
san pham, dich vu theo ké hoach thi co quan tai chinh sau khi
trao ddi véi co quan giao ké hoach hofic dit hang s& quyet
dinh thu hdi sb tién chi khéng dem lai hidu qua va s tlen
thira ndp ngAn sach nha nudc hodc chuyén thanh khoan clp
phat ndm sau.

Néu doanh nghiép thuc hién diy di cac chi ti€u vé sb
Iuong va chét lugng san phém, dich vu theo ké hoach ma vin
con thiéu thi co quan tai chinh cip phat bd sung bang 1énh
chi tién qua Kho bac Nha nuéc s6 con thiéu trong ké hoach
dur toan duge duyét.

" Céc trudng hop c6 bién dong v& gid va nhiém vu dot xuht
ngoai ké hoach duoc giao thi co quan tai chinh cling co quan
giao ké hoach hojc dit hang xem xét giai quyét tirng trudng
hop cu thé trong tdng mitc h3 trg ngén sach da bd tri trong ké
hoach hoic dua vao du todn nim sau.

Viée quyét tosa kinliphi-ho; ing deant nghiép thue hién
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theo quy dinh ciia Ludt Ngin sich nba nirée va céc van ban
hudng dan.

Céu héi 6n tip:

1. Trinh bay noi dung thim quy&n phén bd va giao ké
hoach von dau tur.

2. Trinh bay céc yéu ciu trong phén bd va giao k_é hoach
von dau tu.

3. Trinh bay quy trinh phan bd va giao k& hoach vén déu
tu. |

4. Kiém soat cam két chi 1a gi? Kiém sot cam két chi c6
tic dung gi? Néu ndi dung va quy trinh kiém soét cam két
chi.

5. Trinh bay cac nguyén tic tam tmg va thu hoi tam tng
trong chi diu tir xdy dung co ban tir ngudn ngin sach nha
nudc.

6. Trinh bay quy trinh tam g vbn dau tu tir ngudn ngin
sach nha nudec.

7. Trinh bay nguyén tic clp phat thanh to4n khéi hugng
hoan thanh.

8. Mirc cfp phat thanh toan khéi lwong hoan thanh cho
céc du an thudc ngudn vdn ngan sich nha nudc duge xac
dinh nhur thé nao?

9. Trinh bay quy trinh thanh toan khéi luong hoan thanh
cho céc dyu 4n thudc ngudn vén ngan sich nha nude.

10.'Pidu chinh ké hoach! vin/dat! fuMang nam duge thuc
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hién theo nhitng nguyén te nao? Trinh bay quy trinh diéu
chinh ké hoach vbn dau tir.
11. B4o cao tinh hinh thuc hién vén diu tr trong nim bao
gbm nhitng ndi dung co ban nao?
12. Trinh bay ndi dung va quy trinh quyét toan vbn dau
tu nam.
13. Trinh bay ndi dung va quy trinh quyét todn von ddutr
du 4n hoan thanh.
‘14, Trinh bay ndi dung chip hinh va quyét toan chi ngén
sach nha nuée cip vén cho cac doanh nghiép nha nuéc.
15. Trinh bay ndi dung chép hanh va quyét toan chi ngén
sach nha nude hd tro ddi voi doanh nghiép.
Tai Jiéu tham khao:
1. Richard Allen Richard Hemming va Barry H. Potter

(2013), S6 tay vé Quan Iy tai chinh cong, (Phan 3, Quan Iy
viéc chip banh ngan séch)

2. Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan va Jean-
Pjerre Lassale (20053), Tai chinh cong, (Tiéu phin 2, Chwong
3: Thuc hién dy toan ngan sach hang ndm).

3. B Tai chinh (2016) Théng tie s6 1 08/2016/TTBT C
sita doi, ho sung. mét sé diéu cua T hong tu 56 08/2016/TT-
BT C quy dinh vé quan Iy, thanh todn von dau fw str dung
nguon vén ngdn sdch nha nudoc.

4, B Tai chinh (20 17) Théng tw 85/2017/TT-BIC quy
dinh viéc quyél lodn Von Ao rXay drmg orbdn thudc ngudn
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von ngén sdch nha miée theo nién dg ngdn sdch hang nim.

5. Bo Tai chinh (2016), Théng tw s§ 09/2016/TT-BTC guy
dinh vé quyét todn dy dn hoan thanh thuéc nguo“n vén nha
nirée.

6. Bo Tai chinh (2016), Théng ti s6 349/2016/TT-BTC
quy dinh vé thanh todn, quyét todn ngudn von dau tw tir ngdn
sdch nha nuée thue hién cde Chirong trinh muc tiéu quéc gia
giai dogn 2016 - 2020.

7.B& Tai chinh (2017), Thong tu s6 82/2017/TT-BTC guy
dinh vé ché dp va bidu méu bdo cdo tinh hinh thuc hién,
thanh todn ké hoach vén dau tw céng.

8. B$ Tai chinh (2008) Thong tw s6 113/2008/TT-BTC
hwbng dan qudn Iy va kiém sodt cam két chi ngdn sdch nha
nuoc qua Kho bac Nha nuoe.

6. B& Tai chinh (2016), Thong tu 40/2016/TT-BTC stta
doi, bé sung mgt 56 didu cia Thong tw 113/2008/TT-BTC
huebng dén quén b va kiém sodt cam két chi ngdn sdich nha
nude qua Kho bac Nha nudc.

10. Bo Tai chinh (2016), Thong fi s6 08/2016/TT-BTC
quy dinh vé qudn Iy, thanh todn vén déu tu svr dung nguon
vén ngdn sdch nha nude.

11. B Tai chinh (2018), Thong ftr s6 52/2018/TT-BTC
stra doi, bé sung mot 56 didu ctia T hong tw 08/2016/TT-BTC
v Théng te sé 108/2016/TT-BTC

12. B6 Xay dung (2016) Théng tu 56 07/2016/TT-BXD
quy dinh vé Hiroug dardién chinh gié hop dong xdy dung.
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13. Chinh pht nuéc Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam
(2015), Nghi dinh sé 77/2015/ND-CP vé Ké hoach ddu tu
cong trung han va hing nam.

14. Chinh pht nurée Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
(2015), Nghi dinh 91/2015/ND-CP vé dau tw von nha nwdc
vawo doanh nghiép va qudn Iy, st dung vén, tdi san tai doanh
nghiép.

15. Kho bac Nha nuéc (2016) Ouyét dinh s6 565 7/QD-
KBNN ban hémh Quy trinh kiém sodt thanh todn vén dau tu
v von sw nghiép co tinh chdt dau tir trong nude qua hé théng
Kho bac Nha nudc.

16. Thi tuomg Chinh phii (2016), Quyét dinh s6 41/2016/
Ob-TTg ban hinh Quy ché quan Iy, diéu hanh thuc hién cdc
chuong frinh muc tiéu quéc gia.

17. Qubc hdi mrde Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam
(2013), Ludt Pdu thdu.

18. Quéc hodi nuée Cong hoa xi hdi chit nghia Viét Nam
(2014), Lugt Pdu tw cong.

19. Qudc hdi nuée Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam
(2015), Ludt Ngdn sdch nha nuoc.
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Chwong 4

TO CHU'C CHAP HANH VA QUYET TOAN CHI
THUONG XUYEN VA CHI KHAC NGAN SACH
NHA NUGC

Té chirc chip hanh, quyet toan chi thudng xuyén va chi
khac ngan sach nha nudc gém hai ndi dung chinh: (i) T
chirc chip hanh va quyét toan chi thudng xuyen ngan sach
nha nuée; (ii) Té chirc chip hanh va quyét toan cac khoan
chi khac cia ngén sach nha nude. Muc dich cia chuong nay
nhim giGp ngudi hoc tiép can va hiéu 5 nhing vhn & 1y
ludn va nghlep vu vé phan bd va glao du toan, kiém soat cam
két chi, kiém soét tam trng va kiém soat thanh toan, ) sung
va diu chinh dy todn, béo céo thyc hién chi, quyct toan chi
thucmg xuyén ngan sach nha nuée; t& chitc chip hanh va
quyét toén chi du trir qudc gia, chi tra ng vay va cac khoan
chi khic ciia ngén sach nha nudec.

4.1. TO CHOC CHAP HANH VA QUYET TOAN CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUGC

4.1.1. T5 chirc chAp hanh chi thwomg xuyén ngin sich
nha nwéc

4.1.1.1. Phéin b6 va giao dy todn chi thuwéng xuyén ngin
sdch nha nudce
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Phén bd va giao dur toan chi thudng xuyén ngan sich nha
nuée duge thue hién sau khi Quéc hodi quyét dinh du toan
ngén sach nha nude. Thit tuéng Chinh phu giao du todn chi
thwrdng xuyén ngin sidch nha nuée cho Uy ban nhén dan tinh,
thanh phé trre thude trung wong va cac don vi du toan cép
I trye thude ngin sich trung uong trudc ngay 20 thang 11
nidm trude. Hoi ddng nhan dan céc cé‘ip quyét dinh du toan
chi thudng xuyén ngén sach dia phuong va phuong 4n phén
bd dir todn chi thudng xuyén ngan sach ¢p minh; Uy ban
nhén din giao du todn chi thudng xuyén ngén sach cho Uy
ban nhan dén cp dudi va don vi dy toan cép I cing c¢Ap cham
nhét 12 05 ngay 1am viée, ké tir ngdy Hoi ddng nhén dan cing
cAp quyét dinh du toan ngan sach. Cac don vi du toan cip
I phai hoan thanh viéc phan b va giao du toan chi thudng
xuyén ngin sach nha nude cho cic don vi sit dung ngén sich
truc thudc trude ngay 31 thang 12 nam trudec.

Du toan chi thudong xuyén giao cho cic don vi st dung
ngén sach phai ddm bao dang tdng mirc va chi tiét theo timg
[inh vue, nhiém vu chi; ding chinh sach, ché d9, tiéu chudn,
dinh mtrc chi. Truong hop du todn c6 cac nhiém vu chi dioc
quan Iy theo két qua thuc hién nhiém vu thi dy todn giao phai
chi tiét theo timg nhiém vu, dich vu, sin phim.

Cac don vi sir dung ngin sach thyc hién chap hanh chi
thudng xuyén ngn sach nha nude sau khi nhin duge quyét
dinh giao dy toan ngan séch ctia cép c6 thim quyén. Truong
hop & thoi diém dau nim ngan sach khi dir to4n ngén sach va
phuong an phin b noinsichchra-dwoe-cg quan nha nude
c6 thim quyén/quyét dinb, ¢oduan/fir thinh va co quan Kho
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bac Nha ndc cic cip theo chirc ning thuc hién tam cip ngin
sach cho cac nhiém vu chi thuémg xuyén khong thé tri hodn
dwoc cho dén khi du todn ngan sach dugc cp ¢6 thdm quyén
quyét dinh. Mirc tam cip hang théng tdi da cho cic nhiém
vu khong qué vugt qua mire chi binh quin 01 thiang cta ndm
trirge. Tam cip ngén sach phai hoan tra khi don vi nhén duorc
quyet dinh giao du toan ngan sach chi thudng xuyén cia cap
c6 thim quyén.

Vidy 4.1 S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon tinh X
nhin dugce du todn chi thudng xuyén ngin sach nha nude nam
N do Chu tich Uy ban nhan dén tinh giao vao ngay 15/02/N.
Trong trudmg hop ndy, S& Tai chinh va Kho bac nha nudc
tinh X thuc hién tam cip ngin sach chi thuong xuyén cho S&
Néng nghiép va Phét trién nong thon thue hién nhimg nhiém
vu chi khong thé tri hodn dugce nhu chi luong va cac khoan cé
tinh chét tién luong; chi céng tac phi cho cén bd di cong tac;
chi thanh toan cdc khoan tién dién, nude, dién thoai... phat
sinh cho dén ngay 15/02/N v6i mitc tam cip t8i da khong
vurot qua mice chi binh quén 01 thing cia nim N-1. S tam
cAp ngan sach chi thudng xuyén dau nim N cho S& Néng
nghiép va Phat trién nong thén dugc hoan tra khi S& nhén
duoc quyét dinh giao du toan ciia Chi tich Uy ban nhén dan
tinh X vao ngay 15/02/N.
 4.1.1.2. Kiém sodt cam két chi thuong xuyén ngin sich

nha niroc

Cam két chi thuong xuyén 13 viéc cdc don vi du todn cam
két st dung mot phf;in hodc toan bd du toan chi ngin sach
thudmg xuyén duge-giac hang nam dé thanh todn cho hop
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ddng da duoc ky gitta don vi dy todn v6i nha cung chp.

Gi4 tri ctia khoan cam két chi dbi voi hop dong duoc thuc
hién trong mdt nim ngén sach la sb tién néu trong hop ddng.
Gia tri ciia khoan cam két chi dbi véi hop ddng dugc thue
hién trong nhi€u nim ngén sich 1a s tidn dyr kién bd tri cho
hop ddng d6 trong nim, ddm béo trong pham vi du todn nim
dugc duyét va gia tri hop dong con dirge phép cam két chi
ctia hop dong d6. Gié tri hop ddng con duge phep cam két chi
12 chénh léch gifra gla tri cia hop dong véi téng gia tri cla
céc khoan da cam két chi cho hop ddng d6.

Nguyén tic kiém soat cam két chi thudng xuyén ngan
sach nha nuéc qua Kho bac Nha nudc:

- T4t cé cac khoan chi thuong xuyén ngéin sach nhd nude
dd duge co quan nha nude ¢o thdm quyén glao du toan, co
hop déng mua ban hang héa, dich vu theo ché o quy dinh va
c6 gia tri hgp dbng tir mirc ngudng theo quy dinh trd 1én thi
phai duge quan ly, kidm soat cam két chi qua Kho bac Nha
nudce. Mitc ngudng gla tri hgp ddng mua ban hang héa, dich
vu phai lam thu tuc kiém soat cam két chi véi Kho bac Nha
nudc duge xem xét diéu chinh phit hop v6i tinh hinh phat
trién kinh t& - xa hoi theo timg thoi k.

- Cam két chi chi dugc thuc hién trong pham vi du toan
ngén sach chi thudng xuyén cdn duge phép sit dung. Du toan
ngén sach chi thudng xuyén con durge phép st dung 12 chénh
l&ch glua dy toan ngén sach di giao trong nam cho don vi véi
tbng sb tlen ctia céc khoan da cam két chi chua dugc thanh
toan va sb tién da thanh toan trong naii, pap gbm ca sb da
~ thanh todn va 56 dang tath (g
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- Céc khoan cam két chi thuc‘mg xuyén ngin sich nha
nude pha1 duogc hach to4n bing ddng Viét Nam; cac khoan
cam két chi bang ng0a1 t& duge theo ddi theo nguyén te; dong
thei, duge quy dbi ra ddng Viét Nam theo ty gid ngoai t& dé
hach todn cam két chi.

- Trudng h0'p khoan cam két chi thudng xuyén ngan sach
nha nude cb nhiéu nguon von thi dirge hach toan chi tiét theo
s6 tién dugc cam két chi clia timg ngudn vén.

- Cam k&t chi chi dugc thanh toan khi sb tién d& nghi
thanh to4n nhé hon hofic bing sb tién chua dugc thanh todn
ctia khoan cam két chi d6. Trudng hop sb tién d& nghi thanh
toan 1ém hon sb tién con lai chua duge thanh toan ciia khoan
cam két chi thi truée khi 1am thi tuc thanh toan cam két chi,
don vi du toan phal d& nghi Kho bac Nha nudc noi giao dlch
didu chinh sb tién cia khoan cam két chi &6 phi hop véi sb
tién dé nghi thanh toan

- Céc khoan cam két chi sai ché d9 quy dinh hogc cac
khoan du toan dé cam két chi khong duge chuyen ngudn sang
n3m sau hodc don vi du toan khong c6 nhu cAu str dung tiép,
thi khoan cam két chi s& duge huy bd. Kho bac Nha nudc
thirc hién huy cac khoan cam két chi ciia don vi du toan theo
ché @ quy dinh d6i v&i cac khoan cam két chi khong duge
phép chuyén nim sau sir dung tlep hodc theo quyét dinh ctia
co quan nha nudc ¢o thdm quyén d6i v6i céc khoan cam Kkét
chi sai quy dinh ho#c dé nghi ctia don vi dy toan déi voi cac
khoan cam két chi ma don vi khéng c6 nhu cau st dung tiép.

Quy trinh vandi dung kiém soat.cam két chi thudmg xuyén
ngin sach nha nudec qua Khorhac Nba mrdc:
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DPon vi dy toan Kho bac Nha nuée

Lép hd so cam két chi

: o Tiép nhan hd so
thudng xuyén p e

Tix chéi

Kiém soat dbi
chiéu

Théng bao vé vigc khong
chéap thuin cam két chi

Chép thuin |

Nhip dit liéu vé& cam két
chi vao TABMIS

So d4 4.1
Quy trinh va ndi dung kiém so#t cam két chi
thwong xuyén ngin sach nha nwée
(1) Khi cé nhu ciu cam két chi don vi du toan lip hd so
cam két chi giri Kho bac Nha nuéce. Ngoai du toan chi ngén
sdch nha nudce giri Kho bac Nha nude 1 14n vio déu nim, don
vi du toan giri Kho bac Nha nudc cic ho so, tai liu c6 lién
quan nhir sau:
" - Hop d6ng mua ban hang hoa, dlch Vi ¢O gia tri tir mirc
ngudng tro 1én (gii 1in d4u hoic khi c6 diéu chinh hgp ddng).
- Bé nghi cam két chi hodc dé nghi didu chinh cam két chi.

(2) Kho bac Nha audc fidp nhan va Kidm soat hd so, tai
liéu cua don vit
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- Kiém soat, d6i chiéu cam két chi so véi du toan ngin
sdch nha nudc, diam bao khoan dé nghi cam ket chi khong
droc vuot qua dur todn con duge phép sit dung ciia don vi.

- Kiém tra tinh phap Iy ctia hgp dong mua ban hang héa,
dich vu, dam bao phi hop véi dir todn duge giao cia don vi.

- Kidm soat, déi chiéu dé& nghi cam két chi cha don vi,
dam bao ddy da céc chi tiéu thong tin va dugc gui dung thoi
han theo quy dinh. '

(3) Sau khi kidm soat ho so, tai lidu ctia don vi dy toan:

- Trudng hop dam bao di cac didu kién theo quy dinh, Kho
bac Nha nude ghi nhan bt toan cam két chi vao TABMIS va
thdng bao sb cam két chi dugc quan ly trén TABMIS cho don
vi du toan biét d& quén Iy va thanh toan cam két chi.

- Trudng hop khong dam bao dd cac diéu kién quy dinh,
Kho bac Nha nude tir chi chip thuan ghi nhan but toin cam
két chi vao TABMIS va théng béo cho don vi dy toan duogc
biét.

Vi du 4.2: Ngay 05/02/N, Trudng Dai hoc cdng lép Hoa
Ban ky hop déng mua vin phong phim véi cong ty van phong
phém I1dng Ha, tng gia tri hop ddng 12 210 triéu dbng, vin
phong phidm mua vé d& sir dung cho hoat dong quéan ly va
gidng day cta nha trudmg. Ngay 07/02/N trudong giri Hop
dbng mua viin phong phdm va dé nghi cam két chi t6i Kho
bac Nha nirde noi trirong ma tai khoan du toan. Biét ré’mg du
todn chi thudng xuyén ngin sich nha nuée ndm N duoc cip
c6 thdm quyén giao cho trudng 13 400.000 triéu df“mg; téng
8 tién cva cac Khoan dd cam k&t chi chua duod thanh toan 13
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50.000 triéu dong; sb tién da thanh toén trong nim, bao gdm
ca s6 di thanh ton va sé dang tam g 14 25.000 tri¢u ddng.

Sau khi nhin dugc hd so, Kho bac Nha nude thuc hién
cac nghi€p vu ki€ém soat cam két chi nhr sau:

(1) Dbi chiéu @ nghj cam két chi clia trudng véi du
todn con dugce phép sir dung clia trudng cho thdy s& cam két
chi trong pham vi du todn ngan sach con duge st dung cia
truong. -

" (2) Kiém tra tinh hop phap ciia hop ddng mua hang cia
truong. o _
(3) Xem xét thi gian trudng giri cam két chi cho Kho bac
Nha nuéc theo diing thdi han quy dinh. (Quy dinh hién hanh
trong vong 10 ngay ké tir ngay treomg ky hop déng mua hang
phai giri hd so dé nghi cam két chi t6i Kho bac Nha nudc).

(4) Sau khi kidm tra cdc diéu kién néi trén, Kho bac Nha
nude chip thuin dé nghi cam két chi, ghi nhan but toan cam

két chi vao TABMIS, théng béo cho truong s6 cam két chi
dugc chip thuan, quan ly trén TABMIS 13 210 triéu dong.

- 4.1.1.3. Kiém sodt tam teng va kiém sodt thanh todn chi
thwong xuyén ngin sich nha nwoc
Thir nhét, tam Gng chi thudng xuyén ngén sich nha nude.
Tam tng chi thudng xuyén ngan sach nha nude la viée chi
tr4 céc khoan chi thudmg xuyén ngan sach nha nuée cho don
vi stt dung ngén sach nha nudc trong tnrong hop khoan chi
cia don vi st dung ngan sdch chira ¢é dii hda don, ching tir
dé thanh toan theo quy dinh'do ‘eong vi€e chira hoan thanh.
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Mitc tam tmg d6i v6i nhimg khodn c¢hi thanh toan cho
hop ddng theo quy dinh tai hop ddng da ky két ctia don vi
sir dung ngan sach nha nudc va nha cung cz‘ip hang héa, dich
vu; nhung tbi da khong virgt qua ngudng quy dinh va trong
pham vi dur toan dugc giao. Ngudng tam (ng theo hop ddng
12 mirc t4i da duoc tam img cho hop ddng va quy dinh béng
1y 1& phin trdm so véi gia tri hop dong.

Mitc tam Ung dbi véi nhitng khoan chi thuong xuyén
ngan sach nha nuGc khang c6 hop dong duge the hién theo
& nghi cna don vi sit dung ngén sich, phi hop véi tién dd
thuc hién va trong pham vi du toén dugc giao.

Thir hai, thanh toan chi thudng xuyén ngin sach nha
nudce.

Thanh toan cac khoan chi thudng xuyén ngin sich nha
nuéc bao gdm thanh todn tam Umg va thanh toan truc tiép.
Tharth todn tam tmg céc khoan chi thudng xuyén ngin sich
nha nuéce 13 viéc chuyén tir tam mg sang thanh toan khi
khoan chi da hoan thanh va ¢ di hd so chimng tir va bao dam
du diéu kién thanh toan. Thanh toén truc tiép cac khoan chi
thudng xuyén ngin sich nha nuéce 1a phuong thirc chi trd
ngén sach trirc tiép cho don vi st dung ngin sach nha nuéc
hodc cho ngudi cung cép hang héa dich vu khi céng viéc da
hoan thanh, c6 da cac hd so chimg tir va bdo dam du diéu
kién thanh toan.

Mitc thanh toan cin ¢t vao hd so, ching tir hop phép, hop
1¢; trong pham vi du to&n ngén sach nha nucc dugc giao va
con da sb du dir toansdé thirc hién thanh toan.
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Thir ba, quy trinh, ndi dung kiém soét tam tmg va kiém
soat thanh toan chi thudong xuyén ngin sach nha nuéec.

Pé duge tam g hoic thanh todn céc khoan chi thudong
xuyén ngan sich nha nudce, cic don vi str dung ngén sach nha
nude phai giri ddy di hd so, chitng tir theo quy dinh tam trng
hodc thanh toan ddi véi timg khoan chi dén Kho bac Nha
nudc noi giao dich.

Sau khi tiép nhin hd so, chiing tir tam @ng hodic thanh
todn cac khoan chi thudng xuyén ngén sach nha nudc cua cac
don vi stir dung ngén sich nha nuéc, Kho bac Nha nuée thuc
hién kiém soét theo cac ndi dung chit yéu sau:

- Dbi chiéu cac khoan chi so véi dur todn ngan sach nha
nudc, bdo dam céc khodan chi phéi cé trong du: toan ngan sach
nha nuée duge cip c6 thim quyén glao, sb du tai khoan du
toan ctia don vi con du dé chi.

- Kiém tra tinh hop phap, hop 1€ cia cic hd sa, ching tir
theo quy dinh di véi timg khoan chi; kiém tra, déi chiéu
mau diu, chit ky ciia don vi sir dung ngén sich véi miu ddu
va chit ky ding ky giao dich tai Kho bac Nha nuéec.

- Kiém tra c4c khoan chi, bao dam ding ché d6, tiéu chuin,
dinh muc chi ngén sach nha nuéc do co quan nha nuée co
thim quyen quy dinh; dbi véi cac khoan chi chura c6 ché do,
tiéu chudn, dinh mirc chi ngin sédch nha nudce thi cin ci vao
du todn ngin sach nha nudc di dwoge co quan nha nudce co
thdm quyén giao dé kiém soat.

Sau khi kifm so4t-hd-so;chimg tireira don vi st dung
ngin séch: |
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- Pbi véi kiém soét tam tmng, néu cac khoan chi d cac
didu kién tam Lrng quy dinh thl Kho bac Nha nuéc chép thuan
tam Tmg va chuyén khoan sb tién tam vng cho nha cung cip
hang hoa, d1ch vu theo hop dong hodc cho phép don vi rit
tidn mat vé qu§ ciia don vi dé chi.

- Dbi véi kiém soat thanh todn tam Umg, néu céc khoan
chi dii cdc didu kién thanh toan tam {mg quy dinh thi Kho bac
Nha nuée thue hién thanh todn tam ng cho dorn vi stir dung
ngén sach. Neu s6 d& nghi thanh toan 1én hon s6 d3 tam ng,
cin cir vao gidy dé ngh1 thanh toan cua don vi, Kho bac Nha
nuée 1am thit tue chuyén tir tam (g sang thanh todn s& da
tam tng; dong thoi, don vi lap thém gidy rat du toan ngin
sach gui Kho bac Nha mmc @3 thanh todn bd sung cho don
vi sb chenh 1&ch giira sé Kho bac Nha nuée chip nhin thanh
toan va sb da tam tmg. Néu sb dé nghl thanh todn nhd hon
hoic bang sd da tam tmg, cin ci gidly dé nghi thanh toén tam
u’ng cua don vi, Kho bac Nha nurée lam thi tuc chuyen tir tam

Urng sang thanh todn bang 56 Kho bac Nha nuée chip nhan
thanh toén tam (mg; ddng théi, s chénh léch s& dugc theo
di @é thu hdi hodc thanh toan vao thang sau, ky sau. '

- Déi véi kidm sodt thanh toan truc tiép, néu cac khoan
chi di1 cAc didu kién thanh todn trure tiép quy dinh thi Kho bac
Nha nude thue hién thanh toan truc tiép cho cac don vi cung
cép hang héa, dich vu hodc qua don vi st dung ngén sach.

- Trudmg hop céc khoan chi khéng dam bao du cac didu
kién tam tmg, thanh todn tam Ung hodc thanh toan truc tiép

quy dinh, Kho bac Nha nurdc tir chéi tam Ung, thanh todn
tam tng hodc thanh toan truc tiép kinh phi ngan sach cho cac
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khoén chi va thong bao cho don vi sit dung ngén sich nha
nudec.

Quy trinh cé4c budc Kho bac Nha nudc kiém soat tam frﬁg
va kiém soat thanh toén chi thuéng xuyén ngin sich nha
nudc duge mo ta & Bang 4.1.

Bang 4.1
Quy trinh Xho bac Nha nwéc kiém so4t tam ing,
thanh toan chi thwong xuyén ngan sach nha nuéc

Nguoi thue Noi dung se . I
‘ : . Th 1
hién nghiép vu ¢1 glan xily
B§ phin KSC
Chuyén  vién|Tiép nhén hd so d8|Pbi véi cac khoan
KSC nghi tam Ung hodc|{tam ing va thanh toan
thanh todn. trire tiép thoi gian xir

Kiém soat, kiém|ly t6idala 1 ngay.
tra hd so, chimg tir;|Pdi véi cdc khoan
kiém soat cam két|thanh todn tam Ung

chi. thoi gian xir Iy ti da
Phu trich KSC |Kiém tra b$ hd so, |12 2 ngay-

chimng fir.
Gism dbc|Ky duyét  trén
KBNN chimg tir tam 0ng,

thanh toan.

B5 phéin Ké
todn
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Kétoanvien |Kiém soat, dbi|Péi v6i cac khoan
chiéu chimg tir trén |tam (ng va thanh toan
hé théng; ky chimg |true tiép thoi gian xir
tir. 1y tbi da 12 1 ngay.
14;|P6i v6i cac khoan
chiéu chimg tir trén |thanh todn tam {mg
hé théng; ky ching thoi gian xu Iy t01 da
tir; phé duyét bit la 1 ngay.

ton trén hé théng.
Kétodn vien  |Thanh todn theo
quy dinh hign
hanh; doéng diu
“KE TOAN” 1én
cac lién chimg tir;
ban giao chimg tir
cho bd phin KSC
Turu triz.

Ké toan truéng |Kiém soat,

Vi du 4.3: Ngay 10/02/N, Truong dai hoc cong lap Hoa
Ban giri hé so téi Kho bac Nha nirée Thanh Binh dé nghi rat
iz toan tam trng cho cdng ty vin phong phim Hbng Ha theo
hop ddng mua viin phong phim ky ngay 05/02/N vé&i gia tri
hop ddng 13 210 triéu ddng. S6 tién d& nghi tam {mg 63 triu
dong.

H6 so tam Umg gdm:

- Gidy rat du toan (tam u‘ng) trong d6 ghi rd ndi dung tam
ung cho cong ty van phong pham Hong Ha theo hgp ddng ky
ngay 05/02/N, 55 Tien 63 THU aong.
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- Hop déng mua vin phong phim ky ngay 05/02/N.

Quy trinh Kho bac Nha nudc kiém soat tam {mg nhu sau:

(1) Chuyén vién kiém soat chi ciia Kho bac tiép nhan hd
s0, kiém tra hd so-

- Kiém tra Gidy rit dy toan (tam Ging): diing mAu, hach
toan ding Muyc luc ngan sich, c6 ddy di chir ky cia chi tai
khodn, ké toan trudng don vi.

- Kiém tra cam két chi ctia hop ddng ngay ky ngay 05/02/n
d6i chiéu véi hop dong dwge giri dén.

- Kiém tra sb du tai khodn dir todn ciia don vi.

Sau khi kiém tra, chuyén vién kiém soét chi x4c nhéan tinh
déing din, hop phap ciia cac hd so néu trén, chuyén hd so t&i
phu trach kiém soét chi. Néu hd so khéng ding, da theo quy
‘dinh s& duogc chuyén lai va théng bao cho don vi.

(2) Phu trach kiém soat chi tiép nhan hd so, kiém soat lai;
néu hd so dang, du, xac nhén hd so va chuyén cho gidm dbc
Kho bac. '

(3) Giam déc Kbo bac ky duyét Gidy rit dy todn (tam
tng) chuyén bd phén ké toan ctia Kho bac.

(4) K& toan vién nhan bo hd so, kiém sodt dbi chiéu chimg
tir trén hé théng. Néu hd so ding, du theo quy dinh thi ky trén
chimg tir chuyén cho Ké todn truémg, dong thoi thuc hién buat
toan hach toan tam Umg irén TABMIS.

(5) Sau khi~Ké-toin-trrong-phé~duyét bt todn trén
TABMIS, K& tgan vién thuc hién ¢hm/én khoan sb tién 63
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triéu vao tai khoan thu hudng ciia coéng ty vin phong phim’
Hoéng Ha. -

Vi dy 4.4: Ngay 07/03/N, trudng dai hoc cong 14p Hoa
Ban giti hd so 61 Kho bac Nha nuéc Thanh Binh dé nghi rit
du toan thanh toan chi tra tién luong thang 2 va céc khoan
trich nop theo lirong cho cén by, vién chic va cac lao dong
hop ddng ciia trudmg. Cén b, vién chirc va cac lao dong hop
ddng ctia Trudng c6 tai khoan c4 nhin mé tai BIDV.

HJ so thanh toan giri Kho bac gbm:

- Gidy riat dy toan (thanh todn).

- Bang lwong thang 2 c6 diéu chinh ting, giam so véi
bang luong thang 1.

- Danh sich nhimg ngudi huong tién cong lao dong
thuong xuyén theo hop ddng ¢6 didu chinh so vdi thang 1.

Quy trinh Kho bac Nha nu6c kiém soat thanh todn tién
Ivong nhur sau:

(1) Chuyén vién kiém soat chi ciia Kho bac tiép nhan hd
S0, kiém tra ho sor

- Kiém tra Gidy rut dy toan (thanh toan): dung mau, hach
toan ding Muc luc ngén sach, co6 day du chit ky cta chi tai
khoan, ké toan trudng don vi.

- Kidm tra sb dur tai khoan du toan.

Sau khi kiém tra, chuyén vién kiém so4t chi x4c nhén tinh
dang dén, hop phap-eta cac hd so néu trén: chuyén hd so téi
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Phu trach kiém soét chi. Néu hd so khong ding, di theo quy
dinh s& dugc chuyén lai va thong bdo cho don vi.

(2) Phu trach kiém so4t chi tiép nhan hd so, kiém soat lai;
néu hd so dung, di, x4c nhan hd so va chuyén cho Giam doc
Kho bac.

3) Giérp dbc Kho bac ky duyét Gidy rat du toén (thanh
toan) chuyén BJ phin ké toan cia Kho bac.

(4) K& toan vién nhén bd hd so, kiém soat dbi chiéu chimg
tir trén hé théng. Néu hd so ding, du theo quy dinh thi ky trén
chimg tir chuyén cho K& toén trudng, ddng thoi thue hién but
toan hach toan thanh todn trén TABMIS.

(5) Sau khi K& toin truong phé duyét bat toan trén
TABMIS, Ké toan vién thyuc hién chuyén khoan s6 tién luong
thue nhén vao tai khoan ciia can bd vién chirc, ngudi lao dfng
hop ddng cua trudng tai BIDV, chuyén khoan s6 tién phai
ndp bao hidm xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép,
kinh phi c6ng doan t&i co quan béo hiém, cong doan.

4,1.1.4. Bé sung va diéu chinh dw todn chi thuong xuyén
ngin sdch nha nwoc

Trong qué trinh t& chirc chép hanh chi ngin séch nha nude
n6i chung va chi thudng xuyén ngan sach nha nude ndi rieng,
Luat Ngén sach nha nuéc cho phep bd sung, diéu chmh du
toan ngan sach so voi du toan dhu nam trong mdt sb trudng
hop cén thiét. Tuy nhién cin han ché viéc bé sung, didu chinh
du to4n ngan sach trong qué trinh chip hanh ngén sach nham
thiic day 13p dirtosnrchitheémgxuyénngAnsich nha nude cd
d6 tin cly cao: fang bude trachnhiéta-gidi trinh cia céc clp
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6 thAm quyén trong quyét dinh va t& chic chip hanh du to4n
chi thuéng xuyén ngin sach nha nudc; bao dam ky cuong, Ky
luét tai khoa.

Dy toan chi thuorng xuyen ngén sdch nha nudc c6 thé
duge didu chinh tdng thé hoic diéu chmh cac nhiém vu chi
clia cac B, co quan ngang bd va mot sé dia phuong. Diéu
chinh tdng thé dur toan chi thuorng xuyén ngan sich nha nude
trong truorng h0'p ¢6 bién dong ve ngan sach so véi dur toan da
phan bd. Qubc hoi co thim quyén quyét dinh didu chinh tong
thé du toén chi thu(mg xuyén ngan sach nha nudc, Hoi ddng
nhén dan cac cap quyét dmh diéu chinh téng thé dy toén chi
thudmng xuyén ngan séch cap minh. Diéu chinh nhiém vu chi
thuong xuyén ctia mot s& bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phil, co quan khac & trung wong va mot s6 tinh,
thanh phd truc thude trung wong cic trudng hop:

- Du kién sb thu khong dat dy toan dugc Quéc h01 Hoi
ddng nhan dan quyét dinh phai diéu chinh giam mdt s6 khoan
chi thudng xuyén.

- Cé yéu cau cip bach vé quéc phong, an ninh hogc vi Iy
do khach quan c¢in phai diéu chinh.

- Quéc hdi quyét dinh diéu chinh dy toan chi ngén sach
cia mot sb tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

- Khi cin diéu chinh du todn ngin sach ctia mot s6 don vi
du toan ho#c dia phuong cap dudi.

Uy ban thuémg vu Québc h01 quyét dinh diéu chinh du toan

chi thudng xuyén cia mot sb bd, co quan ngang b, co quan
thudc Chinh phu co-guan Khic & trung rong va mot sd tinh,
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thanh phé trye thude trung wong. Thudng trye Hoi ddng nhan
dan céc cap quyét dinh diéu chinh du toan chi thudmg xuyén
ngén séch dia phuong va bdo cdo Hoi ddng nhan dan tai ky
hop gin nhét.

Tai cac don vi str dung ngén sach, diéu chinh du toan chi
thuong xuyén da giao xay ra trong cic trudng hop Quéc héi,
Hoi ddng nhén din quyét dinh diéu chinh ngan sach tong thé
hodc diéu chinh céc nhiém vu chi trong d6 ¢6 nhiém vu chi
thuong xuyén.

Viée diéu chinh du toan chi thudng xuyén ngan sach nha
nudce phéi bao dam céc yéu cau vé phin bd va giao du toin
quy dinh. Sau khi thie hién didu chinh du todn, don vi du
toan cép I giri co quan tai chinh cing cip dé kiém tra, ddng
thdi g Kho bac Nhi nuée noi giao dich dé thyc hién. Thoi
gian diu chinh du toén da giao cho cdc don vi st dung ngén
sach hoan thanh trude ngay 15 thang 11 ndm hién hanh.

4,1.1.5. Bdo cdo tinh hinh thuc hi¢n chi thuong xuyén
ngin sdch nha niréc

Trong qua trinh chap hanh chi thudng xuyén ngén sach
nha nuée, viée theo ddi cac giao dich chi ngan sach déng vai
trd quan trong dé dam bao trach nhiém gidi trinh va kiém soat
tinh hinh thyc hién ngan sédch nhim dua ra céc diéu chinh kip
théi dam bao hiéu qua chi ngan sach nha nudc. Bo cdo tinh
hinh thure hién chi thuong xuyén ngén sach nha nudc nhim
cung cép théng tin tinh hinh thyre hién chi thudng xuyén ngan
sach trong nam mdt chch thirdmg xuyén; liéntuc phuc vu cho
qua trinh quan A¥ va dién hanH hgid $4¢H nha nuée.
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Hé théng bao cdo tinh hinh thwe hién chi thuong xuyén
ngén sach nha nudc gdm bao céo thang, bdo cdo quy, bao cdo
giita ndm va bao céo udc thuc hign chi thudng xuyén ngan
sach nam. _ 7

Cac bao cdo tinh hinh thuc hién chi thudng xuyén ngin
sach nha nude phai trinh bay théng nhét cac ndi dung chi tiéu
duge phan loai theo céc tiéu chi nhét dinh, bao quat duge cic
budc ciia quy trinh chip hanh ngén sach tir cam két chi dén
thanh toan.

Theo quy dinh hién hanh, bédo cdo tinh hinh chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc duge thire hién bdi cac don vidu
toan cip I dinh ky béo cdo co quan tai chinh cung chp va céc
¢o quan cd lién quan; co quan tai chinh cac cap & dia phuong
dinh k¥ bao cdo Uy ban nhén dan cling cép va céc co quan
c6 lién quan; Uy ban nhan dan céc cip & dia phuong bao céo
Thuorng truc F16i ddng nhan dan, Hoi dong nhan dén clng
¢p va co quan tai chinh cAp trén; Bo Tai chinh dinh ky béo
cao Chlnh ph1; Chinh phti b4o cdo Uy ban thudong vu Québc
hoi, Quoc hoi.

Céc loai bao cdo va ky béo céo chip hanh chi thuong
xuyén ngin sdch nha nude thé hién & bang 4.2.

Bio céo tinh hinh thuc hién chi thuong xuyén ngén sach
nha nuée dugc cong khai theo quy dinh cua Ludt Ngén sach
nha nudec.

Néi dung cong khai bao gom: sb liéu va bdo céo thuyét -
minh tinh hinh thuc hién chi thudng xuyén ngin sach nha
nude; tinh hinh thue hién chi thudng xuyén ciia cac don vi
dir toan ngin sach.

221



Thoi han céng khai: b&o cao tinh hinh thuc hién chi
thuong xuyén ngin sach nha nudc hing quy, 06 thang phai
dugce cong khai chim nhét 13 15 ngay ké tir ngay két thic quy
va 06 thang. Bdo céo tinh hinh thuc hién chi thudng xuyén
ngén sach nha nrée hing nam duoc céng khai khi Chinh phi
trinh Quéc hoi vao ky hop giita nim sau.

Hinh thitc céng khai: cdng b tai ky hop, niém yét tai tru
s& lam viéc cla co quan, td chirc, don vi; phat hanh in phfim;
théng béo bang vin ban dén céc co quan, td chirc, don vi, ¢4
nhin c6 lién quan; dua 1én trang thong tin dién tir; thong bao
trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Bang 4.2

Bio cao tinh hinh thwe hién chi thwomng xuyén nha nwée

Co quan, don vi Loai bao cao Ky bao cao
Thuc hién du toan
chi thuong xuyén
ngén sach nha nuoc
quy

¢ thuce hién chi
Co quan tai chinh UU? He en e
bio cio Uv ban thudng xuyén ngan
a? A s Y P saich nha nudc
nhéin dan cliing cip

Pon vi du toan cép 1
bao cdo co quan tai
chinh

Quy

Thang, quy

thang
Uy ban nhin tinh|Udc thuc hién
bdo cdo co quan-taifchi-ngin-sich~dialThing, quy
chinh cap trén phuongthing, quy
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B6 Tai chinh béo
¢4o Chinh phti

Uéc thuc hién chi

thudng xuyén ngan

sach nha nudc

thang

Thang, quy

Uy ban nhan dén
Hbi ddng nhén dén

Uéc thuc hién chi
thuong xuyén ngan

Theo k¥ hop
cia Hoi dong

cing cip sach dia phuong  jnhén dén

Uée thuc hién chi
thuong xuyén ngin
sach nha nude

Theo k¥ hop
cnia Quoc hdl

Chinh phi bao cao
Qubc hoi

Ngudn: Luit Ngan sach nha nuc sb 83/2015/QH13

4.1.2. Quyét toan chi thuing xuyén ngén sach nha
niroc '

Khi nim ngan sach két thuc, cac don vi sit dung ngan
sach va cac cip ngin sach co trach nhiém 1ap Béo cao quyét
toan ngin sach trong d6 co Béo cdo quyét toan chi thuong
xuyén ngan sach nha nuée giri cho co quan nha nuée c6 thdm
quyén d& thong tin kip thoi va day di vé tinh hinh thye hién
ngan sach trong nim. Dya trén hé théng béo céo qu'yét toan,
co quan quyén huc nha nuée va ngudi dn c6 duge nhitng
thong tin can thiét dé danh gid, gidm sat hogt dong cua co
quan hanh phép; tir d6 c6 nhimg didu chinh kip thi trong cac
quyét dinh ngan sach cho ndm ngéin sach ké tiép nham mang
Iai hiéu qua chingfn sach, hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi
theo muc tiéu ¢4 dinh:
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4.1.2.1. Bdo cdo quyét todn chi thuong xuyén ngan sdch
nha nwoc

Bio cdo quyét todn 12 mét hé thdng cac bao cao chi tiét,
tdng hop vé tinh hinh chi thudng xuyén ngén sich nha nuéc
cuia cdc don vi sir dung ngén séach, cac cip ngén sach, ctia nha
nuée duge l4p theo céc tidu chi, miu biéu thdng nhit theo
quy dinh ctia Nha nuée. Bio cao quyét toan duge lap dua
trén can ctr cic bdo ¢4o tinh hinh chip hanh ngén sach trong
nim, duge tdng hop diy di, toan dién theo cic ndi dung quan
ly.

Céc khoan chi thudng xuyén vé co ban dién ra va két thic
gon trong ndm ngén sach, dim bao tinh thudng nién cia ngan
sach. Vi vy céc béo céo quyét toan chi thuong xuyén ngin
sach dong vai trd quan trong trong danh gid hoat déng quan
1y chi thudng xuyén cia don vi sit dung ngin sach hodc cic
cép ngan sach. ‘

Ngudn dir lidu ding d& 1ap bao cdo quyét toan chi thudong
xuyén ngén sich nha nudc phai 13 ngudn dit liéu dang tin
cdy, nhit quéan, chinh xéc va trung thirc trong ci qua trinh ghi
chép ké toan ciia cac don vi sir dung ngén sich, cic cip ngin
sach. Bdo cdo quyét toan chi thuong xuyén ngin sich nha
nudéc 13 ciin e cung cip théng tin cho co quan quyén lc nha
nuée, ngudi din gidm sat ngan sach; ddng thoi 14 cin cir dam
bao trach nhiém giai trinh cla co quan hanh phap.

Két thiic nim ngan sach, cac co quan, don vi, td chirc ¢6
lién quan dén chi thudng xuyén ngin sach thuc hién khéa
s0 ké toan v p-bio-cho-quyét-ton-chi-thudng xuyén ngin
sich nha nuéoiheo ding chehdi dihg\du tadn duge giao va
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dting muc luc ngén séch nha nude. Khéa s6 ké toan phai bao
dam thuc hién cac yéu ciu sau:

- Céc khoan dur toan chi thuong xuyén ngan sach nha
nuée, bao gdm ca cac khoan bd sung trong nim, chwa thuc
hién hodc chu:a chi hét phai huy bo, trir cac trudmg hop duge
chuyén ngudn sang nam sau dé tiép tuc thuc hién sau khi hét
thoi gian chinh Iy quyét toan ngén sach.

- Céc khoan da tam ung trong du toan dugce thanh todn
dén het thoi gian chmh ly quyét todn; néu hét thoi gian chinh
ly quyet toan ma vin chua du thi tuc thanh toan thi dugc
chuyén ngudn sang ndm sau thyc hién theo ding quy dinh
cac truong hop duoc phep chuyén ngudn hodc ndp lai ngén
sach nha nudce trude ngay 15 thang 2 ndm sau. Sau thoi han
nay, don vi chura ndp, Kho bac Nha nude thwe hién thu hoi
s6 tam g bing cach trir vao linh vue ch1 tirong tng thudc
dir toan ngan sach nam sau ciia don vi; néu du toan ndm sau
khéong bb tri linh vuc chi dé hodc co bb trf nhung it hon sd
phai thu héi, Kho bac Nha nude théng bao cho co quan tai
chinh ciing cAp dé xr Iy.

- 6 du tai khoan tién giri cac khoan ngan sach cép ciia
don vi dy toan m& tai Kho bac Nha mrdc dén cubi ngay 31
thang 12 dugc tlep tuc thanh toan trong thoi gian chmh Iy
quyét toan. Dén hét thoi gian chinh Iy quyét toan ma vén con
du, thi phai nop tra ngan sach nha nudc; trlr trudng hop duogc
chuyén ngudn sang nim sau theo quy dinh.

No6i dung bdo cdo quyét toan ngn sich nha nudc phai
theo dung cac ndi dung ghi trong du toan ngan sach nha nuoc
dugc giao v theo mue tuc ngan sach nha nurde. Bao céo quyet
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toan cua don vi sit dung ngén sach, don vi du toan cAp trén,
ngin sach cac cip phai kém theo thuyét minh dinh gid ket
qua, hiéu qua chi ngén sich gin véi két qua thure hién nhiém
vu cila don vi, dia phuong, linh vie, chuong trinh, muc tiéu
duoc giao phu trach.

S liéu quyét todn chi thudng xuyén ngan sach nha nwéc
phai chinh xac, trung thurc, ddy di. $6 liéu quyét toan chi
thudng xuyén ngin sach nha nude ciia don vi st dung ngin
sach, ctia cha dAu tir va ciia ngdn sach céc cAp phai dugc dbi
chiéu, xac nhin véi Kho bac Nha nurée noi giao dich.

4.1.2.2. Quy trinh quyét todn chi thuwdong xuyén ngin
sdch nha nwoc

Quyét toan chi thudong xuyén ngan sach nha nuée tuén thi
quy trinh quyét todn ngan sach nhd mrde bao gbm céc budc:
lap, xét duyét, thdm dinh, tong hop, thdm tra va phé chuin
béo cao quyét toan.

Budc mdt, 13p béo cdo quyét toan chi thudng xuyén ngén
sach nha nudc.

Cac don vi st dung ngén séch, cic cdp ngan sach 1ap bao

~céo quyét toan chi thudng xuyén ngin sach nha nudc giri don
vi dur todn cép trén truc tiép xét duyét; don vi du toan cap I
giri co quan tai chinh ciing cap xét duyét hogic thim dinh.

Buée hai, xét duyét, thAm dinh béo céo quyét toan chi
thudng xuyén ngan sach nha nude.

Pon vi dir toim cAp trén xét duyét-quyétitoan cia don vi
dir toan cép duéi tre thude! Covguan' tai chinh xét duyét
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quyet toan ngan sach ctia don vi dy todn chp I cung cép dong
thoi 14 don vi sit dung ngén sach Két thiic viéc xét duyét
quyet toan nim, don vi du toan cap trén ra thong bao duyét
quyét toan guri don vi du toan cap dudi; co quan tdi chinh ra
thong bao xét-duyét quyét toan dbi v6i cac don vi du todn chp
I ddng thoi 1a don vi sir dung ngén sach. Xét duyet quyét todn
niam dugc thue hién theo cac ndi dung sau:

- Xét duyét timg khoan chi phat sinh tai don vi.

- Céc khoan chi phai bao dam céc diéu kién chi quy dinh.

- C4c khoan chi phai hach toan theo ding ché d6 ké toan
nha nuéce, ding muc luc ngdn sach nha nude, ding nién d6
ngéin sach.

- Céc chu'ng tir chi phai hop phép, sb liu trong 6 ké toan
va b4o cdo quyét toan phai khop véi chimg tir va khép vot 56
liéu ctia Kho bac Nha nude.

Thém dinh quyét toan chi thudng xuyén ngan sich nha
nude 13 viée co quan tai chinh xem xet danh gla cac bao cao
quyét toan clia cac don vi du toan cip 1 cling chp khong ddng
théri 14 don vi sir dung ngén sach va ngén sach cap dlIO’i Khi
thim dinh quyét toan, co quan tai chinh co quyen yéu cAu bd
sung thong tin va s6 liéu can thiét cho viéc thim dinh quyet

_toén; co quan c6 trach nhiém xuit toan, thu hdi cic khoan chi
khong ding ché d6; co quan xét duyét quyét todn dleu chinh

Iai s6 ligu quyét toan ctia don vi du todn ngn sach néu c6 sai _

s6t. Két thiic qua trinh thim dinh, co quan tai chinh ra thong
bao thdm dinh quyét tosn kém theo cic nhén xét gm don vi
dugc thim dinh. N1 dung AT dintrquyéttodn gom
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- Kiém tra tinh ddy di va chinh x4c giita céc s6 liéu quyét
toan theo quy dinh; bao dam khép ding giita sb lidu quyét
toan cia don vi dy toan clp I v6i cac thong bio duyét quyét
toan cla co quan, don vi trire thude va xac nhén sb lidu coa
Kho bac Nha nurée.

- Xem xét, x4c dinh tinh trung thue va hop phép cta s
lidu quyét toan ctia cac khoan ting, gidm so v&i dur todn duge
giao.

- Nhén xét vé quyét toan nam.

Buée ba, tbng hop bio cdo quyét todn chi thudng xuyén
ngén sach nha nuoc.

Trén co s& bdo cdo cia Kho bac Nha nuée, két qua xét
duyét, thim dinh d6i v6i quyét toan chi thudmg xuyén ngén
sach ctia cac don vi du toan cé.p I thudc cép minh va bao cio
quyét toén chi thuong xuyén ngin sach cAp dudi di duge Hoi
dong nhin dén phe chuin, co quan tdi chinh & dia phuong
tdng hop, lap quyet toan ngin sach dia phrong trinh Uy ban
nhén dan cling cép. Uy ban nhan dén gti béo cédo quyét toan
chi ngan sach dia phucmg dén ban cna Hoi ddng nhan din
cung cap dé thim tra; ddng thoi giri co quan tai chinh clp trén
true tiép. Uy ban nhan din bdo cdo Thuong trrc Hoi dong
nhén dan cung cép quyet todn chi thuong xuyen ngén sach
dia phuong dé cho ¥ kién truée khi trinh Hdi ddng nhan dan.

Trén co s& bdo cdo ciia Kho bac Nha nudc, két qua xét
duyét, thAm dinh béo c4o quyét toan chi thuong xuyén ngéan
sach ciia cdc dom-vi dirtodn cApFthudenginsich trung wong
va quyét toan chi thuong xpyén ngan'\sach dia phuong da
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duge Hoi ddng nhan dén cp tinh phé chuén, B6 Tai chinh
tong hop, 14p bdo cho quyét toan chi thu:orng xuyén ngan

sach nha nudc trinh Chinh phu va giti Kiém toin Nhi nudc.
Chinh phu bao céo Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét toan
chi thu:ong xuyén ngén sach nha nuéc cho ¥ kién truéc khi
trinh Quoc hoi.

Buéc bén, thim tra va phé chuin quyét toan chi thuong
xuyén ngfn sach nha mrée.

Thim tra quyét todn chi thudmg xuyén ngin sach nba
nuoc 14 viée xem xét, danh gla va dua ra cac nhan xét, kién
nghi, d& xut v& bao cdo quyét toan chi thu:ong xuyén ngan
sach nha nude do Uy ban nhén dan trinh Hi ddng nhin dan
cung cip va Chinh phu trinh Qudc hoi.

Ban Kinh té - x3 hdi cia Hoi ddng nhan dan cip huyén,
cap xi va Ban Kinh té - ngan sach ctia Hoi ddng nhan dén
chp tinh cé nhiém vu va quyén han tham tra bdo co quyét
toan chi thuong xuyen ngin sach dia phuong do Uy ban nhan
dan trinh Hoi ddng nhin déan cing cap. Uy ban Tai chinh -
ngén séch cia Quéc hoi c6 nhiém vu va quyén han tham tra
b4o céo quyét toan chi thudng xuyén ngin séch nha nude do
Chinh phi trinh Qudc hdi.

Nbi dung thdm tra quyét toén chi thudng xuyén ngén sach
nha nuée gdm:

- Két qua chi va can dbi ngan sach dia phuong va ngan
sach nha nuéce so vGi du toan dwoc Hoi ddéng nhin dan va
Quéc hoi quyét dinh, bao gdm ca du toén diéu chinh trong
qua trinh diéu banh:
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- S6 du toan chi du_qc chuyén ngu("m sang nim sau theo
quy dinh. ‘

- Tinh chinh xac, tinh hop phép, ddy di cita quyét todn chi
thurdng xuyén ngin sach dia phuong, ngin sach nha nude.

Déi véi ngin sach dia phuong, Uy ban nhén dan nghién
ctru, tiép thu y kién thdm tra ctia cic Ban thuéc Hoi ddng
nhan dan, hoan chinh céc bao cao dé trinh Thuong trwe Hoi
ddng nhan dan. Ban Kinh t& - ngan séch hoic Ban Kinh t -
x4 hoi tdng hop ¥ kién cia c4c Ban khac c6 lién quan lap bio
c4o tham tra d& trinh Thudmg trizc H61 ddng nhan dan.

Péi véi ngan sach nha nuée, Chinh phi tiép thu y kién
thim tra ciia Uy ban Tai chinh - ngén sdch cia Quéc hoi va
cic co quan khac cia Quoc héi, hodn chinh cac bao céo trinh
Uy ban thuong vu Qudc hoi. Uy ban Tai chinh - ngén séch
ctia Qubc hdi téng hop cac ¥ kién ctia Hoi dbng dan toc va
cac co quan li€n quan, bdo cio tiép thu hotic giai trinh cua
Chinh phi, bd sung hoan chinh béo cédo thim tra dbi véi bdo
c4o cua Chinh ph, trinh Uy ban thudmg vu Qudc hoi.

Bio céo thdm tra quyét toan chi thudng xuyén ngén sich
dia phuong va ngan sach nha nudc 13 mét trong nhu'ng cén
¢l quan trong dé Hoi ddng nhén, Québc phe chudn quyét todn
ngin sach. Noi dung bao céo thim tra quyét toan chi thudmg
xuyén ngén sach dia phuong va ngén sach nha nudce phai néu
15: '

- Nhﬁ’ng ndi dung va s6 licu théng nhét véi bao céo cia
Uy ban nhanjdén;béo-cdo-cta-Chinh-phv:

- Nhitng not dung va s6 liéndc nghi'bio céo rd thém hodc
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cdn ¢6 ¥ kién khéc v6i béo cdo ctia Uy ban nhén dén, béo cdo
ctia Chinh pha.

- ¥ kién nhan xét v& béo céo cia Uy ban nhén dén, bio
céo cua Chinh phi.

- Nhitng kién nghi, d& xvt.

Bao cao quyet toan chi thudng xuyén ngin sach trude khi
Hoi ddng nhan din cAp tinh va Québc hoi phé chuén phai duge
Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém toan. Bio céo kiém toan
ciia Kiém to4n Nha nuée 1a can et &€ Hoi ddng nhan dén va
Québc héi xem xét, phé chudn quyét todn chi thudng xuyén
ngén sich dia phuong va quyét toan chi thudng xuyén ngan
sach nha nudc. ' .

Hbi dong nhan dén phé chuén quyet toan chi thuong
xuyén ngan sach dia phuong do Uy ban nhén dén cing chp
trinh. Qubc hoi phé chudn quyét toan chi thudmg xuyén ngin
sach nha nude do Chinh phi trinh.

Bang 4.3. Thoi han quyét toan chi thudng xuyén
ngin sich nhi nwée

Noi dung cong viéc | Thoi han
Pbi véi cac don vi du todn ngan sach
Pon vi du toan ngdn sach cip ) .
dudi lap bdo cdo quyet toan Don vi du toan cap I quy
g don vi du toan cdp trén | dinh.
truc ti€p.
Dbi v6i ngan sach dia phirong
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Pon vi du todn cip I 1p bdo
céo quyet toan gui co quan tai
chinh ddng cip.

Co quan tai chinh 18p bio cdo
quyet toan trinh Uy ban nhan
dong cip

Uy ban nhén dan gui bédo cao
quyét toan dén Ban Kinh té -
x4 hoi hotic Ban Kinh té - ngén
sach cila Hbi dbng nhin dan
cing cp, co quan tai chinh
cAp trén truc tiép

Uy ban nhin dén bao cdo
Thudng tryc Hoi ddng nhan
dan cimg cip cho v kién truéce
khi trinh Héi dong nhén dan.

Hbi ddng nhin dan cap tinh
quy dinh

Bio cdo quyét toan ngan sach
ciia Uy ban nhan din va bio
c4o thdm tra ciia ban coa Hoi
doéng nhan dén giri dai biéu
Hoi ddng nhan dan cing cip.

Cham nhit 05 ngiy lam
vi€c trude ngay khai mac
ky hop giita nim sau cia
Ho6i dong nhén dan.

Hoi déng nhin dan cép ¢ A
cap huyén phé chuén bao cao
quyét todn

Hoi ddng nhan dén cép tinh
quy dinh

Uy ban nhén dan giri Uy ban
nhan din cdp trén truc tiép
béo cdo quyét toan da dugc
Hoi ddng nhan dan ciing cép
phé chuin.

Cham nhit 05 ngdy lam
viée, ké tir ngiy bdo cédo
quyét todn dugc phé chudn.
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Hoi dong nhin dan cap tinh
phe chuén bao cdo quyét toan

Truéc ngay 31 thing 12
nam sau.

D6i v6i ngan sich nha nude

Céc don vi du toan cép I lap
béao cdo quyét toan giri Bo Tai
chinh, Kiém todn Nha nmude.

Uy ban nhan dén cip tinh giri
B6 Tai chinh, Kiém toan Nha
nuéc béo céo quyét toan ngn
sach trinh Hoi dfsng nhan dan.

Trudc ngady 01 thing 10
nam sau.

Uy ban nhan dan cap tinh g
Bo Tai chinh, Klem toan Nha
nuée bao cao quyét todn ngin
sach da dugc Hoi dong nhan
dan phé chuin.

Cham nhit 05 ngay lam
viée, k& tir ngay bao cdo
quyét toan dugc phé chuén.

Bg Tai chinh tbng hop, 1ap
béo céo quyét todn ngan sach
trinh Chinh pht va g Klem
toan Nha nuéc.

Chém nhét 14 thang sau khi
ket thic ndm ngéin sach.

Chinh phu bdo cdo Uy ban
thudng vu Qubc hoi quyet
toan ngin sach cho ¥ kién
truéc khi trinh Quéc hi.

Cham nhét 16 thang sau khi
ket thic ndm ngan sach.

Béo cdo quyét toan ngan sach
ciia Chinh phti duge giri dén
céc dai bidn Qudc hdi.

Cham nhit 20 ngay trude
ngay khai mac ky hop gitta
nim cia Qudc hoi.

Qubc hoi phé chufn quyét
todn ngan sach.

Cham nhit 18 thang sau khi
két thic nim ngén sach.

Neudn: Luat Nghnsaeh nhaaude,se 83/2015/QH13.
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4.2. TO CHUC CHAP HANH VA QUYET TOAN CHI
KHAC NGAN SACH NHA NUGC

4.2.1. Chi duw trir quic gia

4.2.1.1. Khdi nigm va npi dung chi di trit quoc gia

Chinh phu phai thuc hién céc nhiém vu v& kinh té, x4 hdi,
qubc phong - an ninh trong pham vi ca nuéc. Pidu d6 ludn
ding v6i moi chinh phii, moi quéc gia & moi thoi ky cta qué
trinh phaét trién. Tuy nhién, qué trinh trién kbai thyuc hién céc
nhiém vu trén cia mdi chinh pht khéng phai & lic nao, &
dAu ciing dén dién ra theo ding ké hoach va dat dugc két qua
nhu nhau. Nguyén nhén din dén su sai léch giita k& hoach
véi thuc hién, giita thuc hién & noi ndy véi noi khac thi rit
nhiéu; nhung trong d6 cé nguyén nhén tir nhitng yéu tb bt
kha khéng, nhw thién tai, dich bénh, héa hoan, va chién tranh.

Dé chinh phit ¢6 di ngudn luc Gng phd véi nhimg yéu
t6 khach quan, bét ngo cd thé Xay ra, tiép tuc duy tri su hoat
dong binh thudng cia nén kinh t& quc dan, cic nha kinh té
khuyén céo cdc chinh phil can c¢é céc qu§ dy trit phi hep;
trong d6 c6 Quy du tri qubc gia.

& Viét Nam sau nam 1954, cudc khéng chién chéng thue
dén Phép théng lgi, hoa binh dwgc 14p lai trén nira d4t nuéc,
toan Bang, toan dén ta phai dong thoi thuc hién ha1 nhiém
vu chién lugc 13 xdy dung Chn nghia x3 hoi & mién Béc va
dAu tranh gidi phéng midn Nam, théng nhat dit nuéc. Thang
9 nim 1955, Quéc hoi khoa I nuée Viét Nam Dan chi Céng
hoa da hop, - Nghi quyétcétink cApbAchva mang ¥ nghia
lich str déi voiheé théng D tikqudcpia 13: “Phdi xdy dung
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duwoe mot lwc luong die trit hing hdu dé 1mg phé vai moi finh
huéng bdt tréic xayra’”. :

Dé thye hién Nghi quyét ctia Qudc hdi, ngay 13 thang
01 nam 1956, Thit tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
sb 663/TTg, v& td chirc luc luong du trir vt tu coa quéc
gia, v6i danh myc 27 loai hang hoa thiét yéu; déng thoi Thi
turéng Chinh pht tam giao cho Uy ban K& hoach quéc gia
theo d&i, d6n déc hoat ddng dur trir ndy va giao cho cac Bd:
Cong nghiép, Thurong nghiép, Quéc phong, Y té truc tiép bao
quéan 27 loai hang du trif qubc gia néi trén; chi duge xuét kho
theo Iénh ciia Tha tuéng Chinh phi.

Pé théng nhit t6 chirc by may quin 1y luc lugng du trir
quéc gia, ngay 07 thang 8 nam 1956, Thi twéng Chinh pha
ban haph Nghi dinh s6 997/TTg, vé viéc thanh 13p “Cuc Quan
ly dy trir vat tu Nha nude, tnre thudc Thi tuéng Chinh phd”
- tidn than ciia Tong cuc dy trit nha nudc ngay nay.

“Dye trit quéc gia 1a du trir vét tu, thiét bi, hang héa do
Nha nuée quén 1y, ném giit.” Ngudn tai chinh chi yéu dap
g cho nhu ciu chi du trit qubc gia 1a tr ngén sach nha
nude. Tir @6 hinh thanh khoéan chi du trir qubc gia.

Chi duy trit quoc gia la qud trinh phdn phdi, sic dung mit
phin ngudn von ngan sdch nha nwdc dé ddp img cho nhu
céu mua Vit tu, thiét bi, hang héa dw trit do Nha nudc quan
B, ném giit, @ duge co quan nha mieée c6 tham quyén quyét
dinh trong dw todn ngdn sdch nha nuwéc hang ndm.

Tuy nhién, danh muc hang dur trir quéc gia lai khéng cb
dinh. Theo thoi gian, danh muc chifing 1631 va quy mo hang
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du trit qudc gia sé& bi thay d6i do cdc difn bién vé kinh t€, x4
hdi, quoc phong, an ninh va cac dur li¢u cua Nha nudc.

O nuéc ta, c6 mot sd hang hoa ludn dugc lua chon dua
vio danh muc hang du trix quéc gia, nhur: luong thue, duoc
phim, vii khi va céc trang thiét bi ciia Iuc lugng vii trang, ...
Cin clr vao cic dién bién thirc t& va dur bdo xu huéng thay
dbi vé kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh cia qubc gia, khu
virc va Thé gi6i, hing nim Qubc hoi s& quyét dinh trong dur
toan chi ngan sach nha nuéc mét khoan dé mua bd sung hang
du trit qubc gia. Trong qua trinh chip hanh ngin sach, B§
Tai chinh va cic BO chitc ning dugc giao quéan ly hang du
trir qubc gia thure hién mua va bio quan hang dur trit qubc gia
theo quy dinh ctia phap luit.

4.2.1.2. T8 chirc chip hanh va quyét todn chi dw triv
quoc gia

Thir nhit, chip hanh chi mua hang du trit quéc gia.

Céan cu vao ké hoach dy trir qubc gia Va du toan chi cho
 dur trir qudc gia duge giao, B¢ Tai chinh cAp kinh phi cho b6,
nganh quan ly hang du trif qubc gia dé mua hang dy trit quoc
gia theo quy dinh.

Truomg hop mua b hang du trit qubc gia da xuét thi bg,
nganh quéan 1y hang dy trif qudc gia lép dur todn bd sung giri
B§ Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh pht.

Du toan ngéin sach nha nuoc giao cho bo, nganh dé mua
ting, mua bu hang du trir quoc gia trong nim Kké hoach chua

sir dung hét dochura-mua-dirsé-hrong-hing-dur trit quoc gia;
vit tu, thiét bi/hang héa cb Idhd 5! s3h xuit virgt quéa nam
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ngén séch, c6 tinh chét thoi vu; hang héa dic thi phuc vu
quoc phong, an ninh do B trudéng B Tai chinh xem x¢t,
quyét dinh chuyén ngudn sang nim sau trén co sor dé nghi
ciia Thu trudng bd, nganh quan 1y hang dy trir qubc gia.

Thik hai, quyét toan va tong hop quyét toan nam.

B9, nganh quan ly hang du trit quéc gia co trach nhiém
kiém tra, duyét quyét toan ngan sach nha nudc di cip cho
don vi bao quéan hang du tri quoc gia va chiu trdch nhiém vé
quyét toan da dwgce duyét; tbng hop béo cdo quyét todn giri
Bo Tai chinh.

B Tai chinh thAm dinh, téng hop quyét toan vé du trit
qubc gia, bio cdo Chinh phu.

Bio cdo quyét todn ngan sach nha nudce v& du tri qudc gia
phai dugc kiém toan theo quy dinh ctia phip luit.

4.2.2. Chi tra n¢ vay

Hién tugng kha phd bién & céc qubc gia nhitng ndm gin
day 12 mirc du no cong ting nhanh. Péng gép vao muc du
no céng qudc gia ¢6 du ng chinh phii, dir ng chinh quyén dia
phuong, va cac khoan du no khac ¢6 lién quan dén chinh phii
va chinh quyén dia phuong - tiy theo quan niém vé pham vi
no cong & mbi qudc gia. Nhung didm gidng nhau gitra cac
quéc gia 1a khi d méc no, thi chinh pht va chinh quyén dia
phuong déu phai lo bé tri sép xép tra no & giit uy tin v6i céc
chii ng. Vi thé, chi tra ng tré thanh mdt trong cdc nhiém vu
chi ciia ngén sich nha nude. Puge tinh vao chi tra ng, bao
gdm no géc, 131, phivachi phi khac phat sinh tlr vi€c vay.

237



4.2.2.1. Chi trd ng ciia Chinh phi

Chi tra ng ciia Chinh phi ¢6 thé phat sinh tir 2 nghia vu
ng: (i) Ng Chinh phii; va (ii) No duge Chinh phi béo lanh.

No Chinh phu 13 khoan n¢ phét sinh tir cic khoén vay
trong nudc, nude ngodi, duoc ky két, phat hanh nhén danh
Nha nurée, nhdn danh Chinh phi.

Ng Chinh phti bao gdm: (i) ng do Chinh phti phat hanh
cong cu ng; (ii) ng do Chinh phu ky két théa thudn vay trong
nude, nude ngoai; (ili) ng cta ngdn sach trung wong vay tu
quy du trit tai chinh ciia Nha nuéce, ngdn qui nha nudce, quy
tai chinh nha nudc ngoai ngin sach.

No duge Chinh phd bao lanh la khoin n¢g do doanh
nghiép, ngan hang chinh sach cia Nha nuéc vay, duge Chinh
ph béo lanh.

Ne¢ duge Chinh phi bao lanh, bao gdm: (i) n¢ ciia doanh
nghiép duge Chinh phi béo 1anh; (ii) no cia ngén hang chinh
sach ciia Nha nude duge Chinh phi bao 1anh.

Nhr vdy, néu cac khoan ng duge Chinh phi bao lanh dén
han thanh to4n hoan tra ng nhung t& chirc kinh té dugc Chinh

phi1 bdo lanh khong c6 kha ning hoan tra ng, thi Chinh phu
phai 13 ngudi tré ng thay cho cc t4 chirc kinh té ma minh d4

bao lanh. _

Thir nhét, d6i v6i ng phét sinh tir phat hanh céc cong cu
no.

V6i tir caeh Ta figedt i vay, Chinh phir 66 thé phét hanh
céc cong cu noj nhu: trai phifustin' phicu Kho bac, cong tréi
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x4y dung Té qubc, va dugc goi chung la trai phiéu Chinh
phi. Viée st dung cic cong cu ng lam phat sinh khoan chi
¢6 lién quan dén ng, nhu: 1, gbe trai phiéu. Ngan sach trung
wong phai b tri ngudn dé*dam bao nhu ciu thanh toan cho
cac khoan chi nay. Theo su phin cép quan 1y nha nude hién
hanh, tréch nhiém quan ly, thanh toan tréi phiéu Chinh phi
thu6e vé Kho bac nha nuée.

Ngén sach trung vong dam béao ngudn thanh todn gbc, 13
trai phidu khi dén han. Trudng hop ngay thanh toan 1, gbe
trai phiéu 13 ngdy nghi, ngay 1€ theo quy dinh, lai, gbc trai
phiéu s& duogc thanh todn vao ngay lam viée 1ién k& tiép theo.
Quy trinh thanh toan 13i, gbc tréi phiéu khi dén han phai dugc
thirc hién phi hop véi timg phwong thirc phat hanh.

Péi véi phuong thirc ddu thiu phat hanh hodc bao lanh
phét hanh, quy trinh thanh to4n 14i, gdc tréi phicu khi dén han
phai dugc thue hién nhw sau:

- Chém nhét vao ngay 25 hang thang, Trung tAm Luu ky
chimg khoén Viét Nam théng bdo cho Kho bac nha nudc sb
tidn 14i, gbe trai phiéu cin thanh to4n trong théng tiép theo va
ngay thanh toan;

- Cham nhét vao 11 gidr 30 phut ngay thanh toan 1ai gbc
trai phiéu, Kho bac nha nuéc dam bao toan bd tién thanh
toan 13i, gbc trai phiéu trong ngay thanh toan duoc chuyén va
ghi ¢6 vao tai khoan do Trung tdm Liru ky chimg khoéan Viét
Nam théng bao;

- Trong ngay thanh toén 13i, gbc trai phiéu, Trung tdm Luu
k¥ chimg khodan ViétNam, thong, qua thaph vién hru Ky, thue
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hién chuyén tién thanh toan 13i, gdc trai phiéu cho chi sé hitu
trai phiéu x4c dinh tai ngay ding ky cudi cling;

- Trudng hop Kho bac Nha nude chuyén tién thanh toan
151, gbe trai phiéu vao tai khoan théng bao ciia Trung tim Luu
ky chitng khodn Viét Nam chim, Kho bac Nha nuéc s& phai
tra tién 13i chdm thanh toan theo thdng bao ctia Trung tAm
Luu ky chimg khoén Viét Nam, S4 tién 14i chim thanh toén
s& duge Trung tm Luwu ky chimg khoan Viét Nam phan b
dé chuyén vao tai khoan ctia ngudi s& hitu trai phiéu theo ty
16 trai phiéu sé hiru.

Sé tidn 13i chim thanh toan duoc x4c dinh theo cong thire

sau:

Lo n
x 150% x
k E

P = MG x N x

Trong do:

P 14 s6 tién 141 cham thanh toan.

MG 12 ménh gi4 tréi phiéu.

N 1a sé luong trai phiéu da phat hanh nhung chim thanh
toan.

Lo 14 14 sut qua dém do Ngan hang Nha nuéc théng bao
tai ngdy diu tién chim thanh toan (%/nam).

K 12 s6 I3n thanh toan 13i trong 1 ndm d6i véi trai phiéu
thanh to4n 13i dinh ky; hodc bang 1 dbi véi trai phiéu khong
thanh toén 13i dinh k.

N 1a s6 ngay thure €8 eharm thanh ¢04n tinh tir ngdy thanh todn.
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E 1a s6 ngay thuc té ctia 1 ky tra 13i ma viée chim thanh
todn phat sinh déi véi tréi phiéu thanh todn 14 dinh ky; boac
bing s6 ngay thyc té trong nim phat hanh trat phiéu dbi véi
trai phiéu khong thanh todn 18i dinh ky.

- Trudmg hop Kho bac Nha nudc da thuc hién chuyén
tidn thanb todn 13, gbc trai phifu vao tai khoan thong bao
ctia Trung tdm Luu ky chimg khoan Viét Nam dang thoi
gian quy dinh, nhung Trung tam Luu ky chimg khoan Viét
Nam chuyén tién thanh toan 1ai, goc trai phiéu vao tai khoan
ctia ngudi s& hitu tréi phiéu sau ngay thanh toan 11, gbe trai
phiéu, Trung tdm Luu ky ching khoén Viét Nam s& phai tré
tidn 1i chim thanh to4n cho ngudi chit s¢ hifu trai phiéu. 86
tidn 13i cham thanh toan ma Trung tim Luu ky chirng khoan
Viét Nam phai tra cling dugc xac dinh theo cong thirc trén.

Déi v6i phuong thire dai Iy phét hanh, quy trinh thanh
toén 13i, gbe trai phiéu khi dén han dugc thue hign nhu sau:

- Déi v6i trai phiéu duge dang ky, luu ky tai Trung tdm
Liru ky chirng khodn Viét Nam, quy trinh thanh toan 14, gbc
trai phiéu duge thye hién nhir phuong thic dAu thiu hodc bao
lanh phat hanh;

- P&i véi trai phiéu khong duge dang ky, luu ky tai Trung
tam Liru k¥ chimg khoan Viét Nam, viéc thanh todn 1i, gbe
tr&i phiéu duoe thuc hién theo hop ddng dai Iy giita Kho bac
Nba nude va td chire dai 1y.

Déi véi phuong thirc ban 1¢ qua h¢ thong Kho bac Nha
nuéc, quy trinh thanh toan 13i, gbe tri phiéu khi dén han
duge thuc hién nhu sau:
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- B6i véi trai phibu duoc dang k¥, hwu ky tai Trung tm
Luu ky chimg khoén Viét Nam, quy trinh thanh todn 13, gbc
trai phiéu dugc thuc hién nhu phuong thirc din thdu hoiic bao
lanh phat hanh;

- P41 v6i trai phidu khéng khéng duge dang ky, luu ky tai
Trung tdm Luu ky chimg khoan Viét Nam, viéc thanh toan
131, gbe trai phidu duoc thuc hién theo huéng din ctia Kho
bac Nha nuée.

Kho bac Nha nudc chiu trach nhiém t6 chirc cong tac hach
todn cac nghiép vu c6 lién quan dén thanh toan trai phiéu theo
quy dinh. Cham nhét vao ngay 10 hing thang, Kho bac nha
nuéc béo cdo B4 Tai chinh tinh hinh thanh toan trai phiéu cia
thang tredc bao gdm: (i) Tng khéi hugng gbe, 1 trdi phiéu
thanh toan trong thang bao cdo; (ii) Téng khdi lugng gbc, lai
trai phiéu dy kién thanh toan trong thang tiép theo.

D61 voi céc trai phiu duge ding ky tai Trung tdm Luu
ky chimng khoan Viét Nam, chdm nhét vio ngay 31 thang 12
hang nim, Trung tdm Lumu ky ching khodn Viét Nam phéi
hop vdi S& Giao dich chimg khoédn cong bd thong tin v& ngay
thanh toan gbc, 13i trai phiéu trong ndm tiép theo trén trang
tin dién t&r ctia S& Giao dich chimg khoan va Trung tdm Luu
ky chirng khoan Viét Nam. Péi véi cac tréi phiéu phat hanh
theo phuong thire dai 1y hodc ban 1é va khéng dugc dang
ky tai Trung tdm Luu ky chimg khoén Viét Nam, chdm nhét
vao ngay 31 thang 12 hang nam, Kho bac nha nudc cong b
thong tin vé thanh toan gdc, 13i trai phiéu trong nam tiép theo
trén trang tin di€n tir ciia Kho bac nha nudc.

Thir hai, A6ivéine phal Sl ik két cac thoa thudn vay.
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Huy dong vén cho dAu tur phat trién, ngodi viée phét hanh
céc cOng cu ng, Chinh pht con c6 thé sit dung céc hinh thire
ky két c4c théa thudn vay véi cac chi ng thong qua hoat déng
cua tin dung nha nuéce. Dién hinh trong ky két cac thoa thudn
vay ng ctia Chinh phu la ky két cac thoa thudn hd tro phat
trién chinh thirc (ODA) va vay uu dai. Tir d6 lam phat sinh
nghia vu ng Chinh phii théng qua ky két cac thoa thudn vay.
Kéo theo d6 ngin sich nha nurée, ma tryc tiép 13 ngan sach
trung wong phai bé trf chi tra khoan ng ndy.

Céc khoan Chinh phi di vay theo théa thudn phai tra cho
bén cho vay tién 1ai phai tra hing ndm va ng gbc khi déo han.

Theo co ché phin cip quan 1y & Viét Nam hién hanh,
Bo6 Tai chinh duge giao trach nhiém la dai dién “Bén vay”
ctia Chinh phi va Nha nuée Viét Nam d6i voi cac khoan
vay nudc ngoai. Nén B4 Tai chinh c6 nhi§m vu cha tri xay
dung k€& hoach bd tri ngudn vén tra ng va thyc hién thanh
toan hoan tra nog nudc ngoai cia Chinh phi va Nha nudc
Viét Nam. Do vay, trong tling ndm ngén sach, cin ¢ vao
ké hoach tra ng mréc ngodi di duge co quan nha nmrée 6
thdm quyén quyét dinh, BO Tai chinh thyc hién viéc chi tra
no 13i, no gbe ciia cic khodn vay nay theo ding mikc, diing
. thoi gian da duge quy dinh trong cac hop ddng vay von ma
Chinh phit Viét Nam d3 ky két vé6i chinh phii cdc nude cho
vay.

Chi tra ng dugc thyre hién theo hinh thirc Lénh chi tién. Can
cir Lénh chi tién ciia B4 Tai chinh - “Bén vay”, Ngén hang
Thirong mai c¢b phin Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank)
s& trich chuyén fidn fir tai Khoan ti&n gt ciia ngan séch trung
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wong dé chuyén vio t3i khoan tlen guri cla “Ben cho vay” &
ngan hang da dugc ghi trong hiép dinh vay vén.

Can cir vao cac nghiép vu chi trd ng thue té phat sinh, Kho
bac nha nudc thire hién hach toan cac khoan chi tra 18i hach
toan vao chi ngln sach nha nudc; cac khoan chi tra ng gbe
hach todn giam sé du no ngin sich nha nude.

Céac B8, co quan trung uong, Uy ban nhén din cAp tinh,
co quan tai chinh céc cip cé thé doc 1ap hodc phdi hop véi
cac ¢o quan lién quan thuc hién viéc kiém tra dinh k3 hodc
dot xuht dbi véi cac du 4n b sit dung ngudn vén ODA, vén
vay wu dai vé viée chip hanh cac quy dinh quan 1y tai chinh
hién dang c6 hiéu luc thi hanh.

B9 Tai chinh [~~~ E‘ﬁ """""" *»  Bén cho vay
l (1) (3)1
. ” 2) .| Ngén hang phuc
Vietcombank *| va bén cho vay

So dd 4.3. Quy trinh thanh toin trd ng nuwde ngoai
(1) Lénh chi tién tir B6 Tai chinh - Bén vay.

(2) Vietcombank thyc hién giao dich thanh todn vGi ngdn
hang phuc vy bén cho vay.

(3) Nganhamng phucvo Bén chovay g Gidy bao Cé cho
Bén cho vay.
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(4) Trao d6i théng tin giita Bén vay va Bén cho vay.
4.2.2.2. Chi trd no cita chinh quyén dia phwong

No chinh quy2n dia phuong la khoan ng phat sinh do Uy
ban nhén déan cip tinh vay. Chinh quyén dia phuong chp tinh
c6 thé vay ng theo cdc hinh thirc: (i) phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong tai thi truong vén trong nudce; (i)
vay lai tir vén vay ODA, vay uu déi nuée ngoai; (iii) vay tir
céc ngudn tai chinh khac trong nuéc theo quy dinh cuia phap
luét v& ngan sach nha nudec.

Khi chinh quyén dia phuong chp tinh di vay s€ lam phat
sinh nghia vu no ciia chinh quyén dia phuong cap tinh. Nén
ngén sich cp tinh & cic dia phuong c6 du ng vay phai bd
tri dé thanh toan chi tra céc khoan c6 lién quan dén khoan
ng ndy. Cac nghiép vu co ban co lién quan dén chip hanh va
quyét toan chi trd ng cua chinh quyén dia phuong cAp tinh,
phu thudc vao hinh thirc phét sinh c4c khoan ng vay.

M@t 13, ng chinh quyén dja phuong phat sinh tir phét hanh
trai phiéu.

K& tir nim ngan sach 2017, chinh quyén dia phuong cip
tinh ¢6 thé duoc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong
d& huy dong vén cho diu tu néu mire du ng cia chinh quyén
dia phuong cp tinh ndm trong gidi han cho phép. Kéo theo
dé6, chinh quyén dia phuong cAp tinh cling phéi dip Umg céc
nhu ciu chi ¢6 lién quan dén thanh toan 13i, gbc trai phiéu khi
dén han.

V& nguyén tic cac trai phiéu do chinh quyén dia phuong
phat hanh, khi §Zn han thanh toan thi cainn guvén dia phuong
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phai bé tri ngudn dé chi tra kip thei, ddy du cho cc chit s&
hitu trai phiéu.

Céc chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - x3 hoi thudc
nhiém vu chi ciia ngan sdch cép tinh, ngudn thanh toan lai,
gbc trai phiéu duge dam bao tir ngén sach cép tinh. PSi véi
cc chuong trinh, dy 4n diu tr c6 kha ning hoan vén tai
dia phuong, ngudn thanh toan 14i, gbc trai phiéu tir ngudn
thu hgp phép ctia cac chuong trinh, dy 4n nay. Truéng hop
ngudn thu cua dy an khong du kha ning thanh toan 14i, gbe
trai phiéu dén han, Uy ban nhéan dan cép tinh c6 trach nhiém
b tri ngudn tir ngén sich cép tinh dé chi tra.

Thanh toan 13i, gdc trai phiéu chinh quyen dia phuorng
duge thire hién theo hinh thirc Lénh chi tién.

Sé Tai chinh

1 (0

KBNN cip tinh

(2)

A

Ngudi thy hudng

So d6 4.4. Quy trinh thanh toan trii phiéu chinh quyén
dia phwong '

(1) Lénh chi tién tir S& Tai chinh.
(2) Kho bac nha nuéc tinh chi tra thanh todn cho ngudi
thy hudng.
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Hai la, ng chinh quyén dia phuong tir cac khoan vay cla
Chinh phi.

Chinh quyén dia phwong chp tinh ¢o thé vay lai cac khoan
ma Chinh pht di vay d# tao ngudn cho dau tir phat trién &
dia phuong néu dap Gng duge cac didu kién ctia cac khoan
vay v& cho vay lai theo quy dinh. Trong trudng hop ndy chinh
quyén dia phuong cip tinh - di vay, phai tudn thu day du céc
quy dinh vé chép hanh va quyét todn chi tra ng Chinh phtl va
c4c didu kién khac ma Chinh phit quy dinh déi véi mdi khoan
cho vay. -

4.2.3. Chi vién tro va cic khoan chi khac

4.2.3.1. Khdi niém, ni dung chi vién trg vé cdc khodn
chi khidc

Trong ndi dung chi ngén sach nha nuwdc, ngoai nhiing
Kkhoan chi chiém ty trong 16n nhw chi du tu phat trién, chi
thardrng xuyén, con c6 mot s6 khoan chi chiém ty trong khong
16n nhung ciing phat sinh hang nam, nhu: chi vién trg, chi bb
sung qu§ du tri tai chinh, chi fra 141, phi c6 lién quan dén céc
khoan vay cta Chinh phi hodc chinh quyén dia phuong,...
nhim cung cép ngudn tai chinh cho Chinh phii va chinh
quyén dia phuong thuc hién céc nhiém vu phit hop vGi muc
dich cia mdi khoan chi do.

Thi nhit, chi vién trog.

Chi vién trg 1 cc khoan chi clia Chinh phil nhim tai trg
cho céc chinh phi khéc theo cac hiép dinh ho3c thoa thuén
ma hai bén da ky két. Ngoai ra, trong nhig trudng hop cu

2

thé Chinh phil cling €6 (hé dimg fien 1gA $4ch nha nude aé
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tai tro cho cac chinh phu, chinh quyén dia phurong hay mot td
chitc nao d6 ctia nw6e ngoai, mdi khi ho gip phai nhimg rii
ro gdy thiét hai dén ngudi va tai san. Ban chét cta chi vién
tro tir ngén sach nha mréc vira mang tinh chét kinh té, vira
mang tinh chit nhén van. Dt trong bbi canh ciia nén kinh té
hoi nhép, chi vién trg tir ngan sich nha nude cang gitp cho
qua trinh xay dung va phat trién quan hé bang giao gifta nuéc
ta va cac nuéce khic ngay cang t6t hon.

Xét theo phuong thire phat sinh ctia khoan chi, thi chi vién
tro bao gom: vién trg theo cac vin ban da ky ket giita céc
chinh phi; va vién tro d6t xuat. :

Vién tro theo cac van ban di ky két giita cac chinh phu 1a
phuong thite vién tr¢ clia nurde tai trg cho nuée nhin tai trg sau
khi chinh pht hai nrée da ky két vi nhau cdc vian ban dusi hinh
thirc Nghi dinh thu (Protocol) hodc Hiép dinh (Agreement).
Muc dich ctia khoan vién tro ndy nhdm hd trg chinh phit nirée
nhén i tro vé& co s& vét chét hodc cai cach & mot sb linh virc nio
do. Vi dy: Chinh phu Viét Nam vién trg cho Chinh phui Lao xdy
dung tda nha quéc hdi trong cac ndm 2017 - 2018.

Vién trg dot xuét 1a phuong thirc vién tr¢ clia chinh pht
nuéec tai tro cho chinh phi hoic céc td chitc cla nuwde nhin
tai trg dé giai quyét nhitng khé khan khach quan bit ngd xay
ra 1am anh huéng déang ké dén kinh t&, xa hoi. Cac khé khin
bat ngd xay ra thudng xép vao dién phai chi vién trg, bao
gbm: thién tai, héa hoan, dich bénh, chién tranh, tai nan tham
khéc, ... Quy mo va tan suét xuit hién cac khoan vién tro nay
tiy thudc viomébi-quan-hé-sifra-cde-chinh-phil trong qua khir
va tuong lai.
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Thir hai, chi bd sung dur trit tai chinh.

Quy dy trir tai chinh 13 quy thudc ngén sach nha nuéce,
nhung chi, ¢6 ngén sach trung wong va ngén sach cép tinh
méi duge phép tao ldp va sir dung quy nay. Muc dich tao lap
quy du trir tai chinh la a8 giai quyét mbi quan hé cén d6i gitra
thu Va chi ngAn sach nha nudc trong qua trinh chip hanh, gop
phén én dinh kinh té, xa hoi trong nhimg truomg hep xay ra
nhimg bién cb ngoai ké hoach.

§ Viét Nam, quy md quy dy trif tai chinh & céc chp ngin
sach dugce phep trich 1ap duge 4n dmh & mtrc bing hodc nho
hon 25% tong chl ngan sach cua chp d6 cing ky. Vi du téng
chi ngén sich cAp tinh nam ké hoach cia tinh A 14 6.000 ty
dong, thi quy dur tri¥ tai chinh ctia n6 nam ké hoach t6i da 12
1.500 ty ddng.

(3 nhiing cAp ngén sich duge trich 14p quy dur trix tai chinh
ch1 duoc phép phat sinh chi bé sung quy du trir tai chinh khi
s6 du quy dy trit tai chinh cudi ndm bio cdo nhod hcm quy md
quy dur trit tai chinh d3 duge co quan ¢ thim quyén quyét
dinh.

Vi du sé du quy du trit tai chinh cia ngén sach cAp tinh
cua tinh B du kxen cudi nim bao cdo 1a 1.500 ty ddng. Tong
chi ngan sach cip tinh cua tinh B nam k& hoach du kién 13
6.400 ty ddng. H6i ddng nhan dan tmh B chap nhin quy mo
qu¥ du trit tai chinh cta ngén sach cap tinh bing 25% tong
chi ngan sich cing ky. Theo d6 chi bd sung qu§ du trir tai
chinh nim k& hoach ciia ngan sach cip tinh & tinh B chi 12
100 ty ddng.
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4.2.3.2. Té chiic 'chf‘;p hanh va quyét todn chi vién tro

Péi v6i cac khoan chi dd duge xac dinh trong cic Nghi
dinh thur hodc Hiép dinh: cin cir vao thoéa thuin di ky giita
hai chinh phii vé tién do giéi ngAn ngudn vén vién trg, B Tai
chinh tién hanh chuyén vén vién trg cho bén nhin thong qua
ngan hang Ngoai thuong Viet Narn Cuéi ndm can cir véo sb
von vién tro d3 chuyén va sd vbn vién trg bén nhén thure téda
str dung, B Tai chinh phéan &nh véo béo cdo quyét toan ngin
sach trung wong va téng hop vao bdo cdo quyét toan ngan
sdch nha nuée trinh Chinh pht & Chinh phi trinh Quéc héi
thao luén va phé chun.

Déi voi cac khoan chi vién tro d6t xuét: cin clf vao sb chi
vién tr¢ theo I€nh ctia Chinh phu thuc té phét sinh, B§ Tai
chinh hach toan vao chi ngén sach trung wong. Cudi niim cac
khoan thire chi vién tro dot xuét duge pha’m anh vao bao cdo
quyet toan ngén sach trung wong va téng hop vao bio cdo
quyét toan ngan sach nha nuéce trinh Chinh phu dé Chinh pha
trinh Qudc hdi thao ludn va phé chuén.

4.2.3.3. Té chirc chip hanh va quyét todn chi bé sung
quy du trir tai chinh

o) nhung cép ngén sach co két dir ngédn sach nim da qua,
khi két thiic thoi gian chinh ly quyét toan di xac dinh duge 56
két du ngin sach nim da qua thi xir Iy nhu sau:

Néu 50% két du ngan sach nim d3 qua nhé hon s6 cn bd
sung quy dur trit tai chinh nim d& dugc duyét, thi danh 50%

s6 két du ngan sach d6 b sung qui-dur trirtaichinh; s6 chénh
l&ch thiéu cua qust dir trix tdichink nany sé tiép tuc dwgc bd
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sung tir chi ngén sach theo ké hoach d3 dugc duyét.

Néu 50% két dur ngan sach nam da qua 16n hon s6 can bb
sung qu¥ dir trit tai chinh ndm da duoc duyét, thi sau khi danh
) ket dur ngén sach bé sung di quy du trit tai chinh nam; toan
bo sb két dur con lai duge ghi thu ngén sach ndm béo céo.

Kho bac Nha nuéc cé nhiém vy hach todn cac nghiép vu
phét sinh c6 hen quan dén sy bién dong ctia quy du trir tai
chinh & cac cép ngan sach va cung cip thong tin cho co quan
tai chinh cép tinh va trung uong. Co quan tai chinh & céac cip
ngan sach co phat sinh chi bd sung quy du trir tai chinh phai
tong h0'p s6 chi ndy va phan dnh vao bdo céo quyet toan ngan
sach cAp minh, trinh co quan nha nude ¢é thim quyen théo
luéin va phé chudn quyét toan ngén sich.

Chu héi 6n tip:

1. Phan tich ndi dung céc budc trong phén bd va giao du
toan chi thudng xuyén ngén sach nha nudée.

2. Trinh bay quy trinh, ndi dung kidm soat cam két chi
thudmg xuyén ngén sach nha nuée tai Kho bac nha nudc.

3. Trinh bdy quy trinh, néi dung kiém soat cic khoan tam
Gng, kidm soat cac khoéan thanh toan chi thuong xuyén ngin
sach nha nuéce tai Kho bac Nha murde.

4. Hé théng bao cdo tai chinh tinh hlnh thuc hién chi
thuomg xuyén ngin sach nha nudc bao gbm nhitng bao cdo
pa0? Néu ndi dung co ban ciia cac loai bao cdo d6?

5. Trinh bay n6i dung cac budc trong quy trinh quyét toan
chi thudng xuyén ngan-sach.nba nuoc,
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6. Trinh bay céc néi dung t6 chitc chdp hanh chi tra no
vay.

7. Trinh bay cdc ndi dung t& chirc chip hanh va quyét toan
chi dur trit quic gia.

Tailién tham khio:

1. B6 Tai chinh (2005), Tai chinh céng - Finances
Publigues, NXB Chinh_ tri Quoéc gia; Chuong 3, Thuc hién
du toan ngan sach hang nim (tr.425 - 525).

2. Barry H. Potter va Jack Diamond (1999), Hudng dén
Qudn Iy chi tiéu céng, IMF, phan 4.

3. Campo SalvatoreSchiavo and Tommasi Daniel {1999),
Qudn Iy chi tiéu céng, Ngan hing Phat trién Chau A (ADB),
Chuong 7.

4. IMF & WB (2001), Hudng din quan Iy no céng.

5. Qubc hoi nude Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam
(2009), Ludt Quan Iy no cong.

6. Qubc hdi nirde Cong hoa x5 hdi chi nghia Viét Nam
(2012), Lugt Dy trit quoc gia.

7. Quéc hoi nude Cong hoa x3 hdi chit nghia Viét Nam
(2015), Ludt Ngdn sdch nha muoc.

8. Richard Allen, Richard Hemming and Barry H. I”otter
(2013), 86 tay Quan Iy Tai chinh cong, Ngan hang The gidi
(WB), Chuong 13.
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Chwrong 5

QUAN LY NGAN QUY NHA NUGC
TRONG QUAN LY CHI NGAN SACH NUOGC

Trong quan Iy chi ngén sach nha nuéc, quan ly ngan quy
nha nuée nhim dam bao ngin quy san c6 déap ing day do,
kip thoi cac nhxem vu chi ngan sach nha nuée theo tién d6 va
du toan da dwgc cip co thAm quyén giao; ddng thoi gdp phan
thuc hién cac muc tiéu ky ludt tai khoa, hiéu qua phén bd va
hiéu quéa hoat dong qua.n ly ch1 ngéan sach nha nudc. Muc tiéu
cua chuorng nay nhim cung cip cho ngum hoc hiéu 16 duge
nhitng vin @& 1y [udn va nghiép vu vé ngan quy nha nuée va
quén ly ngin quy trong quan ly Chl ngan sach nha nudec. Vi
vay, ndi dung chinh ciia chuong gbm: (i) Khai niém va ngudn
hinh thanh ngén qu§ nha nudc; (ii) Khai niém quén Iy ngan
quy nha nudc; ndi dung quéan ly ngan quy nha nudc trong
quan 1y chi ngan sach nha nudce nhu xdy dung ké hoach ludng
tidn, xtr ly thidu hut ngan quy tam thoi, quéan Iy rii ro ngin
quy va st dung tai khoan thanh toan tdp trung.

5.1. NGAN QUY NHA NUGC
5.1.1. Khai niém ngin quy nha nwéc

Luét Ngan sach nha nudc hién hanh quy dinh: “Ngdn quy
nhd mede 1o toan-bé cde Fhedn, ticn gug Nhd medc co trén
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cdc tai khodan ciia Kho bac Nha nude ma tgi Ngdn hang Nha
nuwde Viét Nam va cdc ngdn hang thuong mai, tién mdt tai
cdc don vi Kho bac Nha nweoe”. |

Tién cta nha nudc bao gf’im tién Viét Nam va ngoai té,
12 tién mat cb tai cac don vi kho bac nha nuéc va sb du tai
khoan tién giri ciia Kho bac Nha nuéc tai cac ngin hang.
Ngan qu§ nha nuée bién déng khong ngimg théng qua céc
dong tién thu vao va chi ra ciia Nha nuéc phét sinh thuong
xuyén va lién tuc theo thoi gian.

5.1.2. Ngudn hinh thinh ngin qu§ nha nwéc

Ngén qu¥ nha nudc duge hinh thanh tir quy ngén sich nha
nuéc cac cip, quff dy trir tai chinh cia Nha nudc, céc quy tai
chinh nha mréc ngoai ngén sach va tién giri chia cac don vi, td
chirc tai Kho bac Nha nudc.

Thir nhdt, ngudn quy ngan sich nha nudc va quy du trix
tai chinh.

Qu§ ngén sach nha nude 1a toan bd cac khoan tién clia
nha nuéc, ké ca tién vay c6 trén tai khoan cita ngén sach nha
nude cac cip tai mot thoi diém. Vi vy, céac ngudn tai chinh
tap trung vao qu§ ngén sach nha nuée d¢é dap iing cic nhu
cAu chi ngan sich nha nuée bao gom céc ngudn thu ciia ngin
sach nha nuée, cac khoan vay dé b dép bdi chi ngan séch
nha nuéc, ké ca cac khoan vién trg hoan lai clia cac nudc va
cc to chirc quoc té. Trong ngén quy nha nude, quy ngan sach
nha nuéc la nguon ngin quy quan trong nhét. Mbi cip ngin
sach nha nuéc dducs tii-khoin tiéneiritai Kho bac Nha
nwde. Ngan sach trung wong eé/tai khoan & tht c& cac don vi
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Kho bac Nha nuée trén pham vi toan qubc. Ngin séch chp
tinh c6 tai khoan & tit ca cac don vi Kho bac Nha nudc trén
dia ban don vi hanh chinh cAp tinh, ngoai trir Kho bac Nha
nuge Viét Nam giit vai tro 1a Kho bac Trung uong. Ngan sach
chp huyén, x4 c6 tai khoan & Kho bac Nha nude cap huyén
hodc lién huyén.

Quy du trit tai chinh 1a qu¥ cﬁa Nha nude, hinh thanh tir
ngan sich nhd nudc va cac ngudn tii chinh khéc theo quy
dinh. Chinh pht, Uy ban nhan dén tinh, thinh pho truc thude
trung wong lap quy du tri¥y tai chinh tir cac ngudn ting thu, két
du ngén sach bd tri trong dir toan chi ngin sach hing nim
va cdc ngudn tai Chll'lh khéc theo quy dinh. S6 dur ctia quy du
trit tai chinh & mdi cip khéng vuot qua 25% du todn chi ngan
sach hing nim cia chp do.

S6 du tai khoan ciia ngan sach nha nudc cac cp, sb du.'
qu§ dur trit ta1 chinh ciia Chinh phit va Uy ban nhan dén cAp
tinh 13 ngudn hinh thanh ngin qu§ nha nuéc.

. Thir hai, ngudn céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén
sach tai Kho bac Nha nudce.

Qu3”r ngoai ngan sich la quf do co quan co thidm quyén

quyét dmh thanh 1ap, hoat dong doc 14p véi ngén sach nha

nude, ngudn thu, nhiém vu chi cia quy dé thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh ctia phap luéat.

S6 du tai khoan cua cdc quy tai chinh nha nucrc ngoai
ngan séch nha nuéc mé tai Kho bac Nha nude la ngudn hinh
thanh ngin qu§ nha nudc.

Thir ba, ngnon khae.

255



Kho bac Nha nuée 1a co quan trye thude B Tai chinh, ¢6
nhiém vu td chitc quan 1y, diéu hanh ngan qu§ nha nude tip
trung, théng nhAt trong toan hé théng; m& tai khoan, kiém
soat tai khoan tién giri va thuc hién thanh toén béng tién miit,
chuyén khoan ddi voi td chire, ca nhan ¢6 quan hé giao dich
véi Kho bac Nha nudce. Vi vdy, ngodi quy ngin sach nha
nuéc cic cip, quf du trir tai chinh ciia Nha nuéc va cac quy .
tai chinh ngoai ngan sach thi phap ludt cé quy dinh cu thé cac
don vi, td chirc phai mé va dugc mé tai khoan tai Kho bac
Nha nuée. S6 du tai khoan tai Kho bac Nha nudc ciia cac don
vi, td chitc 12 ngubn hinh thanh ngan qu§ nha nuée.

Céc don vi, tb chirc phai mé tai khoan tai Kho bac Nha
nude la cic don vi sit dung kinh phi ngan sach nha nuéc, cac
chu dau tu, ban quéan Iy du 4n va cc t chirc dwogc ngén sach
nha nuée hd tro thudmg xuyén.

Ciac don vi duge mé tai khoan tai Kho bac Nha nudce gém:

- Co quan nhd nudc cd thAm quyén mé tai khoan tam thu,
tam giit; cac don vi du todn m& tai khodn tién gii.

- Céc don vi su nghiép thyuc hién ché d tu chd m& tai
khoan tai Kho bac Nha nuéc dé thuc hién cac khoan thu, chi
dich vu, lién doanh, lién keét.

- Cac don vi, t& chirc kinh t& khac mé tai khoan tién g
tai Kho bac Nha nude theo quy dinh clia phép ludt.

5.2. QUAN LY NGAN QUY NHA NU'GC

5.2.1. Khainiém quan 1y ngin quy nha nwoc

Quan 1y ngéf quif nka Ardt/nhéi béo dam ngén quy sin
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¢ dap tmg kip thoi, ddy dii cac nhu chu chi tiéu can thiét tai
* moi thoi diém va thing du ngin qu¥ duoc str dung hi¢u qua.

Trong chu trinh ngén sach nha nude, chép hanh ngan sach la
thue hién du toan ngén sach nha nude ducrc co quan quyén hrc
nha nuée quyét dinh va cép ¢6 thdm quyen giao. Ngin quy
nha nuée duge hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau va dugc
str dung d¢ tam ng, thanh toan céc khoan chi cia Nha nuéc;

trong d6 ¢ tam tmg, thanh todn cic khoan chi ngén sach nha
nude. Ngin qui nha nude ludn & trang thai dong, van dong
khong ngu‘ng tiry thudce vao sir van dong cia ludng tién vao va
fudng tin ra khoi ngén quy nha nude. Vi vdy, co quan quan 1y
ngan quf nha nuéc phai sir dung céc cong cy, phuong phap tac
dong thich hgp vao sir vin dong cia ngan qu¥ nha nudc nhim
bao dam ngan qu§f san c6 tai moi thoi diém dép tmg kip thoi va
dAy dii cAc nghia vu chi tra ciia Nha nudc.

Nhitng phén tich néu trén cho phép rut ra két ludn: Quan
Iy ngén quy nha nudce trong quan Iy chi ngdn sdch nha nwdce
I qud trinh co quan quan Iy ngdn quj nha nudc sit dung cdc
coéng cu, bién phdp thich hop dé tdc dong vao s vdn dong
ngdn quy nhé reée nham bdo dam ngén quy sén c6 tai moi
thoi diém dép img kip thoiva ddy dil cdc nghia vu thanh todn
cde khodan chi ngdn sdch nha mede theo tién dp va dy todn
chi ngdn sdch nha niréc.

( Viét Nam, Kho bac Nha nude quan ly tip trung, thong
nhit ngén qu§ nha nuée dé dap tng déy du, kip thoi nhu céu
thanh todn cdc khoan chi cfia Nha nude va cac don vi giao
dich tai Kho bac Nha nuéc; bao ddm quan 1y an todn va sir
dung c6 hiéu qui nigin qu¥ nhanodce:
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Céc cong cu, bién phép quin ly ngin qu§ nha nuée bao
gom: x4y dung ké hoach ludng tién; xir Iy thidu hut ngn qu§
tam thdi; thuc hién cac bién phip phong ngira rai ro dbi vai
hoat ddng quan 1y ngin qu¥ nha nudc; xay dung va duy tri hé
théng tai khoan thanh todn tap trung ciia Kho bac Nha nude.

Trong quan ly chi ngin sach nha nudc, muc tiée quan
trong nhit ciia quan 1y ngin quy nha néc 13 dam biao ngan
qu¥ sin ¢ ctia ca hé théng Kho bac Nha nuéc va timg don
vi Kho bac Nha nuéc tai moi thoi didm dép tng kip thoi va
day du cac nghia vu thanh toan céc khoan chi ngén séch nha
nudce theo tién d6 va du tosn chi ngan sach nha nuée ciia céc
cép chinh quyén va cac don vi sir dung ngan sach nha nuéc.

5.2.2. Xay dung ké hoach Iudng tién

Xay dung ké hoach ludng tién thuc chét 1a du béo ludng
tién vao vara ngan qu¥ nha nuéce.

Du béo luong tién 1a viéc du kién kha ning thu, nhu ciu
chi ngén qu§, chénh léch giita kha ning thu va nhu ciu chi
ngin quy nha nudc theo thang, quy va ndm.

Du béo Iudng tién phai duge cip nhat thuong xuyén hang
thang phi hop véi nhimg thay déi tinh hinh kinh té - xa hdi
trong nude vi qubc t& hoic nhing thay ddi vé chinh sch c6
lién quan dén cic ngudn hinh thanh ngin quy nha nudc.

Dy béo ludng tién khong bao gbm céc khoan thu, chi ngin
qu§ nha nuée chi mang tinh chét chuyén ngudn, chuyén qu¥,
khong anh hirémg dén su bién dong tdn ngin quy nha nudc
cla toan hé théne-Kho-bae-Nha-nwrée;-eae khoan thu, chi
vién tro, vay noaunde ngoai fied phifdnglthire tai tro trure tiép
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cho céc chuong trinh, dir 4n, khong thure hién thanh toan qua
Kho bac Nha muéc; cac khoan ghi thu, ghi chi ngin sich nha
nude.

Trong chap hanh chi ngén sach nha nuo‘c muc dich cha
du béo ludng tién 12 Xay dung ké hoach vé thu, chi ngin quy
va dam béo ngin qu¥ sin cd dap tng déy dii va kip thoi nghia N
vu thanh toan cac khoan chi ngén séch nha nuéc tai moi thoi - '
diém. Tt d6 gop phén bao dam chi ngn sach nha nuée duoc
thure hién dfing theo di todn va dim bao kha ning thanh toén
cho cac don vi st dung ngén sach, khic phyuc ng dong trong
thanh toan chi ngan sach nha nudc.

Ngén quy nha nuée, dic biét 1a qu§ ngén sach nha nu'orc
6 dic didm 1a bién dong khong ngimg vdi cac Iudng tién
vaova t1en ra dugc taora tir thué, chi tiéu, vay ng va cac glao
dich vbn khéc. Mirc sin c6 clia ngén quy c6 nhitng thay dbi
do sy khéc biét gifta thuc hién thu ngan sach va thue hién
cac khoan chi ngan sach. Néu chi tiéu thudéng xuyén ngén
séch dlen ra déu din trong mdt nam, thi viéc thu ngén sach
lai chu yéu tip trung tal mdt s thai gian nhét dinh mic di
d4 c6 nhimmg quy dinh vé ky ndp thué hang thang. Cac khoan
chi khdng thuong xuyén va thanh todn ng phu thude vao viée
di bao cac nguon thu va k& hoach vay ng. V1 vay, quan ly
ngin quy can thiét phal du bao dang tin ciy vé cac ludng tién
thu vao va chi ra, bién dong thuorng xuyén va khong thudng
xuyen ciia mirc ngan quy sin co, gin véi cac ké hoach cam
Kkét chi va ké hoach thyc hién ngan sach ctia timg don vi su
dyung ngén sach. Theo thong 1€ quéc té, du bao dong tién can
dugc 1ap cho nim ngan sach Vi dirge cap nhét hang thang
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trén co s& ludng tién vao va ra thuc té, cac don vi dur todn ¢
kha ning 14p ké hoach chi va cam két chi t6i thiéu sdu théang
truée thoi diém thanh todn céc khoan chi theo dv todn ngin
sach dugc giao va thong bao han mirc ngin sich thanh toan.

Hién nay & Viét Nam, ké hoach ludng tién dugc du béo
va l4ap ké hoach theo quy, c6 chia ra thang va ké hoach nam,
c6 chia ra quy. Ngoai ra, tiy theo tinh hinh thu, chi ngin
qu¥ nha nuée vi yéu cdu quan Iy, Kho bac Nha nude c6 thé
lap du béo va lap ké hoach ludng tién theo thang, tudn hoic
ngay.

Du béo ludng tién trong quan Iy ngin quy nha nude ¢ hai
ndi dung chinh d6 13 du bdo dong tién thu ngan quy va du bao
dong tién chi ngan quy. Cic ndi dung du bao nay dwa trén cic
ngudn théng tin dwoc két ndi c6 hé théng giita céc co quan tai
chinh, co quan thu ngén sach nha niréc, Kho bac Nha nude
va cac ngan hang, don vi du toan; dua trén co s& ké toan tién
mat hodic ddn tich va cic tai liéu ngén sach c6 lién quan.

Dur bao Iudng tién khdng bao gém céc khoan thu, chi ngin
qu§ nha nude chi mang tinh chit chuyén ngudn, chuyén quy,
khong anh hudng dén su bién dong t6n ngin quf nha nudc
ctia toan hé thdng Kho bac Nha nudc; cac khoan thu, chi
vién trg, vay ng mréc ngoai theo phirong thire tai tro truc tiép
cho céac chirong trinh, du 4n, khong thuc hién thanh todn qua
Kho bac Nha nudc; cac khoan ghi thu, ghi chi ngén sach nha
nuée. -

5.2.2.1. Duw bdo thu ngin quy nha nwéce

Dy béo thu/sigdiquy ! hao [gom: du bao thu ngén
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qu§ ngén sich nha nudc, thu cac quy tai chinh nha nudc khac
va céc khoan tidn gir clia cac don vi giao dich tai Kho bac
Nha mrée, cac khoan vay ctia ngn sach nha nudc; cac khoén
ngin quy nha nudc tam thoi nhan rBi dén han thu hoi.

Du bao thu ngin qu§ nha nudc duorc thue hién theo
phuong phép tbng hop Va phan tich sb lidu lich sur vé thu
ngan quy theo thoi glan gan vGi du bao tinh hinh kinh té - xa
hoi trong nuée va qudc té.

Ngudn théng tin du béo thu ngan quy nha nudce:

- Téng cuc Thue Xac dlnh va cung chp thong tin cho Kho
bac Nha nude vé tong b thu thude pham vi quéan ly; chi tiét
sb thu ndi dia, thu dAu thé.

- Téng cuc Hai quan x4c dinh va cung clp thong tin cho
Kho bac Nha nuéc vé s thu ngan sach nha nuée tir hang hoa
xuét nhap khau.

- Cuc Quan 1§ ng va Tai chinh d6i ngoai xac dinh va cung
cép thong tin cho Kho bac Nha nuée v& céc khoan vay va
vién trg nudc ngoai truc tiép cho ngan sach nha nuée.

- Vu Ngan sach nha nude xac dinh va cung cAp thong tin
cho Kho bac Nha nuéc vé céc khoan vay khic clia ngin sach
nha nudc.

- Kho bac Nha nuéc xéac dinh s6 vay qua phat hanh trai
phidu Chinh phii & bl dap boi chi ngn séch nha nude va
cho du tur phat trién; s thu tidn giri clia cac don vi giao dich
va cac quy tai chinh nha mréc; sb thu hbi cac khoan sir dung
ngan qu¥ nha nurde tam thoi nhan rOidén ban frong ky.
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5.2.2.2, Dy bdo chi ngin quy nha nwéc

Du bdo chi ngén qu§ nha nuéc bao gbm chi ngan séch nha
nuée, chi tra no dén han, cac khoan chi tién guri cuia cac don
vi giao dich tai Kho bac Nha nuéc va cac quy tai chinh nha
nuéce. Chi ngin sach nha nude bao gbm chi déu tir phit trién;
chi thudng xuyén; chi tra hoan thué gia tri gia ting; khong
bao gom chi tra ng thudc pham vi ngén sach nha nuée. Chi
trd ng dén han bao gébm trd ng trong nwdc nhur chi tra trai
phiéu Chinh pht, trd ng vay Bao hiém X4 hoi Viét Nam...; tra
ng nuréc ngoat va cac khoan thanh toan ng khéac.

Du bao chi ngan qu§ nha mrdc chii yéu theo phwong phép
tdng hop va phan tich sé liéu k& hoach chi, s lidu lich sit chi
ngAn qu§ theo thoi gian gén véi du béo tinh hinh kinh té - x4
hoi trong nude va qubc té.

Ngudn théng tin dur bdo chi ngén qu§ nha nude:

- Téng cyc Thué x4c dinh va cung cip thong tin cho Kho

" bac Nha nuée vé sb chi hoan thué gi4 tri gia ting.

- Cuc Quéan ly ng va Tai chinh abi ngoai xac dinh va cung
cép thong tin cho Kho bac Nha nuée vé chc khoan trd ng vay
nuéc ngoai dén han trong ky.

- Vu Ngéan sach nha nudc xac dinly va cung cip thong tin

" cho Kho bac Nha murdc vé trd no cdc khoan vay khéc ctia
ngin sach nha nude.

- Kho bac N2 firge %Ac difili £6 1161 ¢hi ngan sdch nha
nurGe, khong bao gdm chi hoin-thwé'gis tri pia ting; ira ng
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vay qua phat hanh tréi phiéu Chinh phu dé bu dap boi chi
ngéin sach nha nude va cho dau tur phat trién; cac khoan tra
ng vay phat hanh tin phiéu kbo bac dé bu dip ngan quy nha
nude tam thoi thiéu hut dén han trong ky; sb chi tién giti cia
céc don vi giao dich va cdc quy tai chinh nha nudc.

Du béo khoan chi ngin quj nha nudc phai phit hop voi
nhitng rang budc vé ky luat tai khoa, phd hop véi dy toan
chi ngdn sach nha nuée va cac cam két chi, twong tmg voi ké
hoach du béo thu ngan qu§ nha nudc va giam thiéu cac chi
phi thanh toén.

5.2.2.3. Xdc dinh kha ning ngin quy tam thoi nhan roi
hodc thiéu hut

Ngéan quy nha nudc tam thoi nhan roi hodc tam thdi thiéu
hut duge x4c dinh theo cong thirc:

% Ton Tong .
Sodw  oan khi  Téngnmhu _Dib
ngan o - 3 . muc ton

. _  quy ning thu cau chi n -
quy = . + A - A . - nganquy
¢ uoc ngan ngan quy tél thiéu :
thi tinh quy  tongky  pone iy

din ky trong ky

Trong d6, tong kha nang thu ngn quy trong ky bao gdm
ca cac khoan sir dung ngéin quy dén han thu hdi; tdng nhu
ciu chi ngan quy trong ky bao gbm ca cac khodn hoan tra
tién vay bu dip ngan quy tam thoi thiéu hut dén han trong

k.
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Béng 5.1. Dy bdo ludng tién téng hop theo quy, nim

Don vi: ty dong

Dw bao quy/nim n
TT |Chi tiéu Théang,| Thang,
quy... |quy...
1 Tén ngin quy nha nwée
dau ky
2 Drr kién téng thu ngin
quy nha nwéce trong ky (2
=21+22+23+2.4
2.1 |Thu ngin sdch nha nude
(2.1=211+212+213
+2.1.4)
2.1.1 |Thu ndi dia
2 1.2 |Thu tir ddu thd
2.1.3 [Thu tir hoat dong xuét nhép
khéu
2.1.4 [Thu khac
2.2 |Thu huy dgng von cho
ngiin sdch nha nwdc va
cho dau tie phit trién (2.2 =
2.2.1+2.2.2+2.2.3)
2.2.1 |Huy dong vén trii phiéu
Chinh phti trong nudce
2.2.2 |Vay khagc treng nude
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2.2.3 |Vay mréc ngoai

2.3 |Thu héicdc khodn sit dung
ngin quy nha nwdc dén
han trong ky

2.4 |Thu tién giti va cdc quy tai
chinh nha nuwéc

3 Dy kién téng chi ngin qu¥
nha nwée trong ky (3= 3.1
+32+33+34)

3.1 |Chi ngén sdch nha nwoc
(3.1=3.1.1 +3.1.2+3.1.3)

3.1.1 |Chi thudng xuyén

3.1.2 |Chi déu tu

3.1.3 |Chi hoan thué gia tri gia
tang

3.2  |Chi trd no (3.2 = 3.2.1 +
3.2.2+3.2.3)

3.2.1 |Chi trd no trii phiéu, tin
phiéu huy d6ng trong nuée

3.2.2 |Chi tra ng trong nurde khac

3.2.3 |Chi tra no nude ngoai

3.3 |Chi tra tin phiéu vay bi

dip ngin quy nha nwdc
tam thoi thiéu hut dén han
trong ky
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3.4 |Chi tién giti va cdc quy tai
chinh nha nwoc

4 Té!l ngin quy nha nwéc
cuoi ky (4=1+2-3)

Nguén: Thong tur s6 314/2016/TT-BTC ngay 28 théng 11
nim 2016, huéng din mot sé diéu tai Nghi dinh s6 24/2016/
NBP-CP ngay 05 thiang 4 ndm 2016 ciia Chinh phii quy dinh
ché d6 quan ly ngin qu¥ nha nude.

5.2.2. Xir Iy ngin qu§ nha nwée tam thoi thiéu hut

Ngén qu¥ nha nirde tam thoi thiéu hut 13 phén chénh 1&ch
am giita du bdo thu va dy bao chi trong Ky Va phan chenh
1&ch gita dinh mirc tdn ngan qu§ nha nudc 161 thiu cubi ky
va tdn ngén quy nha nudc du ky.

Ngén qu§ nha nudc tam thoi thidu hut duoc bu dép tir cac
nguc:‘m: Phat hanh tin phiéu kho bac; Thu héi trude han cac
khoan dang giri ¢6 ky han tai cc ngin hang thuong mai.

Phat hanh tin phiéu kho bac dé bu dép ngin qu¥ nha nude
tam thdri thiéu hut co cac ky han tbi da khong qua 03 thang
Quy trinh, tha tuc v& phit hanh tin phiéu kho bac dé bu dap
ngin quy nha nude tam thoi thiéu hut duoc thye hién theo
quy dinh hién hinh vé viéc phét hanh trai phiéu Chinh phu.

Toan bo sb tién thu dugc tir viéc phat hanh tin phiéu kho
bac bu dip ngin qu§ nha nu6e tam thoi thiéu hut duoc sit dung
dé dam bao kha ning thanh khodn ciia Kho bac Nha nude.
Kho bac Nharmrée-quén-1¥.-sir-dumgvén-phét hanh tin phiéu
kho bac dé bii dép ngan qui nhild6d taid thoi thiéu hut; bé tri
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ngudn dé hoan tra ng gbc va lai day du, dang han. Cac Khoan
chi phi phat sinh trong qua trinh phat hanh, thanh toan tin
phiéu kho bac d& b1 dfip ngfn quy nha nudc tam thori thiéu hut
13 mot khoan chi nghiép vu quan 1y ngén quy nha nude. Mirc
phi chi tra dwoc thye hién theo mirc phi d4u thiu tin phifu kho
bac qua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. S4 tidn vay bi dip
ngéin quy nha nudc tam thoi thiéu hut duoc hach toan riéng va
khong tinh vao bfi chi ngén séch nha nudc. Chi tra 13i vay bu
diip ngan qu§ nha nude tam thoi thiéu hut duoc tinh trong chi
nghiép vu quan Iy ngin quy nba nwéc; khong thue hién chp
phiat tir ngén sach nha nude d6i véi khoan chi tré 181

5.2.3. Quén Iy rai ro déi véi hoat dfng quin 1y ngan
quy nha nwéc '

Trong qua trinh chép hanh chi ngin sich nha nudc Kho
bac nha nuéce cAn nhédn dinh dugc cac rii ro dbi véi cac hoat
dong quan 1y ngén quy va co cac bién phap xir ly rii ro.
Quan 1y riii ro di véi hoat dong quan ly ngén quy nha nuée
gbm nhén dang céc logi rui ro, d4nh gia rui ro va dp dung
céc phrong phép phong ngira @i vai cac miti ro ¢6 thé xay ra
trong hoat dong quan ly ngén quy nha mudec.

5.2.3.1. Phin logi rdi ro va yéu cdu qudn Iy rii ro

Rii ro d6i v6i hoat dong quan Iy ngén quy nha nudce bao
gf‘)m i ro thanh toan; rii ro trong hoat dng sir dung ngén
quy nha nude; cc loai rii ro khéc.

Riii ro thanh toan 13 loai rii ro phat sinh khi ngudn thu
ngén qu§ nha nude khong dap ng dn cac nhiém vu chi ngén
qu§ nha nuéc; hodedecac khoan sit dung ngan quy nha nude
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tam thoi nhan rdi chwa dén ky han thu héi; hodc cac khoan
vay, phat hanh tin phiéu khéng da d& dam bao cac nhiém vu
chi ctia ngin qu¥ nha nudc.

Rui ro trong hoat déng sir dung ngin qu¥ nha mrde 1a loai
rdi ro phat sinh khi cic khodn str dung ngin qu{ nha nude
tam thoi nhan rdi khong c6 kha ning thu hdi kip thai va diy
dit ca gbe va 1ai khi d@én han; hodc do ¢6 sur bién dong bét 1o
v 1ai suit trén thi trudng tién té hoic su bién déng bt lgi vé
ty gid hoi doai.

Céc loai riii ro khac 1a loai riti ro phét sinh do danh gia
chua chinh xac mirc dd ngin quy nha nudc tam thai nhan rdi
hodc ngin qu¥ nha nudc tam thoi thidu hut; hodc do hé théng
cong nghé théng tin bi truc tric; hodc do céc s kién bit kha
khang khac.

Yéu ciu dbi véi quan Iy rii ro ngdn quy nha nudce cia
Kho bac nha nuéc:

- Nhén dang rii ro va danh gid kha ning anh hudng cua
cac riii ro dén hoat dong quan Iy ngin quy nha nurée.

- Panh gia nii ro dugc thuc hién thuéng xuyén theo thang,
quy, nim dé c6 bién phap quan 1y ngin quy nha nuée va
phong ngira rii ro phl hop; dong théi, dinh ky bdo cédo Bo

~Tai chinh dé ¢6 nhitng chi dao kip thdi, dam bao hoat dong
quan Iy ngin qu¥ nha mrdc ludén duge an toan.

5.2.3.2. Cong cu va bién phdp phong ngiva rii ro

Thir nhét] Gty il an mire s dung fgan quy nha mrée
tam thoi nhan i,
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Negan qu§ nha nuéc tam thdi nhan rdi 13 phan ngén quy
chénh léch duong giita du bao thu va dy bao chi trong ky va
phén chénh léch gita dinh mirc tdn ngdn quy nha nudc dau
ky va tén ngin qu§ nha nude cubi ky. Ngin qu§ nha nuéce
tam toi nhan rdi dugce st dung dé tam 1mg cho ngén sich nha
nmuée, gii ¢ ky han tai ngdn hang thuong mai va mua lai ¢d
k¥ han trai phiéu Chinh phi.

Quy dinh han mic stt dung ngén qu§ nha nudc tam thoi
nhan rbi nhdm han ché riii ro ngin quy nha mréc khong dap
tmg d0 cdc nhiém vu chi ngén quy nha nuérc Han mrc sur
dung qu¥ nha nude tam thoi nhan roi gdm han muc tam
tmg ngin qu¥ cho ngan sach trung wong, ngén sach cép tinh
va han muc sir dung ngin quy giri c6 ky han tai ngin hang
thwong mai va mua lai cd ky han trai phiéu Chinh phi.

Han mirc tam tng ngén qu§ nha nude cho ngan sach trung
wong dugce xac dinh can ¢ vao kha ning ngin quy nha nude
tam thoi nhan rdi va du ng tam ting ngin quy nha nudce cho
ngin sach trung wong hién iai, tdi da khéng virot qua kha
ning ngin qu§ nha nude tam thdi nhan rdi trong quy.

Han mirc tam ing ngin qu¥ nha nude cho ngén sich cép
tinh tbi da khoéng virgt qua 10% kha ning ngin quy nha nuéce
tam thoi nhan rdi trong quy; trong 46, dbi véi timg ngén sach
cAp tinh dam béo téng 5§ du ng tam fing ngan quy nha nude
va cac khoan du no vay khac ciia ngan sach cép tinh d6 khéng
vuot qua mirc du ng vay t8i da theo quy dinh.

Han mirc sir dung ngin qu§ nhi mrdc tam thoi nhan rdi
dé giri ¢6 ky han tai ngin hang thuong mai va mua lai c6 ky
han trai phiéu Chinhphu t6ida khong virot qua 50% kha
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niing ngan quy nha nude tam thoi nhan 18i trong quy. Trong
d6, han myc sir dung ngén qu§ nha nudc tam thoi nhan réi dé
mua lai ¢6 k¥ han trai phiéu Chinh phi t6i da khéng vugt qua
10% kha ning ngin quy nha mréc tam thdi nhan rdi trong
quy.

Thik hai, quy dinh dinh mic tdn ngan quy nha nudc tdi
thicu.

Pinh mirc tdn ngan quy nha nuée téi thidu 1a mirc ngn
qu§ ma Kho bac Nha nudc phéi duy tri trén cac tai khoan
vén bing tién (tién giri, tién mit, chiing chi c6 gi4, tai khoan
thanh toan tip trung) trong ky dé dam bao an toan kha ning
thanh toan, chi tra cho ngan sach nha nuéce va cac don vi giao
dich.

Pinh mirc tdn ngan quy tbi thiéu trong quy x4c djnh theo
cong thirc:

Pinh mirc Téng nhu céu chi @
tdn ngan quy ngan quy nba nude nga
phinuéctsi = ongquykéhoach d%nlji

thicu t{ong $é ngay lam vie H;ﬁc

quy trong quy ke hoach
Trong do:

- $4 ngay 1am viéc trong quy ké hoach dugc quy dinh i3
65 ngay.

_ S6 ngay dinh mirc dugc quy dinh 1a 05 ngay va trudng
hop cdn thiétKho bac Nhimrée equyét-dintydiéu chinh cho
phit hgp véi thue té.
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Trong quéan 1y ngin quy nha nu¢e, Kho bac Nha nudc
phai dam bao duy tri tdn ngan quy thuc té khéng thip hon
dinh mrc ton ngan quy ti thiéu trong quy.

5.2.4. Tai khoén thanh toan tip trung

Tai khoan thanh toan tip trung la mét chu trac hop nhat
cdc tai khoan thanh toan ciia chinh pha, thong qua dé thuc
hién cac glao dich thu, chi tai chinh ciia chmh phil Va quan Iy
ngan quy théng nhét. Theo thong 18 qubc té, cic s6 du ngan
qu§ dugc tap trung hiéu qua thdng qua mdt mét tai khoankho
bac duy nhit (TSA - Treasury Single Account) Tai khoan
thanh todn tap trung 132 mot tai khoan hojc mot hé théng cac
tai khoan lién két thong qua dé chinh phu thuc hién cic khoan
thanh toan.

Trong quan ly ngan quy nha nude, Kho bac Nha mréce
c6 thé md mét tai khoan thanh toén tip trung tai Ngan hang
Nha nude dé tap trung toan bd ngin quf cla hé théng Kho
bac Nha nuéce. Theo do tit ca cac khoan thu, chi ngan quy
nha nuée duge thue hign thong qua tai khoan duy nhit nay.
Hoic Kho bac Nha nudc co thé mé tai khoan thanh toan tap
trung tai Ngan hang Nha nudc va tai cic hé théng ngan hang
thuong mai. Hién nay tai khoan thanh toan tap trung coa Kho
bac Nha nuwéce Viét nam 1a he théng bao gdm tai khoan thanh
toan tip trung ciia Kho bac Nha nudc tai Ngan hang Nha
nudc va tai cac hé thdng ngin hang thuong mai.

Trong chip hanh ngin sach nha nuée, doi hoi tht ca céac
khoan thu ngan sich nha nudc phai duge tap hop vao mot
quy chung tir do co the(ap ung nhu A chi tiéu ngan sach
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nha nude. Sir dung tai khodn thanh todn tip trung nhim dat
dugc cac muc ti€u sau:

- Kiém soét tip trung va quén ly s du ngén quy caa chinh
phit: Ngan qu§ bao gdm sb du tién mit dugc quan Iy tai céc
Kho bac Nha nudce va sb du tai khoan tién gui cia cac Kho
bac Nha nudc tai cic ngin hang khac nhau, vi vy néu khong
¢6 mdt cdng cu thanh toan dé théng nhét ngan quy s& dan-
dén tinh trang ngudn lyc bi phan tan, thiéu tdp trung, 1am anh
huéng tinh thanh khoén ctia hé théng Kho bac Nha nudéc. Tai
khoan thanh toan tip trung la cdng cu dé quan Iy tap trung
ngin qu¥ nha nrdce, cc khodn thu duorc tip trung vao mot tai
khoan, tir 46 x4c dinh dugc mirc do sin c6 ngan quy dé dam
bao kha ning thanh todn clia ngan sich nha nudc va céc don
vi giao dich ¢6 lién quan. '

- Quan Iy ngin qu§ hiéu qua: Théng qua céc giao dich
thu, chi ngin qu§ dugc ghi chép trén mot tai khodn duy
nhét, cho phep du bao chinh xac dong tién thu vao va chi
ra, mirc tn ngin quy, tir d6 tdi uu héa chi phi cho céc hoat
dong tai chinh cua chmh phil qua viéc xac dlnh chmh xac
thoi diém huy dong von ciing nhu dau tu nguén vbn, giam
chi phi vay ng va nhu cau du trit ngin quy, ting loi nhuén
ddi voi cac khoan tién du thira théng qua cac khoan dau tu

tai chinh.

- Niang cao hi€u qua kiém soat chi ngn sach va hi¢u qua
hoat ddng trong ky thurc hién ngén sach: Viéc ghi nhan dong
tidn thu vao, chi ra trong tai khoan thanh todn tap trung c6 thé
gidm sat viécchi titu-virot mire-dir toAnngén sach cho phép,
ddng thoi dam/bao thoéng fTn-dd \dil-fean dién, kip thoi vé
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finh hinh ngén quy nha nudc; tir d6 ¢6 céc ké hoach cam két
chi nhim thue hién céc hoat dong cta co quan, don Vi.

- Gifip dat muc tiéu vé ky ludt tai khoa va hiéu qua phéin
bd: Cung cAp céc thdng tin dang tin cay va hiéu qua v& nhitng
thay dbi trong thu, chi thuc té so v&i ké hoach tai chinh, ngén
sach, tir 46 ¢d cac bién phap kidm so4t chi tiéu tdng thé, hay
didu chinh céc ké hoach dam bao hiéu qui phén bo.

Ciu hoi on tip: _

1. Trinh bay khai niém ngan qu§ nha nude.

2. Ngén qu§ nha nude duge hinh thanh tir nhiing ngudn
nao?

3. Trinh bay khai niém quan Iy ngdn qu¥ nha nudc.

4. Trinh bay ndi dung du bao ludng tién trong quan ly
ngén quy.

5. Trinh bay ndi dung quan ly rii ro ngin quy

6. Tai khoan thanh todn tdp trung la gi? Trinh bay muc
tiéu sir dung tai khoan thanh todn tdp trung trong quan ly
ngan qu§ nha nudc.

Tai liéu tham khao:

1. Campo SalvatoreSchiavo and Tommasi Daniel (1999),

Quén Iy chi tiéu cong, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
Chuong 6.

2. Richard Allen, Richard Hemming and Barry H. Potter
(2013), S6 tay Quan ly Tai chinh céng, Ngan hang Thé giéi
(WB), Chuong 16.

273



3. B6 Tai chinh (2016), Théng tur s6 314/2016/TT-BTC
hiebng din mét sé diéu tai Nghi dinh sé 24/2016/ND-CP cia
Chinh phit quy dinh ché @6 quén Iy ngén qui nha mede.

4. Chinh Phu (2016), Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP Quy
dinh ché d6 quén Iy ngdn quy nha niée.

5. Thi tuéng Chinh Phii (2015), Quyét dinh s6 26/2015/
OD-TTg Quy dinh chikc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu
16 chike ctia Kho bac Nha nmueoce tric thude Bé Tai chinh.

6. Qubc héi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(2015), Lugt Ngdn sdch nha meée sé 83/2015/0QH13.
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Chuong 6
PANH GIA QUAN LY
CHI NGAN SACH NHA NUGC

Panh gia duoc khing dinh 12 m{t chitc néng cta quén ly
nhiim h3 tro viée ra cac quyét dinh quan 1y, tang cudng tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh trong quéan 1y kinh té - x4
hoi néi chung va quan 1y chi ngin sach nha nudc ndi riéng.
P4nh gia quéan ly chi ngan sach nha nde 14 cic quy trinh va
co ché dugc thiét 14p nhim bao dam viée thye hién cac quyét
dinh v& chi ngan sach; ngin chin, phét hién va chén chinh
c4c sai pham trong quan 1y chi ngin sach nha nuéc; cung
cép théng tin ciy vé dit liéu tai chinh va céc dit liéu khéac lién
quan dén viéc thuc hién cac quyét dinh chi ngin sach dé tim
céch cai thién hiéu qua, didu chinh cac quyét dinh chinh sach
va chi ngan sich nha nugc trong tuong lai.

Chuong nay cung cip cho nguoi hoe: (i) Mot s0 vin d& co
ban vé dénh gid quan 1y chi ngan sch nha nuéc; (i) Phuong
phap xay dung khung Iogic danh gia quan 1y chi ngin sich
ha nuéc theo két qua; (iif) Mot sb chi sé danh gid két qua
hoat ddng ciia hé théng quan ly tai chinh cong ¢4 thé str dung
dé danh gia két qua hoat dong quan 1y chi ngén sach nha
nugc.
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6.1. MQT SO VAN PE CO BAN VE PANH GIA QUAN
LY CHI NGAN SACH NHA NUGC

6.1.1. Khai niém danh giid quan 1y chi ngin sach nha
nwde

Danh gia quan ly chi ngén sach nha nudc 1a qua trinh thu
thap, x1r Iy, phén tich théng tin va dua ra cac nhén xét, nhin
dinh, két luin theo muc tiéu va yéu ciu quan Iy chi ngén sach
nha nurdc di dinh.

Panh gia quan 1y chi ngan sach nha nudc thuc chét 1a
xem xét va phén tich 1am 16 cic muc tiéu va yéu cdu quan
I chi ngén sach nha nuéc dugc thuc hién nhu thé nao?
bung hay sai? Pat dugc hay khong dat dugc? Thanh céng
hay thét bai? Hiéu qua hay khéng hiéu qua? Nguyén nhan
va bai hoc 13 gi? Vi du nhu yéu cu v& thdi gian phan bd va
giao du to4n chi ngén sdch nha nudce hing nim; yéu ciu vé
cong khai va minh bach ngin sich; muc tiéu tién d6 thuc
hién, dau ra va két qua cua mot du an diu tu st dung vén
ngan sich nha nude.

Muc tiéu dénh gia quan Iy chi ngan sich nha nwée nhim
cung cép théng tin hd trg viée ra cic quyét dinh quan ly, ting
cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Vi vy, &
bao dam dd tin cay va hiru ich ciia cdc thong tin cung cip thi
doi hoi danh gid quan 1y chi ngén sach nha nudc phai dua ra
cac nhin xét, nhan dinh, két ludn trung thuc, khach quan va
¢6 bing chiéng r6 rang.

Danh gid ede-hoat-dong kinh-t&-xahdinéi chung va quan
- 1y chi ngén séch nha mréc 1ot ricng &ahlthict phai do hrong,
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phén anh cac d6i twong danh gid. Céng cu dé do luo‘ng, phan
4nh cac dbi tuong danh gid dugc goi la chi s6. Chi sb dénh
gia quan 1y chi ngn séch nha nude 14 cong cu dé do hromg,
phan 4nh céc ddi twong trong danh gid quan Iy chi ngén sach
nha nude. .

Chi sb ¢6 ¥ nghia chi phbi toan b6 qué trinh hay tit ca cac
hoat ddng danh gia. Danh gia chi dat duge muc tiéu néu cé
duge cac chi sb tbt. Mot chi s6 t6t phai dam bao cac tiéu chi:
10 rang; pht hop; kinh té; thoa dang; do ludng duge. ‘

- Rd rang: Thong tin chi s& do ludmg, phan anh phai cu
thé, chinh xé4c, d& hiéu, khdng mip md.

- Phit hop: Thong tin chi s do ludng, phan anh phai thich
dang, lién quan trrc tiép véi di tugng va muc tiéu danh gid.

- Kinh té: Chi sb c6 chi phi thu thip, xu 1y, phén tich
théng tin thip.

- Thoa déng: Chi sé ¢ di co &, cin cit cho viée danh gid.

- Do ludng duge: Chi b thuin tién cho viée kiém ching,
do ludng dugce theo nhitng mbc thoi gian khic nhau.

" Chi s khéng phai 12 chi tiéu. Chi sb khong mang gié tri
tir than va 13 thude do, phuong tién do ludomg dbi tuong dénh
gia quan 1y chi ngin sach nha nude. Chi tiéu la gia tri cia
d6i twong danh gié quéan ly chi ngan sach nha nudc dugc do
luong theo chi sb da dinh, gin véi khong gian va thoi gian
cu thé.
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Bang 6.1. Vi du vé muc tiéu, chi s6 va chi tiéu

Chi 5o

Chi tiéu

Chinh sach wu tién ngan sach nha nude cho phat trién khoa
hoc va cong nghé trong giai doan nim N1 dén nim NS5

Téc d6 ting chi ngan
sach nha nuéc cho khoa
hoc va cdng nghé.

Ty trong chi ngén sach
nha nude cho khoa hoc
va cong nghé.

Té¢ d6 tang chi ngan sach nha
nuoce cho khoa hoc va cong nghé
hang nam tdi thiu 15%.

Pén nim N3, chi ngén sach nha
nude cho khoa hoe va cdng nghé
ti thiéu chiém 2% tdn chi ngin
sdch nha nudc.

nam N5

Chuong trinh muc tiéu quic gia giam nghéo bén viing dén

Thu nhédp binh quéin ctia
ho nghéo ca nudc.

Ty 1€ ho nghéo ca nude
theo chudn nghéo qudc
té.

Ty 1€ hd nghéo ca nudce
theo chuin nghéo quéc
gia.

Pén nim N5, thu nhip binh quén
cia hd nghéo cd nude ting 1,6
14n so véi nam N1.

Pén nim N5, giam ty 18 hd nghéo
ca nudc theo chudn nghéo qubc
1 xubng con 15% va theo chuin
nghc¢o quoc g1a xuong con 10%.

dén nam N5

Heé théng quan Iy chi ngan sédch nha nudc giai doan nim N1

Téng thue chi ngan sich
|so véi du toan chi ngén
sach gbc.

Co céu thuc chi ngan
sach so vdi du toan chi
ngén sach gbe

H?mg niam, chénh 1éch téng thuc
chi hgn sach so voi dur toan chi
ngén sich gbc khong vuot +10%.
Hing nim, chénh léch co céu
thue chi ngén séch so voi du todn
chi~ngan-sich e khong vuot
+35%.
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6.1.2. Phwong phip thu thip thong tin va phwong
" phap ddnh gia quin ly chi ngin sich nha nwée
6.1.2.1. Cdc phirong phdp thu thip thong fin

Thu thap, xir Iy thong tin 14 mdt trong nhing ndi dung co
ban ciia danh gia. Phuong phép thu thap thong tin duge xdc
dinh khi xdy dung ké hoach dénh gia.

C6 nhidu phuong phép thu théip théng tin khac nhau co
thé dugce str dung trong danh gi4, mdi phwong phép c6 nhuge
diém va wu diém nhét dinh. Lya chon phu'o’ng phap nao dé
thu thap théng tin phu thudc vao muc tiéu va déi twong danh
gia. Muc tiéu va a6i tuong déanh g1a quan ly chi ngan sach
nha nudc ¢ ¥ nghia quyét dinh dén nhitng thong tin can thu
thép va phuo’ng phép thu thap thong tin nhim dam bao tinh
toan dién, hé théng, trung thuc, kbach quan, klp thod, hitu ich
ciia thong tin thu thip dwgc voi chi phi thip nhét.

Sau déy 12 modt sb phuong phéap thu thap thong tin trong
d4nh gia quan 1y chi ngén séch nhé nude:

M6t la, nghién ciru tai li€u.

Nghién ciru tai liéu 1a phuong pbap thu thép thong tin
tir cac tai liéu sdn c6. Thu thap thong tin theo phuong phép

nghién ciru tai liéu doi hoi phai xéc dinh 13 céc tai liéu sin
c6 Iuru giit cdc théng tin phit hop véi myc tiéu va dbi turong

danh gia.

Cic tai liéu sin c6 luu trit cac thong tin c6 thé thu thap
trong dénh gia quan 1y chi ngn sach nha nuée nhu du toén
va quyét toan ¢hi ngin Sach; bAo 40 kidmitodn; cac vin ban
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phéap luit vé& quan Iy ngén sich nha nudc; cac bao céo danh
gia, cac tai liéu thong ké... d4 cong bb.

Thu thép thong tin theo phwrong phip nghién ciru tai lidu
cO uu diem 14 tict kiém chi phi va thoi gian. Tuy vay, phrong
phép ndy doi hoi céc tai liu luu trit thdng tin phai cé tinh hé
thong, toan dién va tin ciy.

Hai l4, phat phiéu didu tra hay bang hoi.

Phét phiéu diéu tra hay bang héi 1a phuong phép thu thép
thong tin phéng vén viét d6i véi nhidu ngudi theo phiéu didu
tra hodic bang héi d4 thiét ké sin cac cau héi dé thu thap thong
tin phit hop véi muc tiéu va dbi trgng danh gid.

Céc cdu héi dugc thiét ké trong phiéu didu tra hay bang
héi c6 thé da c6 sin cac phuong 4n tra 10 hodc 12 ciu hoi mé
dé d6i tugng duogc phat phiéu c6 thé lia chon tra 1i theo céc
phurong 4n tra 1oi dé c6 sin hodc trinh bay ngén gon ¥ kién
riéng ciia minh theo céu hdi mé.

Thu thap théng tin theo phuong phép phat phiéu diéu tra
hay béng héi cho phép thu thép théng tin ¢6 trong tdm voi
céc cau hoi thiét ké san phit hop muc tiéu va d6i twong danh
gia, co thé thue hién trén dién rong vé khdng gian va thu thap
thong tin tir nhiéu ngudi trong thoi gian ngin. Tuy vy, theo
phuong phap nay, thong tin thu thap dugc c6 the khéng dam
bao d6 khach quan va tinh trung thyre.

Ba 13, phéng vén truc tiép.

Phéng van-trre-tiép-ta-phong-phép-thu; thip thong tin
héi va tra 11 trge tiép gitia hetdl phisnglvin va ngudi duoce
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phong vAn dé thu thap thong tin trre tiép tu mot nguoi hoac
mot nhdm ngudi thudc dbi tuong phong van.

So v6i phuong phap phat phleu diéu tra hay bang hdi thi
phuong phép phong van truc tiép doi hoi phidu thoi glan va
chi phi cho viéc thu thdp thong tin. Tuy vay, phong vén truc
tiép phl hop véi cac cdu héi khong thé thiét sin céc phuong
4n tra 1 va 13 cac cAu hoi mé nén c6 thé thu thép nhing
théng tin phong phii va hiru ich cho dénh gia.

Bon la, thao luidn nhom.

Thao luén nhém 13 phuong phap thu thip thong tin thong
qua t& chitc thao ludn mét nhom ngudi duge lua chon co
chung nhiing dic diém nhét dinh phit hop véi thong tin cdn
thu thép. Thio lun nhém thu'ong duogce st dung dé thu thap
cac thong tin danh gla ¢6 sy nhit quan cta nhidu ngudi vé
didm manh, diém yéu, thuin loi, khé khin, co hoi, thach
thire, nhu cAu...

Phuong phép thao luin nhém cho phép thu thap mot khoi
lwong théng tin dang ké mot cach nhanh chéng, tiét kiém thoi
gian va chi phi hon so v6i phong vAn ¢4 nhén, pht hop vdi
viéc thu thép cAc thong tin v& quan niém, thai do va phan ing
clia ngudi tham gia @i v6i ddi twong danh gid. Phuong phéap
nay doi hoi phai c6 céc tiéu chi chia nhém phu hop véi muc
tidu va yéu cu danh gia, huy dong sy tich cuc va chu dong
tham gia théo ludn cta tht ca céc thanh vién trong timg nhom.

Ném I, nghién ciéru dién hinh. _
Nghlen ctru dién hinh 13 phuong phép thu thép thong tin
cu thé v& mot ¢4 ahan; hé gia-dinh, moksy kicn, mot t6 chitc,
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mot thi ky... Nghién ctru dién hinh c6 thé nay sinh khi trong
mot cude diéu tra chung vé mot churong trinh, chinh sach hay
dir 4n tdng thé cin c6 nhitng nghién ci sdu hon vé& mot sé
déi tugng tham gia hodc hudng lgi tir cdc chuong trinh, du
4n hodic dé danh gia theo van dé va tinh hudng cu thé. Nghién
ctru dién hinh ¢6 uu diém cung cdp théng tin mét cach chi
tiét, c6 chidu sau vé& mét van dé hodc tinh huéng cu thé thude
d4i twong danh gia. Tuy nhién, phuong phép niy khéng phit
hop véi viéc thu thap thong tin mang tinh dai dién cho déi
tuong danh gia.

6.1.2.2. Cidc phuwong phdp ddnh gid qudn Iy chi ngin
sach nha nwoc

Tay theo tiéu chi tiép can, c6 thé c6 nhidu phuong phap
khac nhau duoc vin dung trong danh gia ndi chung va danh
gi4 quan 1y chi ngén séch nha nuée néi riéng. Tiép con theo
phuong phép phén tich dit liéu thong tin, phuong phap danh
gia quéan 1y chi ngan sach nha nrde bao gdbm phwong phap
danh gia dinh hoong va phuong phap danh gia dinh tinh.

Thir nhét, phuong phap dinh hrong.

Phuong phap danh gia dinh luong la phuong phap danh .
gia sir dung cic phuong phép phén tich dinh lugng dé lurong
hoéa, do hudng, phan 4nh va dién giai cac mbi quan hé giira
c4c nhin t8 thudc dbi twong danh gis hodc lién quan dén dbi
tugng danh gia.

Trong danh gid quén 1y chi ngdn sich nha nudc, cic
phuong phap phan tich dinh lu'cmg thuong dugc sir dung de
do ludng va phan tich mirc'dd biéH thidh vé quy mé, co chu
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chi ngin sach nha nudc ¢ tung th0'1 ky; do ludng va phén tich
tinh kinh té trong phin b4 ngudn luc; do ludng va phén tich

mbi quan hé twong quan gifta chi phi va loi ich; do ludng va
phén tich hiéu qua...

Phuong phap dénh gia dinh lwgng dua ra cac két luan dua
trén cc bang chimg kbach quan khong phu thude vao y kién
chti quan ctia nguoi phén tich. Tuy nhién, phu'o‘ng phéap nay
doi hoi dir liéu thong tin pha1 day du, c6 hé théng va bao dam
do tin cdy; cac gia dinh v& céc yéu tb tic dong dén céc bién
s& phén tich dé danh gia phai ¢6 ciin cir khoa hoc va thuc tién.

Thir hai, phuong phap dinh tinh.

Phuwong phép danh gia dinh tinh 14 phuong phap danh gla
khong sit dung céc phuong phap phan tich dinh luong dé
lugng hoa, do lu’crng, phan anh va dién gidi cac mbi quan hé
gifta cdc nhan t§ thudc déi twrong danh gia hodc lién quan
dén d6i twong danh gia. Phuong phap danh gia dinh tinh 13
phurong phép danh gid mang tinh chit mo ta, nhén dinh, nhén
xét dbi trong dénh gla hoic dién giai cac mdi quan hé gilta
c4c nhén t6 thude dbi tuong danh gia, lién quan dén ddi tugng
d4nh gia nhung khong luong héa duge cac mbi quan hé dé.

Trong danh gid quéan 1y chi ngén sach nha nudc, phuong
phap phén tich dinh tinh thudng duge st dung dé danh gia
tinh toan dién, tinh minh bach, tinh phil hop, tinh tudn th,
tinh kip thoi... Mt hoat dong chi ngén sach nha nudc duge
coi [a phu hop khi myc tiéu ciia n6 duge xéac dinh dung vGi
céc nhu ciu cia x3 hoi va dép Gng thich dang cac nhu cau doé.
Viéc danh gia sy phit hgp thudng so sanh voi cac chuén hojc
cam nhan cia conagual. Cac chuin dioc thiét 1ap va cam
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nhdn ctia con nguoi lai mang tinh chuén tic va chi quan, kho
co thé hwgng hoa duoc.

Phuong phdp danh gid dinh tinh khic phuc duoc nhiing
nhuge diém clia phirong phap danh gia dinh hrong nhu thiéu
dit liéu théng tin ddy di, cé hé thong vi bao dam dd tin céy;
khong tinh dugc tit ca cdc nhén t anh huéng, bdi canh va
hanh vi ciia dbi trong nghién ciru; dic biét trong céc truomg
hop danh gi4d nhung khong liugng héa duge thong tin. Phuong
phap danh gia dinh tinh c6 sy linh hoat tir khiu thu thép va
xir ly thong tin, khéng bi phu thudc vao mot cong thirc hay
mdt md hinh toan hoc. Khi cin phan tich, d4nh gia chi tiét
vé vu diém, han ché, nguyén nhin, theo chiéu siu timg linh
vue hodc timg trurong hop dién hinh thi ddy 1a phuong phap
phit hgp. Tuy viy, phuong phap danh gia dinh tinh dwara cac
* nhdn xét, nhan dinh, két luan phu thudc nhiéu vao quan diém
va v kién chii quan ciia ngudi phén tich, danh gia.

6.1.3. Phin loai danh gid quin Iy chi ngin sich nha nuéc

M5t 13, theo chii thé danh gis, danh gia quan Iy chi ngin
sach nha nude bao gf‘)m danh gia ndi b, danh gia doc 14p hay
danh gia ngoai.

Danh gi4 ndi bd 13 danh gia ctia chi thé truc tiép quan 1y,
thue hién cic hoat dong chi ngin siach nha nuéc. Pénh gid
ndi b cung cip thong tin phuc vu truc tiép cho hé théng quin
1y ndi bd cia chu thé truc tiép quén 1y, thec hi¢n cac hoat
dong chi ngn sich nha nuée nhim hd tro viée ra cic quyét
dinh quan Iy, ting cudng tinh minh bach vatrach nhiém giai
trinh ngi bo.
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Danh gia ddc 1ap hay danh gid ngoai la danh gia caa chi
thé bén ngoai hé théng chi thé truc tiép quan 1y, thue hién
cac hoat dong chi ngan sach nha nude. Panh gia doc 1ap hay
danh gia ngoai nhim cung cap thong tin ¢ tinh chét khuyen
nghi, canh bao hoic yéu cau tréch nhiém giai trinh d6i voi
chu thé truc tlep quan ly, thuc hién cac hoat dong chi ngin
sdch nha nudc.

Hai la, theo muc tiéu danh gid, danh gia quan ly chi ngan
sach nha nude bao gdm danh gia qué trinh thyre hi¢n va danh
gia theo két qua.

Dénh gi4 qua trinh thue hién la danh gia cha yéu nham
vao qua trinh thuc hién dé tao ra cac dhu ra, coi trong tinh
tuan tha trong quan 1y chi ngin sach nha mée.

Pénh gia theo két qua 1a danh gid chi yéu nhim vao cac
két qua hay d4u ra va tic dong cilia cac d4u ra trong quan ly
chi ngén sach nha nuée.

Ba 13, theo dbi tuong danh gid, danh gia quéan 1y chi ngén
sach nha nuée bao gdm danh gid hé théng quan 1y chi ngan
sach nha nude va danh gia quan 1y chi ngin sach nha nudce
clia mot chinh séch, ké hoach, chuong trinh, dy 4n, nhi¢m vy
hay hoat dong...

Piénh gia hé théng quan 1y chi ngan sach nha nude co ab6i
tuong d4nh gia 13 mot hé théng quan 1y chi ngén sach nha
nuée cu thé nhu hé théng quan Iy chi ngan sach nha mrde cia
mét qubc gia; hé thdng quan 1y chi ngan sach nha nude clia
mot bd, nganh; hé théng quan Iy chi ngan sich nha nuée cua
mot dia phuong; hé thdng quan 1y chi ngan sich nha nude
cia mot co quan, donvi, 15 ChUtc.
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Panh gia quan Iy chi ngén sdch nha nudc cia mot chinh
sach, ké hoach, chuong trinh, du an, nhiém vy hay hoat dong
¢6 dbi trong danh gia 1a cic hoat dong quén Iy chi ngin séch
nha nudc gan véi quéa trinh thye hién va két qua ciia mot
chinh sach, k& hoach, chuong trinh, dir &n, nhiém vu hay hoat
dong.

Trong g1a1 doan hién nay, quan ly khu vuc cong dang tung
bude chuyén ddi dit trong tAm vao quan 1y két qua; theo do,
danh g1a quan 1y chi ngin séch nha mdc ngay cang cht trong
vao két qua quan ly chi ngln sach nha nuéc va két qua hoat
ddng quan Iy chi ngén sach nha nude.

6.2. PANH GIA QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUGC THEO KET QUA

6.2.1. Khii niém d4nh gia quin Iy chi ngin sach nha
nwée theo két qua

Tinh tit yéu khach quan cita danh gia theo két qua xudt
phat tir nhiing d6i méi trong quén ly khu vuc cong va quan
Iy ngan sach nha nudc nham trong tim vao két qua cla cac
chinh sach, ké hoach chuong trinh, dy 4n, nhiém vy hay hoat
dong... do cic cdp, cac nganh, cac td chire, céc co quan va cac
don vi thyc hién.

Pénh gia quan ly chi ngén sich pha nudc theo Kkét qua
Ja danh gid quan ly chi ngan sach dya theo khung lgic két
qua phat trién va gin véi muc tiéu két qua da dinh cua cac
chinh séch, ké hoach chuong trinh, dy an, nhiém vu hay hoat
déng... do cacehp; chonpinh; chetd-ochite;edc co quan va cic
don vi thuc hicn:
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6.2.2. Khung d4nh gi4 quan ly chi ngin sach nha nurde
~ theo két qua

Thik nhist, 16gic doc khung danh gia quan ly chi ngan sach
nha nuéce theo két qua.

Co s& dé xay dung ldgic doc cia khung danh gid quan Iy
chi ngén sach nha nudc theo két qua 13 khung logic két qua
phat trién.

Két qua phat trién 13 nhiing thay dbi vé kmh té - x4 hoi
do tic dng, anh hudng cla cic dau ra hay hang hod, dich vu
duoc tao ra. Nhiing thay dbi vé kinh te - x4 hoi do tac ddng cia
cac dau ra c6 thé 1a nhiing thay dbi vé lwong hoidc nhiing thay
dbi Ve chit valam gia tang phuc 1gi xa hdi, the hién nhitng myc
tidu vé phat trién kinh té - x3 hdi mong mubn dat dugc. Két qua
phat trién c6 the 14 nhitng két qua tac dong truc tiép hodc gian
tiép, két qua ngén han hodc dai han ciia cic déu ra.

Piu ra 1 nhitng loai hang héa, dich vu do cac td chire, co
quan, don vi tao ra va cung ing ra cho xi hdi. Céc diu ra hay
hang héa, dich vu do cac td chirc, cor quan, don vi cung ng
cho x& hdi phai nhim Vao thoa man nhu cdu ciia x4 hdi hay
dong gop vao su phat trién kinh té - x3 hoi.

Hoat dong 1a hanh dong, cong viéc hay nhiém vu dugc cac
td chire, co quan, don vi tién hanh hofic thyuc hién aé chuyen
hoa céc yeu t8 dAu vao nhir nhén lyc, vat luc, tai hec. .. nham
tao ra cac diu ra.

Pau vao l1a nhu’ng ngudn luc duge céc td chite, co quan,
don vi sit dung @& thuc hién cac hoat dong nham tao ra cac
diu ra da dinh. Dé ¢ cac diu vao thi cac tb chire, co quan,
don vi phai ¢d ngin sach détrame trarcacchi phl dAu viao.
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Két qua gian tiép,

]
i
i
dai han i Chudi
I - i két
E Két qua truc tiép, | | qua
Higu | ngén han i
Tuc E i
. l i
' I
| 1
- Piura ;
5 l
Hiéu |
qua i Hoat dong
: }
: - ,
S Pau véo « - - Chi phi: Tinh kinh t&

So d6 6.1. Khung logic két qua phat trién

Tinh hiéu hrc phan 4nh nhitng tac ddng clia cac du ra hay
nhiing thay d5i vé kinh té - xa hoi do tac dong, anh hudng cia
hang hod, dich vu duoc tao. Nhimg thay déi v& kinh té - xa
hoi do tic dong cia cdc diu ra co thé 13 nhimg thay ddi vé
luong hoéc nhitng thay ddi v& chéit va 1am gia ting phac lgi
xa hoi, thé hién-nhitng-muc-tiduvé phat.trifn kinh t€ - xa hoi

mong muon dat dugre.
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Tmh hiéu qua phan anh quan h¢ ty 1€ gitia d4u ra voi dau
vao, cin bao nhiéu diu vao dé tao ra mot diu ra hay voi mot
gidi han dau vao thi tao ra dugc bao nhiéu dau ra da dinh.

Tinh kinh té phan 4nh céc chi phi ciia cac yéu t6 déu vao.

Logic doc cna khung ddnh gid quan Iy chi ngan sach nha
nudée theo két qua dugc xay du’ng bat dau tir xac dinh myc tiéu
Lét qua phat trién di dinh va két ndi Ket qua phat trién - Pau
ra - Hoat ddng - Péu vio véi cac chi 36, chi tiéu twong Ung.

Ké&t qué gian tiép,
dai han
Két qua truc tiép,
ngin han

Hoat dong

Piu vao

So db 6.2

Chi sb, chi tidu
két qua phét trién

4

h 4

Chi s0, chi ti€éu dau 1a

A

¥

Chi s, chi tiéu hoat dong

4

Chi sd, chi tiéu dau vao

Légic doc khung danh gia quan Iy chi ngin sach

nha nuée theo két qua
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Xéc dinh cdc cdp dé cia muc tiéu két qud phdt trién
clia ¢ic chinh sach, ké hoach, chuong trinh, dir 4n, nhiém
vu hay hoat d6ng... do cac cép, cac nganh, cac té chic, cc
co quan va don vi thuc hién phai dugce tién hanh cho dén
khi x4c dinh dugc cdc muc tiéu phat trién cu thé. Muc tiéu
phat trién cu thé 1a cé"lp dd muc tiéu xac dinh dugc cac chi
sé do Irong va thiét 1ap dugc cic chi tidu két qua mong
mudn dat duge. Khi xac dinh cdc cip dé muc tiéu két qua
phét trién phai dam bao méi quan hé 16gic nhin qua gifta
cac cép d6 ciia muc tiéu v&i nhau. Muyc tiéu két qua & cép
do thép, muc tiéu truc tiép hodc muc tiéu ngén han phai
phit hop v&i muc tidu & cip dé cao, muc tidu gian tiép va
muc tiéu dai han.

K&t néi cde muc tidu két qua phdt trién cy thé véi cde dau
ra: Dya trén céc muc tiéu két qua phat trién cy thé da dugc
x4c dinh cta cdc chinh sich, ké hoach, chwong trinh, dir an,
nhiém vu hay hoat dong... do cac cé‘ip, cac nganh, cic td chric,
cac co quan va don vi thuc hién dé x4c dinh va lra chon céc
dAu ra dap ting tdt nhit timg muc tidu két qua cu thé dé. Cén
lvu ¥ ring, mdi muc tidu két qua cu thé c6 thé c6 nhiéu dau
ra khéc nhau c6 thé dép tmg dugc. Vi viy, tity theo didu kién
cu thé, céc chinh sach, ké hoach, churong trinh, dy 4n, nhiém
vu hay hoat dong... do cac cép, cac nganh, cac td chirc, cac
co quan, don'vi thyc hién dé lira chon nhiing d4u ra phit hop
nhét.

Két néi céc dau o vor ede Toat @61z Dua trén cac dau
ra d3 xac dinb dé xéc dinh cac ' hoat'déng t6i ru nhit dé tao ra
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cac dAu ra. M5i ddu ra c6 thé c6 nhiéu cach thirc thyc hién va
mdi cach thirc thue hién c6 nhitng hoat dong tuong u'ng Vi
véy, tity theo didu kién cu thé cta céc chinh sach, Kké hoach
churong trinh, dw 4n, nhiém vy hay hoat dong... do céac cap,
cdc nganh, c4c td chirc, cac co quan, don vi thuce hién dé xac
dinh va lra chon cach thire thuc hién v&i cac hoat ddng phu

hop.
K&t ndi cdc hoat déng vdi cdc dau vao: Dya trén cach

thirc thue hién v&i cac hoat ddng da xac dinh dé xac dmh cac
dau vio twong tmg.

Dua trén khung l6gic mbi quan hé gitra Két qué - Déu ra
- Hoat dong - Pau vio dé x4ac dinh cac chi $6, chi tiéu twong
tng do ludmg, phan dnh két qua, diu ra, hoat dong va dau
Vao.

Thir hai, 1bgic ngang khung danh gid quan 1y chi ngén
sach nha nuéc theo két qua.

Log1c ngang cla khung danh g1a chi ngin sach nha mrorc
theo két qua duoc xay du'ng bat dAu tir cac chi sb, chi tiéu can
do luong, phan anh va két ndi cac Chi sb, chi tidu - Thong tin
cén thu thap Phuong phap thu thap thong tin - Nguoi thu
thép, cung cip hoac ngudn thong tin - Tan suét hay thoi gian
thu thap, cung cip théng tin - Béo c¢do, d4anh gia.

Ciin cir vio chi sb, chi tidu do luong, phan 4nh két qua,
dau ra, hoat dong, dau vao dé x4c dinh céc théng tin can thu
thap theo timg chi sb, chi tiéu.

Tuy thudc Va0 thing tin cAn thu thip theo timg chi sb,
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chi tiéu va dbi twong d4nh gia cu thé dé lya chon cdc phurong
phép thu thép théng tin phu hop.

Dé dam bao tinh kha thi, toan dién va kip thdi trong thu
thap thong tin theo timg chi s, chi tiéu doi hoi phai x4c dinh
cu thé ngudi chiu trach nhiém thu thip, cung cép hoiic ngufin
thong tin va tin sudt, thdi gian thu thip hodc cung cip thong
tin. Tén suét, thoi gian thu thap hodc cung cip théng tin theo
timg chi s, chi tiéu phai phit hop vé6i timg d6i trong dénh gia
va thoi gian 13p bdo céo dénh gia.

. Ngudi thu Tan suit, i
Chi Thong Phuong L Bao
, A thép, cung thoi gian
54, tin can phép thu i cdo,
e —_ —] cip hodc »| thu thip [—»
chi thu thip X i danh
N . nguén cung cép .
ticu thip thong tin i . gid
thong tin théng tin
So do6 6.3

Logic ngang khung danh gia quén ly chi ngin sach
nha nwée theo két qua
Thir ba, khung danh gia quan Iy chi ngén sach nha nudc
theo két qua.
Két hop 16gic doc va ldgic ngang khung danh gia quan 1y
chi ngén sach nha nudc theo két qua dé thiét 1ap khung danh
gia quéan ly chi ngin sach nha nuéce theo két qua.
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Bang 6.4. Khung danh gla quan 1y chi ngin sach nha nwdc
theo két qua

6.3. MOT SO CHi SO PEFA PANH GIA KET QUA
HOAT DONG QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC

PEFA 14 khung dénh gia két qua hoat dong quén 1y tai
chinh cong do chuyésn gia cua Ngan hang thégidi, Quy tién
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t¢ quéc té... xiy dung dwra trén nhitng chuén muc theo ddi
chi tidu ciia cac mrdc, quy ché minh bach ngan sich clia
Quy tién té quéc té va cdc chudn muc qubc té khac. PEFA
[a m6t khudn kho giam sat tong hop cho phep lwgng héa két
qua hoat dong quan ly tai chinh c6ng cia quoc gia theo thoi
gian nhim cung cip cac théng tin cho tién trinh cai cach
quan Iy tai chinh céng bing cach x4c dinh mirc d6 hiéu qua
hoat dong cai cach mang lai va ting kha ning xéc dinh, hoc
héi tir nhitng thanh cong cla cai cach.

PEFA gf‘nn mau bao céo két qua thyc hién hoat dong quan
Iy tai chinh cong va mot bd chi sb d4nh gia nhitng van d& cbt
16 v& hoat dong ciia mot hé thdng quan 1y tai chinh céng nhur:
dd tin cdy cha ngin sich; minh bach bach tai chinh cong;
quan 1y tai san c6 va tai san no; 1ap ngén sach va chién luoc
tai khoa dua trén chinh sach; kha niing tién li€u va kiém soat
thuc hién ngén sach; ké toan va bdo céo; kiém toén va giam
sat ngoai. |

Pénh gia két qua thuc hién hoat dong quan 1y chi ngan
sach nha nuéc c6 thé sir dung céc chi sé PEFA sau:

6.3.1. Tong thirc chi ngin siach

Chi s6 nay d4nh gia mirc chénh l&ch gitra tdng thue chi so
v&i tong dur toan chi ngan sach gbc hing nim, trong 3 nim
ngén sach lién tiép; nhung loai trir chi trd no, cac khoan chi
dira vao cac tai khoan chd xi ly.
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Bang 6.2. Mutc chénh léch tdng thire chi so véi dir toan
chi ngan sich goc

Nam DT ngé?!n TH ngan | Chénh léch TH so voi DT
sach goc sach (o)

o @ 3) @) = [B)-Y(2)x100%

N

N-+1

N+2

Ngudn sb liéu: Dy todn va quyét todn chi ngdn sdch cdc
nim N - N+2.

Mitc chénh 1&ch téng thuc chi so v6i du todn ngn sach-
cho phép danh gia tinh ky ludt trong fudn tha du to4n chi
ngin sich va kha néng t4 chirc chip hanh du toan chi ngan
séch. Mitc chénh 1éch cang thip va c6 xu huéng giam qua cac
nam thi d tin cdy cla ngén sich cang cao.

Bang 6.3. Tiéu chi dénh gid va mirc diém

Miac
diém

Yéu ciu tbi thiéu cua timg mirc di€ém

Mitc chénh lach tong thuc chi so véi du todn chi ngén sach gbc.

Chi 1 nam trong 3 nim co s6 thuc chi vuot mirc £5% dur

du toan.

A .
toan.

B Chi 1 ndm trong 3 nam cd sb thuc chi vuet mirc £10%
duy toan.

c Chi 1 nim trong 3 ndm c6 sb thue chi vugt mirc :lzllS%

Khong dat yéu.ciu tbi thicu.mic diém C
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6.3.2. Co ciu thwe chi ngin sich
Co cAu chi ngan séch phén 4nh quan hé ty 1€ ciia cAc thanh
phén hay ndi dung chi ngén sach theo tiéu thirc phan loai nhit
dinh trong tong chi ngan sach.
Bing 6.4. Mirc chénh léch co ciu thwe chi so véi du toan
ngin sich nim N

Noi
dung
chi |DT|TH| DT diéu chinh
ngin
sdch
) @ 16
Tédng
chi

Thanh
phin 1
Thanh
phin 2

Mirc chénh | Chénh léch co cin
léch chi TH so v6i DT (%)

@O=R)*[ZEYE] |(5) =] 3)-@ | [(6) = T(5)/(4)=x100%

S

Nguon so ligu: Dy todn va quyét todn chi ngdn sdch nam N

Chi s nay dénh gid mirc chénh 1&ch co cAu thye chi ngan
sach so v&i du todn chi ngan sach gdc hing nim, trong 3 nim
ngan sach lién tiép. Nhimg thanh phin hay ndi dung chinh
trong co cdu chi ciia dir toan va quyét toan chi ngén sach
phai dam bao tinh nhét quan. Téng chi ngin sich gdm nhimg
thanh phin hay néi dung chinh chiém téi thiéu 75% téng du
toan chi ngin sach gbc hing nam. Nhitng thanh phin hay noi
dung chinh trong ¢o can chii pgan) géch iiro¢ xac dinh phan
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Joai ngén sach theo linh virc hay chirc néng va phén loai theo
néi dung kinh té.

Mitc chénh léch co cdu thue.chi ngan sach so véi du todn
chi ngan séch gbc cho phép danh gid tinh ky ludt tudn thi
céac lua chon vu tién trong du toén chi ngan sach géc va kha
ning thure hién cac lya chon uu tién chi ngén sach trong tb
chirc chdp hanh ngn sdch. Mirc d6 chénh 1éch cang thap va
c6 xu hudng gidm qua cic niam thi do tin cdy cua ngan sach

cang cao.
Bang 6.5. Ti¢u chi ddnh gid va mirc diém
Miic ~ X Ls 1 =R A
% Yéu cau toi thiéu cia tirmg mire diém
diém

Miic chénh léch co cdu thuc chi so véi du todn chi ngén sach
goc.

Ca 3 nam, chénh léch co cAu thue chi so vai du toan
A A
khéng vuot £5%.
B Chi 1 nim trong 3 nim, chénh 1éch co céu thue chi so v6i
du toan vugt £5%.
c Chi 1 nim trong 3 nim, chénh 1&ch co céu thyc chi so voi
du todn vugt £10%.
D |Khong dat yéu cAu ti thiéu mérc diém C

6.3.3. Bd sung ngin sich cho cAp dwsi
Chi sé nay danh gi4 mirc d6 minh bach va kip thoi cia
viéc bd sung ngén sach cia chinh quyén cAp trén cho chinh

quyén cap dudi co-quan-hé tai chinh truc tep.
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Mirc d6 minh bach bd sung ngan sich phan 4nh ty 1 phén
trim gid tri cac khoén ngan sach bd sung tir ngan sach cép
trén cho ngin sich cdp duéi dugc xdc dinh théng qua hé
théng minh bach va dua trén quy tic. Ty 1¢ niy cang cao thi
mirc dd minh bach bd sung ngin sach cang cao. O Viét Nam,
khoan ngn sach bd sung tir ngén sich cip trén cho ngén sach
cip dudi bao gém bd sung cin d61 va bd sung co muc ticu.

Tinh kip thoi ctia nhitng théng tin tin ciy vé mirc ngin
sich bd sung cdp duéi nhén dugc phan anh thdi gian cip
duéi nhin dugc thong tin tin ciy vé& miic ngén sach bd sung
tir ngén séch cép trén so véi thoi gian cip dudi bit dau qua
trinh 14p ngan sach chi tiét, hoan thanh du thdo ngan sich,
hoan thanh 1ap du todn ngan sach hay bt d4u nam tai khoa.

. Tiéu chi danh gia chi sé: (i) Hé théng phén bd s bd sung
ngin sach; (ii) Thong tin kip thoi vé 36 ngan sach bd sung.

Biang 6.6. Tiéu chi d4nh gia va mirc diém

Mirc

diém Yéu cdu toi thiu cia tirng mirc di€ém

HE théng phén bo 56 b6 sung ngdn sdch.

Viéc phan bd theo chiéu ngang toan bo s6 bd sung
cBa ngan séch cip trén cho nghn sach cip duéi dirge

A xé4c dinh théng qua hé théng minh bach, dya trén
quy téc.
Viéc phin bd theo chidu ngang hiu het s6 bb sung
B ctia ngan séch cip trén cho ngén sach cap dudi duge

xéc dinh thong qua hé théng minh bach, dwa trén
quy tac._
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Viéc phén bd theo chiéu ngang mot 56 khoan bd
sung cua ngén sach chp trén cho ngan sach cap duéi
duge xac dinh théng qua hé thdng minh bach, dua
trén quy téc. '

D |Khong dat yeéu cin t6i thidu mitc didm C

Thong tin kip thoi vé 56 ngdn sdch bo sung.

Cép duéi nhan dugc thong tin day du, 16 rang va chi
tiét v& sb ngin séch bd sung hing nam théng qua
A |lich bidu ngén sach dinh ky vA dugc tuén thi dé ho
c6 it nhét 6 thang nhdm hoan thanh ké hoach ngin
sach ding thoi han.

CAp dudi nhén duge thong tin day di, rd rang va chi
tiét v& sb ngan sach bb sung hing nim théng qua
B |lich biéu ngan sach dinh ky va dugc tudn thl dé ho
c6 it nhat 4 thing nham hoan thanh ké hoach ngén
sach dang thoi han.

Cép duéi nhan dugc théng tin vé sb ngan sich bd
c |sune hang nam trude khi bat dau nam ngan sach va
sau khi ké hoach ngén sich cia ho di dwge quyét
dinh.

D |Khong dat yéu ciu t6i thiéu mirc diém C

6.3.4. Thong tin vé hiéu qué hoat djng cung ciip dich
vu

Chi s6 nay danh gi4 thong tin vé hiéu qua hoat dong cung
cip dich vu trong d3 xuit du toén ngin sich cua co quan
hanh phap hodc cic tii liéu b trg trong céc bao cao cubi
nam; dénh gid hose Kiem foan higl qua hoat dong c6 dugce
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thuc hién hay khong; viée thu thip va ghi chép thong tin vé

nguon lye thye nhin cia cac don vi sy nghiép.

Tiéu chi danh gia chi sb: (i) K& hoach vé& higu qua hoat

déng cung clp dich vy; (ii) Hiéu qua hoat dong cung cip
dich vu dat dugc; (iii) Ngudn luc thye nhén tai cic don vi sy
nghiép; (iv) Déanh gia v& hidu qua hoat déng cung cap dich

Vi

Bang 6.7. Tiéu chi d4nh gid va mirc diém

Muc
diém

Yéu cu toi thiéu cha timg mice di€ém

K& hoach vé hiéu qua hoat déng cung cdp dich vu.

Théng tin duge cong bd hing nim vé cac muc ticu
chinh sich hodc chuong trinh, cac chi sb hiéu qua
hoat déng chinh, ddu ra va két qua du kién trong
k& hoach caa hdu hét cac b, béc tach theo chuong
trinh hoéc linh vuec.

Théng tin dugc cong bb hang nam vé cac muyc tiéu
chinh sach hodc chuong trinh, cac chi s6 hidu qua
hoat ddng chinh, cic dAu ra va két qua du kién trong
k& hoach cia hau hét céc bo.

Thong tin duoc cong bb hing nam vé céc hoat dong
duge thuc hién theo cic chinh sach hodc chwong
trinh cta phin 16n cic bd hodc khung chi s6 hiéu
qua hoat déng cho céc dAu ra hogc két qua ciia phin
16m cac bd da co.

Khong datsieu-ciutoi thicymie diem C
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Hiéu qud hoat dong cung cdp dich vu dat duge.

Théng tin duge cong bd hang nam vé sé luong du

A |ravakét qua dat dugce cho hau hét cac by, boe tach
theo chwong trinh hodc linh vuc.

B Thong tin dugc cong b hang nim vé sb lugng diu
ra va két qua dat dugc cho héu hét cac bd.

C Thong tin duge cong bd hing nim vé céc hoat dong
dugc thue hién cho phin 16n cac bo.

D |Khong dat yéu ciu tbi thidu mtc diém C

Nguén Iy thire nhan tai cde don vi su nghiép.

A

Thong tin vé ngu?)n lwe thue nhén cda cac don vi
s nghiép tuyén co s& duoc thu thap, ghi chép tai it
nhat hai bo 16n, béc tach theo ngudn von va bao cdo
tbng hop thong tin dugc 14p it nhét hing nam.

Théng tin vé nguon lyc thuc nhin cia cac don vi
sr nghiép tuyén co s& duge thu thép, ghi chép tai it
nhit mdt bd 16n va béo cdo tdng hop thong tin duge
1ap it nhét hing nam.

Khao sat duoc thue hién ¢ 1 trong 3 nam qua nhim
wéc tinh vé ngudn lwe thire nhan cua cac don vi sy
nghiép tai it nhat mot bo 1én.

D

Khong dat yéu cdu t6i thiéu mic diém C

Bdnh gid vé hiéu qué hoat dong cung edp dich vu.

Danh gia doc lap v& hiéu suét, hidu qua cung cap
dich vu dwrgc thye hién va dugc cdng bd cho hau hét
cac bo it nhit 1 1in trong 3 ndm qua.
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Panh gia v& hiéu suét, hiéu qua cung cép dich vu
duge thue hién va dirge cong bod cho phéan 16n cac bd
it nhat 1 lan trong 3 nam qua.

Danh gia v& hidu sut, hiéu qua -cung chp djch vu
duge thuc hién va duge cong bd cho mot sd bd it
nhét 1 14n trong 3 nim qua.

, [|Khong dat yéu cau t6i thitu mirc di€m C

6.3.5. Quan ly diu tir cong

Chi sé nay danh gid v& cong tac thdm dinh hig¢u qua kinh
té, lua chon, dy toan chi phi va gidm sét cdc dy 4n du tur
cdng tip trung vao nhitg du an 16n va quan trong.

Tiéu chi danh gia chi sb: (i) Phan tich higu qua kinh t& cia
d2 xuét du an dau tir; (ii) Lyua chon du 4n déu tu; (jii) Du toan
kinh phi dy 4n ddu tw; (iv) Theo d&i du 4n dau .

Bang 6.8. Tiéu chi dinh gii va mirc diém

Mirc

didm Yéu cau toi thiéu cha timng mirc diém

Phdn tich hi¢u qua kinh 1é ctia dé xudt dw dn déu tur,

Phan tich hiéu qué kinh té dwgc tién hanh theo céc
quy dinh trong nudce dé danh gia toan bd céc du 4n
A | diu tr 16n va két qua phén tich dugc cong bd. Phin
tich nay dwoc thim dinh béi don vi khong phai don
vi chii quai.
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Phén tich hiéu qua kinh té duoc tién hanh theo quy
dinh trong nudc, dé danh gia hau hét cac du 4n diu
tur 16n va mot sd két qua phén tich dugce cong bo.
Phan tich nay dugc thim dinh boi don vi khong phai
don vi chlt quan.

C

Phan tich hiéu qua kinh té duoc tién hanh dé danh
gia mot sb dy 4n dau tur lon.

D

Khéng dat yéu cau toi thi¢u mic diém C

Lya chon du dn déu tw.

A

Trudc khi duge dua vao ngln sach, toan bd cac du
4n diu tur 16n duge mdt don vi trung vong xac dinh
wu tién trén co s& cac tiéu chi chudn dugc cong khai
vé lya chon dur an.

Trude khi duge dua vao ngin sach, hiu hét cac du
4n dau tr 16m dugc mot don vi trung wong xac dinh
wu tién trén co s& cac tiéu chi chudn dugc céng khai
vé lya chon du an.

C

Trude khi duoc dua vao ngin sach, mot 50 du an dau
tir 16m duge mot don vi trung uong x4c dinh wru tién.

D

Khéng dat yéu cau tdi thicu muc diém C

Dy todn kinh phi du dn ddu tu.

A

Du bao vé tong chi phi tron vong doi cia cac du
4n diu tur 16n, bao gbm ca chi phi dau tur va thuong
xuyén, chi tiét chi phi hang nim trong vong it nhét
ba nim-tiép-theo.duoc.dua vio vin kién dur an.
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Dy béo vé téng chi phi ddu tu ciia ca du 4n dé“x_u fur
16n, chi tiét vé& vén dAu tu hing nim va du toan chi
thudng xuyén cho ba nim tiép theo duge dua vao
van kién du an.

C

Dir bao vé téng chi phi diu tir ciia cac di an dAu tir
16n, chi phi dau tu cho ndm ngén sach ti€p theo dugc |
dua vao vin kién du an.

D

Khong dat yéu ciu t6i thiéu mic di¢m C

Theo dbi du dn ddu fir

Téng chi phi va tién d6 thuc hién cta cac du 4n dau
tur 16n duoc don vi trién khai theo di trong sudt qua
trinh trién khai. Céc thii tuc va quy dinh chudn vé
trién khai du 4n dd duge ban hanh va duge tudn thi
& mirc cao. Thong tin vé tinh hinh trién khai cac du
an diu tir 16n duge cong khai hing nim trong vin
ban ngin sach hodc cic bao cdo khic.

Tong chi phi va tién do thuc hién clia cic dir an dau
tu 16n duoe don vi trién khai theo d5i. Céc tha tuc
va quy dinh chudn vé trién khai du 4n di dugc ban
hanh. Thang tin v& tinh hinh trién khai cac du 4n diu
tir 16n dugc cong khai hing nim.

Téng chi phi va tién dd thue hién cia cic du 4n dau
tur 16m duoe don vi trién khai theo dai. Thong tin vé
tinh hinh trién khai c4c du an diu tu 16n duge cung
cép hing nam.

Khong datyéu cautoi thicu mic diém C
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6.3.6. TAm nhin trung han trong 13p ngén sich chi tiéu

Chi sé phan anh tim nhin trung han trong lap ngan sach
chi tiéu véi mirc trin nga_n sach rd rang va gin két voi cac ké
hoach chién luoe, sy nhét quan dir todn ngn sach nam Vi1
ngan sach trung han clia ném trude do.

Tiéu chi danh gia chi s6: (i) Dy toan ngan sach chi ti€u
trung han; (11) Trin chi tidu trung han; (iii) Sy gén két glua ké
hoach chién lugc va ngan sach trung han; (iv) Su nhét quén
giita du toan ngn sach ndm véi ngén sach trung han clia ndm
trude do.

Bing 6.9. Tiéu chi ddnh gii va mirc diem

Muc

-2 Yéu cau toi thiéu cia timg mirc diém
diém

D todn ngén sdch chi tiéu trung han

Dy toan ngén séch ndm trinh bay du toan chi cho
nim du toan va hai ndm ngén sach tiép theo, phan
bd theo phan loai hanh chinh, ndi dung kinh té va
chuong trinh hodc linh virc.

A

Dir toan ngén sach nadm trmh bay du toan chi cho
B |nim dutoin va hai ndm ngin sach tiép theo, phén b6
theo phén loai hanh chinh va ndi dung kinh té.

Dy toan ngan sach nam trinh bay du toan chi cho
C {nim dy toan va hai ndm ngén sach tiép theo, phén
bd theo phéan loai hanh chinh hodc néi dung kinh té.

D |Khéng dat yéu cdu 6i thiéu mirc diém C

Trdn chi tiéu trung han
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Téng mirc chi va trin chi tiéu cho don vi du toan cé"lp
I clia nim dy todn va hai ndm ngin sich tiép theo
dugce phé duyét trede khi viin ban huéng din ngin
sach ban hanh.

Téng mirc chi cia nim du to4n va hai nim ngin
sach tiép theo cing tran chi tiéu cho don vi du toan
c¢ép 1 ctia nam du todn duge phé duyét trurée khi van
ban huéng din ngin sich dugc ban hanh.

C

Tong mirc chi ciia ndm dur to4n va hai nim ngan sach
tlep theo dwoc phé duyét trude khi vin ban huéng
din ngan sich drgc ban hanh.

5

Khéng dat yéu ciu t6i thidu mirc diém C

Su giin két giita ké hoach chién lugc va ngdn sdach trung han.

K& hoach chién lwoc trung han dugc 18p va c6 du
toan kinh phi cho hau hét cac don vi dur toan cip 1;
hiu hét cic d& xudt chinh sach chi tiéu trong ngan
sach trung han duge phé duyét phi hop véi céc ké
hoach chién hrge dé.

K& hoach chién lugc trung han dugc 13p cho phin
16m cac don vi du toan cdp 1 va phin 16n d8 xuit
chinh séach chi tiéu trong ngén sach trung han dugc
phé duyét phit hgp véi céc ké hoach chién Iugc do.

K& hoach chién hroc trung han durgc l4p cho mét sb
don vi du toan cfip 1 va mot s& dé xuit chinh sach
chi tiéu trong ngan sach trung han dugc phé duyét
phit hop vét cdc ké hoach chidn froe d6.
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D |Khong dat yéu cau t6i thi€u mirc diém C

S nhdt qudn gitta dy todn ngan sdch ndm vé&i ngdn sdch
trung han ctia ndm trieée do.

Vin ban ngan sich giai trinh toan bo thay d6i vé
dy toan chi tiéu giita ngan sach trung han truge
d6 va ngin sich trung han hi¢n nay & cap bd
nganh.

A

Vin ban ngén séch giai trinh hiu hét thay doi vé du
toan chi tiéu gifta nam thir hai ciia ngan sach trung
han truéc d6 va ndm dau tién cua ngin sach trung
han hién nay & cip bd nganh.

Vin ban ngén sach giai trinh mot sé thay déi vé dur
toan chi tiéu gifta nam thit hai ctia ngén sach trung
han trude dé va ndm diu tién cna ngin sach trung
han hién nay & clp tbng mic. ' '

D |Khéng dat yéu cu t6i thidu mirc diém C

6.3.7. Quy trinh 1ip ngin sich

Chi 6 nay déanh gia hiéu qua tham gia cla céc bén lién
quan trong quy trinh 14p dy toén chi ngin sich héng nim, bao
gbm céc cip chinh quyén va cac don vi du todn ngin sach
thudc céac cap chinh quyén. B

Tiéu chi d4nh gi4 chi sd: (i) Lich biéu ngan sach; (ii)
Huéng din 14p du toan ngan sich; (jii) Trinh du todn ngin
séch 1én co quan guyén luc nha nudc.

307



Bing 6.10. Tiéu chi d4nh gis va mirc didm

24}“’ Yéu cdu téi thidu ciia timg mirc diém
i&m
Lich biéu ngdn sdch.
Lich biéu ngan sich nam rd ring cé ton tai, dugce
A tudn thu va cho phép cic don vi du todn c6. t6i thiéu
6 tudn tir khi nhan duoc vin ban huong din 14p ngin
sach dé hoan thanh du toan chi tiét dung han.
Lich biéu ngan sdch nim rd ring ¢é ton tai, phin 16n
dugc tudn thu va cho phép cac don vi du todn ¢ tbi
B |thiéu 4 tudn tir khi nhén duge vin ban huéng dén lap
ngén sach. Hiu hét cac don vi du toan c6 thé hoan
thanh dy to4n ding han.
Lich biéu ngén sdch nim c6 ton tai va mot sé don vi
C | du toan tuén thi véi lich biéu do, dap tng diroc thoi
han hoan thanh duy toan.
D |Khong dat yéu ciu t6i thidu muc diém C

Huéng dén lgp dir todn ngdn sdch.

Co vin ban huéng dan lap du todn ngin sach dly
du, 16 rang, cé mirc tran ngan sach cho cac don vi du
todn ngén sach. Mitc trdn ngan sich dugc phé duyét
trude khi ban hanh van ban huéng dan 13p du toén
ngéan sach.
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C6 vin ban huéng din 1ap dur toan ngén séch diy
daq, r6 rang, cé mirc tran ngin sach cho céc don vi
du toan ngin sich. Muec tran ngén sach duge phé
duyét sau khi ban hanh van bén hudéng dan lap du
toan ngin sach va trudce khi cac don vi du toan hoan
thanh du thao ngén sach.

C6 van ban huéng din 1dp dur toan ngén sach day
du, rd rang, c6 muc trin ngan sach cho céc don vi
du toan ngin sach. Mirc trdn ngan sach dugc phé
duyét sau khi cac don vi du toan hoan thanh du thao
ngén sach.

D

Khong dat yéu cau t0i thiéu mirc diém C

Trinh dw todn ngdn sdch lén co quan quyén luc nha nuoc.

A

Ca 3 nam, co quan hanh phdp trinh du todn ngén
sdch pam 1én co quan quyén luc nha nude tdi thicu |
hai thang trude khi bat dau nam nim ngén sach.

Ca 3 nam, co quan hanh phép trinh du toén ngén
sach nim 1én co quan quyén Iwc nha nuge trude khi
bit dAu nidm ngin sach, trong d6 c6 2 nim tbi thiéu
hai thang truée khi bit diu ndm ndm ngan sach.

C6 2 n#m trong 3 niim, co quan hanh phép trinh dy
toan ngin sach nim 1én co quan 14p phap toi thiéu
mot thang trude khi bt diu nam ngén sach.

Khong dat yéu cau toi thi€u mire diém C
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6.3.8. Kha niing tién lidgu v& phin bd ngéin sich trong

naim

Ch1 56  nay danh gia kha ndng dy bao vé cam két chi va
yéu ciu vé ngén quy, cung cap thoéng tin dang tin ciy vé kha
ning dap mg nhu cu chi ciia cic don vi sir dung ngén séch.

Tiéu chi danh gia chi s6: (i) Hop nhit sé du tdn ngan (i1)
Du béo va theo doi ngén quy; (iii) Théng tin v& mirc trin cam
Kkét; (1V) Diéu chinh ngin sich trong nam.

Bing 6.11. Tiéu chi ddnh gid va mire diém

Mirc
diém

Yéu can tdi thicu cla tirng mirc di€ém

Hoyp nhdt s6 dir t6n ngan.

A

Toan bd ton ngan duge hop nhét hing ngdy.

Toan bd tén ngan dugc hop nhit hing tudn.

Héu hét tdn ngan dugc hop nhit hing thang.

B
C
D

Khong dat yéu cau t61 thiéu mirc diém C.

D bdo va theo doi ngdn qup.

Du bao dong tién dwge 1ap cho nim ngén sach vaj

A |dugce cép nhat hing thang trén co s& dong tién ra vao
thure te.
Du bao dong tlen duoc 1dp cho ndm ngén sach va

B |dugc cdp nhit ti thidu hing quy trén co s& dong tién
ra vao thue té. .

C |Du bao dong tién duge lap cho nim ngan sach.

D _
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Théng tin vé mikc trdn cam két

Cac don vi du toan c6 kha nang lap ké hoach chi va

A |cam két chi t6i thiéu trudce 6 theo dy toan ngén sach
duoc giao va thong bao mirc tran cam ket.

B C:Elc don vi du toin nhén dugc thong tin déng tin cay
v& mitc trin cam két t6i thicu truéc mot quy.

C Céc don vi du todn nhén dugc thong tin dang tin cdy
v& mirc trin cam két toi thicu truée mot thang.

D |Khong dat yéu chu tdi thieu mirc diém C

Diéu chinh ngan sdch trong nam.

A

Didu chinh Ién dy todn 44 phin b trong nam dién
ra khong qué 2 1an mt nam va duge thue hién mét
céch minh bach v6i kha nang tién liéu.

Didu chinh 16n dy toan di phan b6 trong nim dién
ra khong qua 2 lan mdt nam va duge thue hién mot
cach kba minh bach.

C

Piéu chinh 16n d4 du toén phan bd trong nim dién ra
thuong xuyén va chi phan nao minh bach.

D

Khong dat yéu céu toi thi€u murc diém C.

6.3.9. No dong chi ngén sach

~ Chi s6 nay danh gid vé du no dong, vic?:é giai quyét va dua
vao kiém soat khi ng dong trd nén cé hé théng.
No dong thanh toan chi ngén sach phan anh nhing khoan
chi ngn sach phét sinh da dén han thanh toin nhung van
chua duge thanh tean: Cac khoan ng dong nay bao gf‘)m cic
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khoan thanh to4n di dén han nhung chua duge thanh toan
vé luong, trg cép hiru tri, hang héa dich vu cung tng, tién
thué, 14i phai tra cla cac khoan vay no trong nuée va nude
ngoai. Cham cip cac khoan b sung, trg cap, chuyén giao
va thanh todn ng gdc tién vay dén han khong duge coi 1a no
dong thanh todn chi ngén sach. Mic dinh théng 1& thuong
mai du:o'c chép nhén trén quéc té s& dugc ap dung dé danh gia
ch1 s0 nay, theo do6 yéu céu thanh todn duoc coi 13 ng dong
néu khéng duge thanh toan trong vong 30 ngay ké tr kh1
nhén dugc héa don hay yéu cau thanh todn ctia nha cung cip
dbi véi hang hoa, dich vu hoic cong trinh d4 chuyén giao;
trong khi d6 néu khong thanh toan dwoc Ivong cho ngudi lao
dong hogc khong thanh todn ding han khoan 14i vay thi ngay
lap tirc khoén thanh toan do tré thanh ng dong.

Tiéu chi d4nh gis chi s6 gbm: (i) Durr ng dong chi; (ii)
Theo ddi ng dong chi.

Du ng dong chi duoc xdc dinh theo ty 18 du ng dong so
v&i tong chi ngan séch hing nim va dirgc x4c dinh theo cong
thirc sau: |

Du no dong chi ngén sach

Ty 1€ du ng nam N
dong chingdn = T . x 100%
, < Tong thire chi ngén sach
sach nam N .
nim N

Mirc d6 sn c6 chia dit liéu ng dong thanh toan chi ngan
sdch phan 4nh tinh hinh ghi chép dir liéu ng dong thanh toan
chi ngén séch vétinh dAy i dd tin iy, cAp nhit hing nim.
Néu dit lidu ng/dirge ghi chép d@hyvdd; bao dam d9 tin cdy, it
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nhét duroc cip nhét vao cudi nam tai khoa va ty 1& no dong chi
ngan sach thap, c6 xu hudng gidm qua cac nam thi d6 tin cay

cua chi ngdn sach cang cao. \

Bang 6.12. Tiéu chi dinh gid va mirc diém

M}I © Yéu ciu tdi thiéu cua timg mirc diém
diém
Due no dong chi.
A Téi thiéu 2 trong 3 nim ngin sach vira qua, du ng
dong chi < 2% tong chi.
B T4i thiu 2 trong 3 nim ngén sach vira qua, du ng
dong chi < 6% tong chi.
C Téi thidu 2 trong 3 ndm ngin sach vira qua, du no

dong chi < 10% tbng chi.

D |Khong dat yéu ciu téi thiéu mirc diém C

Theo dbi ny dong chi.

Dit liéu v& dur ng, thoi gian ng va co chu no dong chi
A | duge lap hing quy trong vong 4 tudn k& tir khi két
thic quy.

Dit liéu vé du ng va co ciu ng dong chi dugc lap

B
hiing quy trong vong 8 tudn k& tir khi két thac quy.
C Dit liéu v& du ng va co ciu nc_r dong chi dugc lap

hing nim vao cudi mdi nam ngén sach.

D |Khongdatyéu can t6i thidu mirc diém C.
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6.3.10. Kiém sodt chi lwong

Chi

s6 nay dénh gid quan 1y lrong cho cong chiic va vién

chirc v& mirc d6 gin két giira dit liéu vé nhan su, bang luong
va ngan sach; mirc d6 kip thoi clia nhing thay ddi vé dir liéu
nhén si va bang lrong; cic bién phép kiém soat duge 4p dung
khi thuc hién thay dbi v& dir liéu nhan syr va bang luong; mic -
do théng nhét va trung thuc ciia bang lrong thong qua kiém

toan.

Tiéu chi d4nh gi4 chi s6: (i) Tich hop quan ly luong va hd
so nhan syr; (i) Quan Iy thay ddi trén bang lrong; (iii) Kiém

soat no

i bd v& lvong; (iv) Kidm toan Irong.

Bing 6.13. Tiéu chi danh gii va mirc diém

Mirc
diém

Yéu cau toi thi€u cila tiing mirc di€m

Tich h

op qudn Iy lwong va hé so nhan sy.

Bién ché dugc duyét, co s& dir [iéu vé nhin su va
lurong dugce két noi truc ti€p dé dam bao kiém soat
ngén sach, nhit quan dit liéu va d6i chiéu hang thang.

Bang luong dua trén cin ¢ hd so ddy da vé toan
b thay dbi trong hd so nhén sir hing thing va duoc
kiém tra so voi dit liéu bang lrong ciia thang trire
d6. Viéc tuyén dyng va dé bat nhan sy dugc kiém
sodt bing danh sich cic vi tri viéc lam dugc phé

duyét.
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Viée dbi chleu bang lwong v&i hd so nhan sur dugce
thyc hién i thidu 6 thang mot 14n. Viée tuyén dung

¢ va dé bat can bd duge kiém tra so sanh véGi du toan
duoc giao trudce khi quyét dinh.
D Khéng dat yéu cdu ti thidu mire diém C

Quan ly thay déi trén bang luong.

Thay dbi theo yéu ciu vé ho so nhan sy va bang
lrong duge cdp nhit t8i thiéu hang thang, co ban
kip thoi cho viéc thanh toan lu'cmg thang sau. Didu
chinh ngugce cho ky trude hiém khi di&n ra. Néu cd
dit li¢u dang tin cay, dir liéu do6 cho thiy stra a6i tbi

da chi bing 3% sb chi luong. |

Hb so nhan su va bang luong duoc cip nhat t4i thidu
hang quy va doi hoi it diéu chinh ngugc.

C

| H3 so nhan sur va bing luong duge cip nhét t5i thidu

hing quy va doi hoi mot sb diéu chinh nguoc.

D

Khéng dat yéu cau toi thiéu mirc diem C.

Kiém sodt ndi bé vé luong.

Thim quyen thay dbi ho so nhin sy va bang lu'ong

A duge han ché, dé lai vét tich kiém toan va dii dé dam
bao dit liéu duge théng nhét diy da.
Thim quyén, co s& thay dbi hd so nhan sy va bang
B luong dugc xéc dinh rd rang va du @& dao bao dir

liéu dugce théng nhit & miic cao.
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Céc bién phdp diy di tdn tai d& dim béo théng nhét

¢ cho nhitng dit liéu bang lrong quan trong nhit.

D Khéng dat y&u cau t6i thiéu mite diém C.

Kiém todn litong.

Ton tai hé théng vimg chic vé kiém toan lrong hing
A |nam @ phat hién nhimg yéu kém trong kidm soat va
xéc dinh dugce nhin sy ma.

Kiém toan luong cho toan b cdc don vi thude chinh
B quyen trung uong dwoc thuc hién t6i thiéu 1 Ian
trong 3 nim ngén sich vira qua.

Kiém toan lwrong khong diy dii hodc khao sat nhan

C = A ~ Fa -
su dugce thie hién trong 3 ndm ngén sdch vira qua.
D Khoéng dat yéu cau t6i thiéu murc diém C.

6.3.11. Kiém sot ndi by chi ngoai lrong

Chi s6 ndy d4nh gia hiu qua kiém soat ndi bd chi ngoai
lwvong vé& phan tach nhiém vy, kiém soét cam két chi, kiém
soat thanh to4n hang hda va dich vy, tién cong trd cho lao
dong phd thdng, cac khoan phu cip khong bét bude.

Tiéu chi danh gid chi sb: (i) Phan tach nhiém vu kidm
sodt; (ii) Hidu qua Kicm §o4t cam K&t chi: (ifi) Tuén tht cac
quy tic va thi tae thanh to4n
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Bang 6.14. Tiéu chi dinh gia va mirc diém

Mirc

o | Yéu cau tbi thicu cia timg mic diem
diém |-

Phén tdch nhiém vu kiém sodt.

Phan tach nhiém vu phit hop duge quy dinh trong
A sudt quy trinh chi tiéu va trach nhiém duoc xac dinh
rd rang.

Phan tach nhiém vu phit hop dugce quy dinh trong
sudt quy trinh chi tiéu va trach nhi¢ém dugc xac dinh
10 rang cho héu het cac bude chinh, mac du cén cu
thé hon & mot s6 ndi dung.

Phén tach nhiém vu phii hop dwgce quy dinh trong
C sudt quy trinh chi tiéu va nhing trach nhiém quan
trong can dugc xac dinh chinh xac hon.

D Khoéng dat yéu chu t6i thidu mirc diém C

Hiéu qud kiém sodt chm két chi.

Céc bién phép toan dlen v& kiém soat cam két chi
duge quy dinh, thuc té han ché dugc cam két chi
theo kha ning dap ‘mg ngin quy va du toan ngéan
sach dugc giao.

A

Cac blen phéap kiém soat cam két chi dugc quy dinh,
thue té han ché dugc cam két chi theo kha ning dap
ung ngan qu§ va dy todn ngén sach dugc giao cho
héu hét cac noi dung chi.

Cac thu tuc kidm soat cam két chi dugce quy dinh véi
pham yivahitu hrechwa-day-dé:
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D |Khéng dat yéu ciu téi thiéu mic didm C

Tudn thit cdc quy téc va thil tuc thanh todn.

Toan bd cac khoan thanh todn tuin thi voi cac tha
A |tuc thanh toan thudng quy; toan bd ngoai I¢ duge
quyét dinh hgp 1y tir truée va dya trén cin cir.

| Hau hét csc khoan thanh todn tudn.thi véi cac tha
B tuc thanh toan thuwdong quy; phén 16n ngoai 1¢ duoc
quyct dinh hgp 1y va dua trén cén ci.

Phén 16n céc khoan thanh toén tuin thi v6i cac thi
C tuc thanh toan thudng quy; phan 16n ngoai 18 duoc
quyét dinh hgp 1y va dya trén cén ctr.

D Khéng dat yéu cau t6i thi€u mirc diém C

Céu héi én tip:

1. Phén tich khal niém d4nh gia quan Iy chi ngén sach nha
mrdc.

2. Chi s6 1a gi? Chi sb tét phai bao dam céc tidu chi ndo?
Cho vi du minh chimg. :

3. Phan biét chi tiéu va chi s6. Cho vi du minh chiing.

4. Trinh bay cic phuong phéap thu thip théng tin trong
danh gid quan ly chi ngin sach nha nuéc.

5. Trinh biy cic phuong phap danh gia quan 1y chi ngan
sach nha nudc.

6. Trinh bay khme-16gic-két-qua-phit-wrién. Cho vi du
minh ching.
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7. Thé nao 13 danh gia quan Iy chi ngn sich nha nudc
theo két qua? Trinh bay phwong phap xdy dung khung 16gic
d4nh gié quan 1y chi ngan sach nha nuée theo két qua.

8. Panh gia két qua hoat dong quan Iy chi ngén sach nha
nuée ¢6 thé sir dung nhitng chi s6 PEFA nio? Cén nhimng
thong tin nao va thu thap thong tin d6 tir ddu dé chim diém
dugc timg chi s6 PEFA d6.

Tai liéu tham Kkhio:

1. Ngan hang Thé gi6i (2016), Khung ddnh gid trdch
nhiém gidi trinh vé tai chinh vé chi tiéu cong (PEFA).

2. Jody Zall Kusek va Ray C.rist, Ngin hang Thé giéi
(2005), Mwoi bucc tién t6i Hé thong gidm sdt va Ddnh gid
duea trén két qud. _ :

3. Chinh phit Viét Nam va Ngan hang Thé gi¢i (2005),
Viét Nam quan ly chi tiéu cong dé ting trieomg va gidm nghéo.

4, Richard Allen, Richard Hemming va Barry H. Potter
(2013), S6 tay vé Quan Iy tai chinh cong.
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